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Det Europiske Databeskyttelsesrad har —

under henvisning til artikel 70, stk. 1, litra e), og 1), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af disse oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(herefter benaevnt "GDPR"),

under henvisning til E@S-aftalen, seerlig bilag Xl og protokol 37 som aendret ved afggrelse nr. 154/2018
truffet af Det Blandede E@S-Udvalg den 6. juli 20182,

under henvisning til artikel 12 og 22 i Databeskyttelsesradetsforretningsorden,

under henvisning til Artikel 29-Gruppens retningslinjer for udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed
for en dataansvarlig eller databehandler, WP244 rev.01,

under henvisning til Databeskyttelsesradets retningslinjer 07/2020 om begreberne dataansvarlig og
databehandleri GDPR —

VEDTAGET F@LGENDE RETNINGSLINJER:

O FORORD

Den 5. april 2017 vedtog Artikel 29-Gruppen sine retningslinjer for udpegelse af en ledende
tilsynsmyndighed for en dataansvarlig eller databehandler (WP244 rev.01)?, som blev godkendt af Det
Europeeiske Databeskyttelsesrad pa det f@grste plenarmgde3. Neervaerende dokument er en lettere
opdateret version af disse retningslinjer. Enhver henvisning til Artikel 29-gruppens retningslinjer for
udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed for en dataansvarlig eller databehandler (WP244 rev.01)
skal herefter fortolkes som henvisninger til disse retningslinjer fra Databeskyttelsesradet.

Databeskyttelsesradet har bemaerket, at der har vaeret behov for yderligere praciseringer, navnlig
hvad angar begrebet hovedvirksomhed i forbindelse med falles dataansvar og under hensyntagen til
Databeskyttelsesradets retningslinjer 07/2020 for begreberne dataansvarlig og databehandler i
GDPR*4.

Afsnittet, der omhandler dette, er blevet revideret og ajourfgrt, mens resten af dokumentet er
uendret bortset fra redaktionelle aendringer. Revisionen vedrgrer mere specifikt afsnit 2.1.3 om fxlles

dataansvarlige.

L Henvisningertil "medlemsstater" i hel e dette dokument skalforstds som henvisningertil "E@S-
medlemsstater".

2 Findes pa http://ec.europa.eu/newsroom/article29 /item-detail.cfm?item id=611235.

3 Se https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb da.

4 Retningslinjer 07/2020 om begreberne dataansvarligog databehandler i GDPR, version 2.0, vedtaget den 7. juli
2021, punkt 161, 162 og 166, findes pa https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines072020-concepts-controller-and-processor-gdpr da.
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10.

1 UDPEGELSE AF EN LEDENDE TILSYNSMYNDIGHED:
N@GLEBEGREBER

1.1 "Graenseoverskridende behandling af personoplysninger"

Udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed er kun relevant, nar en dataansvarlig eller en
databehandler udfgrer greenseoverskridende behandling af persondata. | artikel 4, nr. 23, i GDPR
defineres "graenseoverskridende behandling" som enten:

- behandling af personoplysninger, der finder sted som led i aktiviteter, som udfgres for en
dataansvarligs eller en databehandlers virksomheder i mere end én medlemsstat i Unionen, hvor
den dataansvarlige eller databehandleren er etableret imere end én medlemsstat, eller

- behandling af personoplysninger, der finder sted som led i aktiviteter, som udfgres for en
dataansvarligs eller en databehandlers eneste etablering i Unionen, men som i veesentlig grad
pavirker eller sandsynligvis i vaesentlig grad vil kunne pdvirke registrerede i mere end én
medlemsstat.

Det betyder, at en organisation, der f.eks. er etableret i Frankrig og Rumaenien, og hvor behandling af
personoplysninger finder sted som led i deres aktiviteter, udfgrer graenseoverskridende behandling.

Alternativt udfgrer organisationen kun behandlingsaktiviteter inden for dens etablering i Frankrig. Hvis
aktiviteten i vaesentlig grad pavirker — eller sandsynligvis i vaesentlig grad vil kunne pavirke —
registreredei Frankrig og Rumaenien, vil den dog ogsa vaere en graenseoverskridende behandling.

1.1.1 "lveesentlig grad pavirker"

"I veesentlig grad" eller "pavirker" defineres ikke i GDPR. Hensigten med formuleringen har vaeret at
sikre, at ikke alle behandlingsaktiviteter, som indebaerer en pavirkning, og som finder sted inden for
en enkelt etablering, falder ind under definitionen af "graenseoverskridende behandling".

De mest relevante almindelige betydninger af det engelske "substantial" (i vaesentlig grad) omfatter:
"Stor(t) eller betydelig(t) antal eller stgrrelse, betragtelig, temmelig stor" eller "med en fast veerdi af
reel betydning, fast, veegtig, betydningsfuld">.

Denmest relevante betydning af verbet "affect" (pavirke) er "at influere" eller "at ggre et stort indtryk
pa". Det tilsvarende substantiv "effect" (pavirkning) betyder bl.a. "et resultat" eller "en konsekvens"®.
Dette betyder, at hvis databehandlingen skal pavirke nogen, skal behandlingen have en form for
indflydelse pa dem. Behandling, som ikke indebaerer en vaesentlig pavirkning af enkeltpersoner, falder
ikke ind under den anden del af definitionen af "graenseoverskridende behandling". Denfalder dog ind
under den fgrste del af definitionen, nar behandling af personoplysninger finder sted som led i
aktiviteter, der udfgres i en dataansvarligs eller en databehandlers etableringer i mere end én
medlemsstat i Unionen, og den dataansvarlige eller databehandleren er etableret i mere end én
medlemsstat.

Behandling kan henfgres til den anden del af definitionen, hvis der er en sandsynlighed for envaesentlig
pavirkning og ikke kun ved en faktisk vaesentlig pavirkning. Bemaerk, at "sandsynligvis" ikke betyder, at
der er en minimal risiko for en vaesentlig pavirkning. Den vaesentlige pavirkning skal vaere hgjst
sandsynlig. Pa den anden side betyder det ogsa, at enkeltpersoner reelt ikke behgver at blive pavirket.

> Oxford English Dictionary.
6 Oxford English Dictionary.
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Sandsynligheden for en vaesentlig pavirkning er tilstraekkelig til, at behandlingen falder inden for
definitionen af "granseoverskridende behandling".

At en databehandlingsaktivitet kan omfatte behandling af et antal — endog et stort antal —
enkeltpersoners personoplysninger i et antal medlemsstater betyder ikke ng@dvendigvis, at
behandlingen indebaerer eller sandsynligvis vil indebaere en vaesentlig pavirkning. Behandling, som ikke
indebaerer en vaesentlig pavirkning, er ikke en granseoverskridende behandling med hensyn til den
anden del af definitionen uanset hvor mange personer, den bergrer.

Tilsynsmyndighederne vil fortolke "i vaesentlig grad pavirker" fra sag til sag. Der vil blive taget hensyn
til behandlingens kontekst, arten af oplysninger, formalet med behandlingen og faktorer, sasom om
behandlingen:

o forvolder eller sandsynligvis vil forvolde enkeltpersoner skade, tab eller lidelse

o indebarer eller sandsynligvis vil indebzere en reel pavirkning med hensyn til at begreense
rettigheder eller afskeere muligheder

o pavirker eller sandsynligvis vil pavirke enkeltpersoners sundhed, trivsel og roi sindet

o pavirker eller sandsynligvis vil pavirke enkeltpersoners finansielle eller gkonomiske forhold eller
omstzaendigheder

o eksponerer enkeltpersoner for diskrimination eller uretfaerdig behandling

o omfatter en analyse af szerlige kategorier af personoplysninger eller andre fglsomme
oplysninger, seerligt personoplysninger om bgrn

o medfgrer eller sandsynligvis vil medfgre en vaesentligt eendret adfaerd hos enkeltpersoner

o har usandsynlige, uventede eller ugnskede konsekvenser for enkeltpersoner

o skaber forlegenhed eller har andre negative konsekvenser, herunder skade pa omdgmmet eller
o omfatter behandling af en bred vifte af personoplysninger.

Malet med testen af "vaesentlig pavirkning" er at sikre, at tilsynsmyndighederne kun er forpligtede til
at samarbejde formelt gennem GDPR's sammenhangsmekanisme, "nar en tilsynsmyndighed agter at
vedtage en foranstaltning, der skal have retsvirkning, i forhold til behandlingsaktiviteter, der i
vaesentlig grad pavirker et betydeligt antal registreredei flere medlemsstater"”’.

1.2 Ledende tilsynsmyndighed

Kort sagt er en "ledende tilsynsmyndighed" myndigheden med det overordnede ansvar for at handtere
graenseoverskridende behandlingsaktiviteter, f.eks. nar en registreret klager over behandlingen af
vedkommendes personoplysninger.

Den ledende tilsynsmyndighed koordinerer alle undersggelser, der involverer andre
"bergrte" tilsynsmyndigheder.

Udpegelsen af den ledende tilsynsmyndighed sker ved afggrelsen vedrgrende lokaliteten for den
dataansvarliges "hovedvirksomhed" eller "eneste etablering" i EU. | henhold til artikel 56 i GDPR er:

- tilsynsmyndigheden for den dataansvarliges eller databehandlerens hovedvirksomhed eller
eneste etablering kompetent til at fungere som ledende tilsynsmyndighed for den

7 Se betragtning 135 i GDPR.
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graenseoverskridende behandling, der foretages af denne dataansvarlige eller databehandler
efter [samarbejds]procedureni artikel 60.

1.3 Hovedvirksomhed
| henhold til artikel 4, nr. 16, i GDRP betyder "hovedvirksomhed":

- for sd vidt angadr en dataansvarlig som er etableret i mere end én medlemsstat, stedet for dennes
centrale administration i Unionen, medmindre beslutninger vedrgrende formdl og
hjeaelpemidler i forbindelse med behandling af personoplysninger treeffes i en anden af den
dataansvarliges etableringer i Unionen, og sidstnaevnte etablering har befgjelse til fa sddanne
beslutninger gennemfgrt; i sd fald anses den etablering, der har truffet sGdanne beslutninger,
for hovedvirksomheden

- for sd vidt angdr en databehandler som er etableret i mere end én medlemsstat, stedet for
dennes centrale administration i Unionen, eller, hvis denne ikke har en central administration i
Unionen, den etablering i Unionen, hvor databehandlerens hovedbehandlingsaktiviteter
foretages i databehandlerens egenskab af at vaere databehandler, i det omfang
databehandleren er underlagt specifikke forpligtelser i henhold til denne forordning.

2 TRINTIL UDPEGELSE AF DEN LEDENDE TILSYNSMYNDIGHED

2.1 Udpeg den dataansvarliges "hovedvirksomhed"

For at kunne fastleegge, hvor hovedvirksomheden er, er det i fgrste omgang ngdvendigt at udpege den
dataansvarliges centrale administration i E@S, hvis en sddan eksisterer. Tilgangen i GDPR er, at den
centrale administration i EU er det sted, hvor beslutninger om formal og hjeelpemidler i forbindelse
med behandling af personoplysninger bliver truffet, og dette sted har befgjelse til at fa sadanne
beslutninger gennemfgrt.

Kernen i princippet om den ledende tilsynsmyndighed i GDPR er, at tilsynet med graenseoverskridende
behandling kun bgr ledes af en enkelt tilsynsmyndighed i EU. | de tilfeelde, hvor beslutninger
vedrgrende forskellige graenseoverskridende behandlingsaktiviteter bliver taget i den centrale
administration placeret i EU, vil der veere en enkelt ledende tilsynsmyndighed for det multinationale
selskabs forskellige behandlingsaktiviteter. Der kan dog veere tilfaelde, hvor en anden etablering end
den centrale administration tager selvstendige beslutninger vedrgrende en bestemt
behandlingsaktivitets formal og hjalpemidler. Derfor kan der vaere situationer, hvor man kan udpege
mere end én ledende tilsynsmyndighed, dvs. i tilfaelde, hvor et multinationalt selskab beslutter at have
adskilte beslutningssteder i forskellige lande for forskellige behandlingsaktiviteter.

Det er veerd at huske, at nar et multinationalt selskab centraliserer alle beslutninger om formal og
hjeelpemidler i en af selskabets etableringer i E@S (og etableringen har befgjelse til at fa sddanne
beslutninger gennemfgrt), vil der kun blive udpeget én ledende tilsynsmyndighed for det
multinationale selskab.

| disse situationer vil det vaere ngdvendigt for virksomhederne at udpege pracist, hvor beslutninger
om hjelpemidler og formal med behandlingen bliver taget. En korrekt udpegning af
hovedvirksomheden er i databehandlernes og de dataansvarliges interesse, fordi det giver klarhed
over, hvilken kontrolmyndighed de skal vaere i forbindelse med med hensyn til deres forskellige
overholdelsesforpligtelser under databeskyttelsesforordningen. Disse kan eventuelt omfatte
udpegelse af en databeskyttelsesansvarlig eller radgivning om en behandlingsaktivitet, der udggr en
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23.

24,

25.

risiko, som den dataansvarlige ikke kan imgdega med rimelige midler. De relevante bestemmelser i
GDPR har til formal at ggre disse overholdelsesforpligtelser overskuelige.

Nedenstaende eksempler viser dette:

Eksempel 1: En dagligvarekeede har hovedsaede (dvs. stedet for dens "centrale administration") i
Rotterdam, Nederlandene. Den har etableringer i forskellige E@S-lande, som er i kontakt med
enkeltpersoner dér. Alle etableringerne benytter sig af samme software til at behandle
personoplysninger til markedsfgringsformal. Alle beslutninger om formal og hjeelpemidler i forbindelse
med behandlingen af forbrugeres personoplysninger bliver truffet i hovedssedet i Rotterdam. Det
betyder, at virksomhedens ledende tilsynsmyndighed for denne greenseoverskridende
behandlingsaktivitet er den nederlandske tilsynsmyndighed.

Eksempel 2: En bank har hovedsaede i Frankfurt, og alle® dens behandlingsaktiviteter organiseres
herfra, men dens forsikringsafdeling er beliggende i Wien. Hvis etableringeni Wien har befgjelse til at
traeffe beslutninger om alle former for databehandlingsaktiviteter vedrgrende forsikringer og at
gennemfgre disse beslutninger for hele E@S, er den @strigske tilsynsmyndighed i overensstemmelse
med artikel 4, nr. 16, i GDPR den ledende tilsynsmyndighed i forbindelse med greenseoverskridende
behandling af persondata i forsikringsgjemed, og de kompetente tyske myndigheder (Hessens
tilsynsmyndighed) overvager behandlingen af personoplysninger for bankforretninger, uanset hvor
kunderne befinder sig?.

2.1.1 Kriterier for udpegelse af den dataansvarliges hovedvirksomhed i de tilfzelde, hvor det
ikke er stedet for dens centrale administration i E@S.

Betragtning 36 i GDPR er nyttig til klarleeggelse af den vigtigste faktor, der anvendes til bestemmelse
af en dataansvarligs hovedvirksomhed, hvis kriteriet om den centrale administration ikke finder
anvendelse. Dette omfatter udpegelse af, hvor den effektive og egentlige ledelsesaktivitet, som
indebaerer de vigtigste beslutninger om formal og hjaelpemidler i forbindelse med behandlingen
gennem faste ordninger, finder sted. Betragtning 36i GDPR fastslar ogsa, at "det forhold, at der findes
og anvendes tekniske midler og teknologi til behandling af personoplysninger eller
behandlingsaktiviteter, medfgrer ikke i sig selv, at der er etableret en hovedvirksomhed, og er derfor
ikke afgarende for kriteriet om hovedvirksomhed".

Den dataansvarlige bestemmer selv, hvor dens hovedvirksomhed er beliggende og dermed, hvilken
tilsynsmyndighed der er ledende tilsynsmyndighed for den. Dette kan imidlertid efterfglgende
anfaegtesaf den pagaeldende tilsynsmyndighed.

Nedenstaende faktorer er nyttige i forbindelse med udpegning af en dataansvarligs hovedvirksomhed
i henhold til bestemmelserne i GDPR i tilfeelde, hvor det ikke er lokaliteten for dens centrale
administration i E@S.

8| forbindelse med behandling af personoplysninger ved bankforretninger erkender Datatilsynsradet, at der er
mange forskellige behandlingsaktiviteter involveret i dette. For at forenkle sagerne behandler Datatilsynsradet
dem imidlertid alle samlet. Det samme gaelder behandling til forsikringsformal.

% Det bemaerkes ogsa, at GDPRi specifikke tilfaelde giver mulighed for lokalt tilsyn. Se betragtning 127: "Hver
tilsynsmyndighed, der ikke fungerer som den ledende tilsynsmyndighed, bar vaere kompetent til at behandle
lokale sager, hvis den dataansvarlige eller databehandleren er etableret i mere end én medlemsstat, men
genstanden for den specifikke behandling kun vedrgrer behandling i én medlemsstat og kun vedrgrer
registrerede i denne ene medlemsstat, f.eks. hvis genstanden er behandling af arbejdstageres personoplysninger
i en bestemt beskzeftigelsessammenhaeng i en medlemsstat." Dette princip medfgrer, attilsynmed HR-data, der
er knyttet til en lokal beskaeftigelsessammenhaeng, kanhgreind under flere tilsynsmyndigheder.
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o Hvor saettes der "endeligt punktum" for beslutninger om formal og hjeelpemidler i forbindelse
med behandlingen?

o Hvor tagesbeslutningerne om forretningsaktiviteter, der omfatter databehandling?
o Hvor ligger befgjelsen til at gennemfgre beslutninger reelt?

o Hvor befinder direktgren (eller direktgrerne) med overordnet ledelsesansvar for den
graenseoverskridende behandling sig?

o Hvis den dataansvarlige eller databehandleren er registreret som virksomhed i et enkelt land,
hvilket land er detda?

Bemeerk, at dette ikke er en udtgmmende liste. Afhaengig af den dataansvarlige eller
behandlingsaktiviteten kan andre faktorer vaere relevante. Hvis en tilsynsmyndighed har grund til at
betvivle, at etableringen, som den dataansvarlige har udpeget, virkelig er hovedvirksomheden med
hensyn til formalet med GDPR, kan tilsynsmyndigheden — naturligvis — palaegge den dataansvarlige at
stille ngdvendige yderligere oplysninger til radighed for at bevise, hvor dens hovedvirksomhed er
placeret.

2.1.2 Koncern

Hvis behandlingen foretages af en koncern, der har sit hovedsade i E@S, betragtesetableringen med
den overordnede styring som beslutningsstedet for behandling af personoplysninger og vil derfor blive
betragtet som hovedvirksomheden i gruppen, medmindre beslutninger om formal og hjaelpemidler i
forbindelse med behandlingen tages af en anden etablering. Koncernens centrale eller operationelle
hovedkvarter for aktiviteter i E@S er formentlig hovedvirksomheden, da den centrale administration
vil vaere placeret der.

Definitionens reference til stedet for en dataansvarligs centrale administration fungerer godt for
organisationer, der har en grenstruktur og et hovedsade, hvor der tagescentraliserede beslutninger.
| sddanne tilfeelde er det klart, at befgjelsen til at traeffe beslutninger om graenseoverskridende
databehandling samt at fa dem gennemfgrt, ligger hos virksomhedens hovedsaede. | sddanne tilfaelde
er det ligetil at udpege lokaliteten for hovedvirksomheden —og dermed hvilken tilsynsmyndighed, der
er den ledende tilsynsmyndighed. Beslutningsgangen i koncerner kan dog veere mere kompleks med
forskellige etableringer, som har befgjelser til at traeffe selvstaendige beslutninger i forbindelse med
graenseoverskridende behandling. Ovenstaende kriterier skal hjeelpe koncerner med at udpege deres
hovedvirksomhed.

2.1.3 Felles dataansvarlige

GDPR omhandler ikke specifikt spgrgsmalet om udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed, nar toeller
flere dataansvarlige, der er etablereti E@S, i feellesskab traeffer afggrelser om formal og hjaelpemidler
i forbindelse med behandlingen — dvs. at de er faelles dataansvarlige. Artikel 26, stk. 1, og betragtning
79 i GDPR gogr det klart, at felles dataansvarlige pa en gennemskuelig made skal fastleegge deres
respektive ansvar for opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold til GDPR.

Som anfgrt af Databeskyttelsesradet i sine retningslinjer vedrgrende begreberne dataansvarlig og
databehandler® skal faelles dataansvarlige fordele opgaverne mellem sig med henblik pa at sikre, at
behandlingen er i overensstemmelse med de geeldende forpligtelser i henhold til GDPR med hensyn til
den pagaldende feelles behandling.

10 Se Retningslinjer07,/2020for begreberne dataansvarlig og databehandleri GDPR, punkt 161, 162 og 166.
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De overholdelsesforanstaltninger og dertil knyttede forpligtelser, som feelles dataansvarlige bgr tage
hensyn tili fastlaeggelsen af deres respektive ansvarsomrader, ud over dem, der specifikt er omhandlet
i artikel 26, stk. 1, i GDPR, omfatter bl.a. tilrettelaeggelse af kontakt med registrerede og
tilsynsmyndigheder.

Det bgr erindres, at tilsynsmyndighederne ikke er bundet af vilkdrene for en sddan ordning hverken
med hensyn til, om parterne betragtes som felles dataansvarlige, eller vedrgrende det udpegede
kontaktpunkt?.

De fzlles dataansvarliges befgjelser til at traeffe beslutninger omfatter ikke fastlaeggelsen af den
kompetente tilsynsmyndighed, jf. artikel 55 og 56 i GDPR, eller disse tilsynsmyndigheders mulighed for
at udgve deres opgaver og befgjelser som omhandlet i artikel57 og 58 i GDPR.

Princippet om hovedvirksomhed er i kraft af GDPR knytte til en enkelt dataansvarlig og kanikke udvides
til at omfatte feelles dataansvar. Dette bergrer ikke den enkelte faelles dataansvarliges mulighed for at
have sin egen hovedvirksomhed. En dataansvarligs hovedvirksomhed kan med andre ord ikke
betragtes som de falles dataansvarliges hovedvirksomhed med hensyn til behandling, som udfgres
under deres falles ansvar. Feelles dataansvarlige kan derfor ikke udpege en faelles hovedvirksomhed
for begge feellesdataansvarlige (blandt de etableringer, hvor der tages beslutning om, til hvilket formal
og med hvilke hjeelpemidler der ma foretages behandling).

2.2 Grensetilfeelde

Der vil vaere greensetilfeelde og komplicerede situationer, hvor det er vanskeligt at udpege
hovedvirksomheden eller afggre, hvor beslutninger om databehandling trzeffes. Dette kan vzere
tilfeldet, hvis der er graenseoverskridende behandlingsaktiviteter, og den dataansvarlige er etableret
i flere medlemsstater men ikke har en central administration i E@S, og ingen af etableringerne i E@S
traeffer beslutninger om behandlingen (dvs. at beslutninger udelukkende traeffes uden for E@S).

| ovennavnte situation kan virksomheden, der udfgrer greenseoverskridende behandling, veere meget
interesseretiat blive kontrolleret af en ledende tilsynsmyndighed for at drage fordel af one-stop-shop-
princippet. GDPR har dog ikke en Igsning pa situationer som denne. Under disse omstaendigheder bgr
virksomheden udpege den etablering, som har befgjelse til at gennemfgre beslutninger om
behandlingsaktiviteter og tage ansvar for behandlingen, herunder at have tilstreekkelige aktiver til at
vaere dens hovedvirksomhed. Hvis virksomheden ikke udpeger en hovedvirksomhed pa denne made,
vil det ikke veere muligt at udpege en ledende myndighed. Tilsynsmyndighederne vil altid kunne
foretage naermere undersggelser, hvor dette er hensigtsmaessigt.

GDPR tillader ikke "forumshopping". Hvis en virksomhed hzevder at have sin hovedvirksomhed i en
medlemsstat, men ikke udgver reel ledelse eller treeffer beslutninger om behandling af
personoplysninger dér, vil de relevante tilsynsmyndigheder (eller i sidste ende
Databeskyttelsesradet!?) pa grundlag af objektive kriterier og gennemgang af dokumentation beslutte,
hvilken tilsynsmyndighed der er den ledende tilsynsmyndighed. Udpegningen af lokaliteten for
hovedvirksomheden kan kraeve en aktiv undersggelse og tilsynsmyndighedernes samarbejde.
Konklusionerne kan ikke alene baseres pa udsagn fra den organisation, der undersgges. Bevisbyrden
pahviler i sidste ende de dataansvarlige og databehandlerne, som skal bevise over for de relevante
tilsynsmyndigheder, hvor de relevante beslutninger om behandling traeffes, og hvor befgjelsen til at
gennemfgre beslutningerne ligger. Effektiv registrering af databehandlingsaktiviteter vil hjaelpe bade

11 Se Retningslinjer07,/2020for begreberne dataansvarlig og databehandleri GDPR, punkt 191.
2 Jf. punkt 35 nedenfor.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

organisationer og tilsynsmyndigheder til at udpege den ledende tilsynsmyndighed. Den ledende
tilsynsmyndighed eller de bergrte tilsynsmyndigheder kan gendrive den dataansvarliges analyse
gennem en objektiv undersggelse af de relevante fakta ved at anmode om yderligere oplysninger, nar
det er ngdvendigt.

| nogle tilfeelde kan de kompetente tilsynsmyndigheder bede den dataansvarlige om at fremlaegge
fyldestggrende dokumentation, jf. Databeskyttelsesradets retningslinjer, om hvor dens
hovedvirksomhed er placeret, eller om hvor beslutninger om en bestemt databehandlingsaktivitet
treeffes. Denne dokumentation vil blive tillagt behgrig veegt, og de involverede tilsynsmyndigheder vil
samarbejde om at beslutte, hvilken af dem der skal sta i spidsen for undersggelserne. Sadanne sager
kan kun indbringes for Databeskyttelsesradet med henblik pa afggrelse i henhold til artikel 65, stk. 1,
litrab), i GDPR, nar tilsynsmyndighederne har modstridende opfattelser med hensyn til at udpege den
ledende tilsynsmyndighed. | de fleste tilfeelde forventer Datatilsynsradet dog, at de kompetente
tilsynsmyndigheder kan na til enighed om en gensidigt tilfredsstillende fremgangsmade.

2.3 Databehandler

GDPR omfatter ogsa one-stop-shop-systemet til gavn for databehandlere, der er underlagt GDPR, og
som er etablereti mere end én medlemsstat.

| henhold til artikel 4, nr. 16, litra b), i GDPR er databehandlerens hovedvirksomhed stedet for
databehandlerens centrale administration i EU, eller, hvis denne ikke har en central administration i
EU, den etablering i EU, hvor (databehandlerens) hovedbehandlingsaktiviteter foretages.

| de tilfeelde, der involverer bade den dataansvarlige og databehandleren, bgr den kompetente
ledende tilsynsmyndighed dog veere den ledende tilsynsmyndighed for den dataansvarlige i henhold
til betragtning 36 i GDPR. | denne situation er databehandlerens tilsynsmyndighed en "bergrt
tilsynsmyndighed" og bgr deltage i samarbejdsproceduren. Denne regel vil kun veere gaeldende, hvis
den dataansvarlige er etableret i E@S. Nar dataansvarlige er underlagt GDPR i henhold til artikel 3, stk.
2, kan de ikke ggre brug af one-stop-shop-mekanismen. En databehandler, f.eks. en stor udbyder af
cloudtjenester, kan levere tjenesteydelser til flere dataansvarlige, der er placeret i flere forskellige
medlemsstater. | sddanne tilfaelde vil den ledende tilsynsmyndighed veere den tilsynsmyndighed, som
er kompetent til at fgre kontrol med den dataansvarlige. Det betyder i praksis, at en databehandler
kan vaere ngdt til at vaerei forbindelse med flere tilsynsmyndigheder.

3 ANDRE RELEVANTE ASPEKTER

3.1 "Den bergrte tilsynsmyndigheds" rolle
Ifglge GDPR, artikel 4, nr. 22, er en:

"bergrt tilsynsmyndighed": en tilsynsmyndighed, der er bergrt af en behandling af
personoplysninger, fordi: a) den dataansvarlige eller databehandleren er etableret pd denne
tilsynsmyndigheds medlemsstats omrdde b) de registrerede, der har bopael | denne
tilsynsmyndigheds medlemsstat, i vaesentlig grad er pavirket af eller sandsynligvis i veesentlig grad
vil kunne blive pdvirket af behandlingen, eller c) en klage er blevet indgivet til denne
tilsynsmyndighed. "

Hensigten med begrebet bergrt tilsynsmyndighed er at sikre, at modellen med den "ledende
tilsynsmyndighed" ikke hindrer andre tilsynsmyndigheder i at gve indflydelse pa, hvordan ensag bliver
behandlet, nar f.eks. personer bosat uden for den ledende tilsynsmyndigheds jurisdiktion er vaesentligt
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

pavirket af en databehandlingsaktivitet. Med hensyn til litra a) ovenfor geelder de samme hensyn som
for udpegelse af en ledende tilsynsmyndighed. Bemaerk, at den registrerede blot skal have bopeel i
medlemsstaten under litra b). Vedkommende behgver ikke at veere statsborgeri den pageeldende
medlemsstat. Med hensyn til litra c) vil det som regel veere nemt at fastsld om en bestemt
tilsynsmyndighed rent faktisk har modtaget enklage.

Artikel 56, stk. 2 og 5, i GDPR ggr det muligt for en bergrt tilsynsmyndighed at veere involveret i
behandlingen af en sag uden at veere den ledende tilsynsmyndighed. Nar en ledende tilsynsmyndighed
beslutter ikke at behandle en sag, skal den bergrte tilsynsmyndighed, som underrettede den ledende
tilsynsmyndighed, behandle sagen. Dette er i overensstemmelse med procedurerne i artikel 61
(Gensidig bistand) og artikel 62 (Tilsynsmyndigheders feelles aktiviteter) i GDPR. Dette kan vaere
tilfeeldet, hvis en markedsfgringsvirksomhed med hovedvirksomhed i Paris lancerer et produkt, der
kun pavirker registrerede, som er bosiddende i Portugal. | sa fald kan de franske og portugisiske
tilsynsmyndigheder indgd aftale om, at det er hensigtsmaessigt at lade den portugisiske
tilsynsmyndighed sta i spidsen for sagsbehandlingen. Tilsynsmyndighederne kan forlange, at
dataansvarlige fremleegger oplysninger, der klarlegger deres forretningsopbygning. Siden
behandlingsaktiviteterne har en rent lokal betydning — dvs. for personer i Portugal— har de franske og
portugisiske myndigheder bemyndigelse til at beslutte, hvilken tilsynsmyndighed der undersgger
sagen — i overensstemmelse med betragtning 127 i GDPR.

| henhold til GDPR skal ledende tilsynsmyndigheder og bergrte tilsynsmyndigheder samarbejde med
respekt for hinandens synspunkter for at sikre, at en sag undersgges og Igses til den enkelte
myndigheds tilfredshed — og med et effektivt retsmiddel for de registrerede. Tilsynsmyndighederne
bgr bestrebe sig pa at finde en gensidigt acceptabel fremgangsmade. Den formelle
sammenhangsmekanisme bgr kun blive paberabt, hvis samarbejdet ikke fgrer til en gensidigt
acceptabellgsning.

Den gensidige accept af beslutninger kan gaelde for vaesentlige konklusioner men ogsa den vedtagne
fremgangsmade, herunder hdndhaevelsesforanstaltning (f.eks. en fuldstaendig undersggelse eller en
undersggelse af begraenset omfang). Denkan ogsa omfatte en beslutning om ikke at behandle sageni
henhold til GDPR, f.eks. pa grund af en formel prioriteringspolitik eller fordi der ikke er andre bergrte
myndigheder som beskrevet ovenfor.

Det er afggrende for en vellykket proces for samarbejde og sammenhang i forbindelse med GDPR, at
der opnas konsensus og en positiv tilgang mellem tilsynsmyndighederne.

3.2 Lokal databehandling.

Lokale databehandlingsaktiviteter falder ikke ind under GDPR's bestemmelser om samarbejde og
sammenhang. Tilsynsmyndighederne vil respektere hinandens kompetence til at handtere lokale
databehandlingsaktiviteter pa lokalt plan. Behandling udfgrt af offentlige myndigheder vil ogsa altid
blive behandlet "lokalt".

3.3 Virksomheder, der ikke er etableret i E@S.

GDPR's mekanismer for samarbejde og sammenhang er kun gzldende for dataansvarlige med en
etablering eller etableringer inden for E@S. Tilstedevaerelsen af en repraesentant i en medlemsstat
udlgser ikke one-stop-shop-princippet, hvis virksomheden ikke har en etablering i E@S. Det betyder, at
dataansvarlige uden etablering i E@S skal vaere i forbindelse med de lokale tilsynsmyndigheder gennem
deres lokale repraesentant i hver enkelt medlemsstat, hvor de er aktive.
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BILAG — SP@RGSMAL TIL HIALP FOR UDPEGELSE AF DEN LEDENDE
TILSYNSMYNDIGHED

1 Udfgrer den dataansvarlige graenseoverskridende behandling af
personoplysninger?

a. Ja, hvis:
e den dataansvarlige eller databehandlerener etablereti mere end én medlemsstat, og

e behandling af personoplysninger finder sted som led i aktiviteterivirksomheder i mere end
én medlemsstat.

» | sa fald henvises til afsnit 2.

b. Ja, hvis:

e behandling af personoplysninger finder sted som led i aktiviteter, som udfgres for en
dataansvarligseller en databehandlers eneste etablering i E@S, men:

e ivaesentlig grad pavirker eller sandsynligvis i veesentlig grad vil kunne pavirke registrerede
i mere end én medlemsstat.

» | dettetilfeelde er den ledende tilsynsmyndighed tilsynsmyndigheden for den dataansvarlige og
databehandlerens eneste etablering i en enkelt medlemsstat. Det ma derfor vaere den
dataansvarligeseller databehandlerens hovedvirksomhed, da det er dens eneste etablering.

2 Sadan udpeges "den ledende tilsynsmyndighed"

a. Nar der kun er en dataansvarlig:

i. Udpeg stedet for den dataansvarliges centrale administration i E@S.

ii. Tilsynsmyndigheden i det land, hvor den centrale administration er placeret, er den
dataansvarligesledende tilsynsmyndighed.

Dog geelder fglgende:

iii. Hvis beslutningerne om til hvilket formal og med hvilke hjeelpemidler, der ma foretages
behandling, traeffesi en anden etablering inden for E@S, og den etablering har befgjelse til at
gennemfgre disse beslutninger, er det tilsynsmyndigheden i det land, hvor etableringen er
placeret, der er den ledende tilsynsmyndighed.

b. Nar bade en dataansvarlig og en databehandler er involveret:

i. Undersgg, om den dataansvarlige er etableret i E@S og underlagt one-stop-shop-systemet. Hvis
ja:

ii. sa udpegden ledende tilsynsmyndighed for den dataansvarlige. Denne myndighed vil ogsa vaere
den ledende tilsynsmyndighed for databehandleren.

iii. Den (ikke-ledende) kompetente tilsynsmyndighed for databehandleren er da en "bergrt
tilsynsmyndighed" — se nedenstdende afsnit 3.

c. Nar kun en databehandler erinvolveret:
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i. Udpeg stedet for databehandlerens centrale administration i E@S.

ii. Udpegetableringeni E@S, hvor databehandlerens hovedbehandlingsaktiviteter finder sted, hvis
databehandlerenikke har en central administration i E@S.

d. Nar der er felles dataansvarlige:

i. Kontrollér, om de feelles dataansvarlige er etableret i E@S.

ii. Udpeg stedet for den centrale administration i E@S for hver feelles dataansvarlige (hvor det er
relevant).

ili. Tilsynsmyndigheden i det land, hvor den centrale administration er placeret, er den ledende
tilsynsmyndighed for den pagaldende faelles dataansvarlige.

3 Er der "bergrte tilsynsmyndigheder"?
En myndighed eren "bergrt myndighed":

e nar den dataansvarlige eller databehandleren har en etablering pa dens geografiske omrade,
eller:

e nar registrerede pa dens geografiske omrade pavirkes vaesentligt eller sandsynligvis vil blive
vaesentligt pavirket af databehandlingen, eller:

e nar en bestemt tilsynsmyndighed modtager en klage.
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