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Sintese

Em 4 de margo de 2025, a Comissdo Europeia iniciou o processo com vista a ado¢do do seu projeto de
decisdo de execuc¢do (projeto de decisdo) sobre a protecdo adequada dos dados pessoais pela
Organizagdo Europeia de Patentes (OEP ou Organizagdo)?.

Em 5 de margo de 2025, a Comissao Europeia solicitou o parecer do Comité Europeu para a Protegao
de Dados (CEPD). A avaliagdo pelo CEPD da adequacgdo do nivel de protecdo conferido pela OEP foi
realizada com base na apreciacdo do prdprio projeto de decisdo, bem como na analise da
documentacdo disponibilizada pela Comissdo Europeia.

O CEPD centrou-se na avaliagao do quadro juridico e das regras de protecdo de dados aplicaveis a OEP
e nas vias de recurso de que dispéem os particulares no Espaco Econémico Europeu (EEE), incluindo o
acesso pelas autoridades publicas aos dados pessoais transferidos do EEE para a OEP.

O CEPD também avaliou a questdo de saber se as garantias previstas no quadro juridico da OEP estao
implementadas e sdo eficazes, tendo centrado a sua avaliagdo especialmente na supervisdo e na
aplicacao, tendo em conta as especificidades das organiza¢des internacionais.

O CEPD utilizou como principal referéncia para este trabalho o Documento de referéncia relativo a
adequacdo adotado pelo Grupo de trabalho do artigo 29.92.

O CEPD observa com agrado que o quadro de protecao de dados da OEP apresenta numerosas
semelhangas com o quadro de prote¢do de dados da Unido Europeia, incluindo sobre os direitos e
principios da protecdo de dados.

Concluiu igualmente que certos aspetos devem ser objeto de uma maior clarificagdo e acompanhados
de perto pela Comissdo Europeia.

Em especial, o CEPD convida a Comissdo a esclarecer que, no contexto da estrutura de governacdo da
protecdo de dados implementada pela OEP, o responsavel pelo tratamento (ou seja, o Instituto
Europeu de Patentes) continua a ser a entidade responsavel em ultima instancia pelas violagdes das
regras de protecdo de dados.

No que diz respeito as transferéncias subsequentes, o CEPD observa que a exigéncia de ndo
comprometer o nivel de protecdo ndo é expressamente referida no ambito das chamadas
«transmissoes» de dados pessoais as autoridades publicas dos Estados contratantes da OEP. O CEPD
solicita a Comissdo que clarifique este ponto e que esclareca quais as garantias aplicaveis quando os
dados pessoais sdo transmitidos no ambito especifico do procedimento de concessao de patentes.

Dada a estreita ligagdo entre o encarregado da prote¢do de dados (EPD) e o Comité da Prote¢do de
Dados (CPD), bem como a importdncia dos poderes de investiga¢do, auditoria e correcdo, o CEPD
recomenda a Comissdo que esclareca melhor a interacdo entre os mesmos, nomeadamente no que
diz respeito ao exercicio dos poderes de investigacdo, auditoria e corregcdo, bem como que clarifique
o papel do EPD no tratamento dos pedidos dos titulares dos dados e o seu papel, se for caso disso, no
procedimento de reclamagdo perante o CPD. Além disso, o CEPD observa que os pareceres
(fundamentados) do CPD emitidos no ambito do procedimento de reclamacdo continuam a nao ser

1 Comunicado de imprensa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 25 613.
2 Grupo de trabalho do artigo 29.2, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, Gltima redacdo revista
e adotada em 6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD.
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vinculativos e convida a Comissao a verificar e assegurar que os poderes do CPD sdo vinculativos neste
ambito e a avaliar se podem ser previstas garantias adicionais para o efeito.

O CEPD analisou igualmente o quadro juridico da OEP no que diz respeito ao acesso e a utilizacdo pelas
autoridades publicas de dados pessoais transferidos da Unido para a Organizagao. A este respeito, o
CEPD salienta que a avaliacdo do acesso governamental no presente caso é distinta da avaliacdo
correspondente do nivel de protecdo conferido por um pais terceiro. O cendrio especifico de uma
decisdo sobre a protecdo adequada dos dados pessoais por parte de uma organiza¢do internacional
exige a apreciacdo das regras que determinam a forma como essa organizacao trata os pedidos de
acesso governamentais.

Relativamente aos Estados contratantes, as imunidades da OEP sdo complementadas por um dever de
cooperagdo. Para o efeito, a OEP pode renunciar a sua imunidade de jurisdicdo e de execucgdo para
responder a pedidos de acesso governamentais. O CEPD apela a Comissdo que esclareca melhor, em
especial relativamente aos pedidos de acesso para fins de aplicacdo da lei e de segurancga nacional, de
qgue forma a obrigacdo de cooperacao esta relacionada com o conceito de imunidade. Neste contexto,
o CEPD convida a Comissdo a clarificar igualmente o poder e o alcance do poder discricionario do
presidente ao decidir sobre um pedido de cooperacao.

Se a OEP optar por dar cumprimento a um pedido de acesso de um Estado contratante, aplicam-se os
requisitos relativos as transmissdes. Estas regras sao aplicdveis a todos os Estados contratantes,
independentemente de o Estado contratante ser um Estado membro do EEE ou ser considerado um
pais terceiro do ponto de vista do direito da Unido em matéria de protecdo de dados. O CEPD sublinha
que os requisitos do capitulo V do RGPD, na medida do necessario para estabelecer a equivaléncia
essencial, devem ser suficientemente abordados e convida a Comissdo a esclarecer quais as garantias
aplicaveis nesses casos.
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O Comité Europeu para a Protegcao de Dados

Tendo em conta o artigo 70.2, n.2 1, alinea s), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (a
seguir «RGPD»),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (EEE) e, nomeadamente, o anexo Xl e o
protocolo n.2 37, com a redacdo que lhe foi dada pela Decisdo do Comité Misto do EEE n.2 154/2018,
de 6 de julho de 20183,

Tendo em conta os artigos 12.2 e 22.2 do seu regulamento interno,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

1. INTRODUCAO

O capitulo V do RGPD estabelece as condicdes aplicdveis as transferéncias de dados pessoais para um
pais terceiro ou para uma organizac¢do internacional. As transferéncias de dados pessoais podem ser
realizadas com base numa decisdo de adequac¢do da Comissdo Europeia (artigo 45.2 do RGPD) ou, ndo
tendo sido tomada uma decisdo de adequagdo, quando os responsaveis pelo tratamento ou
subcontratantes tiverem apresentado garantias adequadas, incluindo direitos oponiveis e medidas
juridicas corretivas para o titular dos dados (artigo 46.2 do RGPD). Na falta de uma decisdo de
adequacdo ou de garantias adequadas, as transferéncias ou conjunto de transferéncias para paises
terceiros ou organizag¢des internacionais so sdo efetuadas em determinadas condigdes (artigo 49.2 do
RGPD).

O CEPD recorda que as decisOes de adequagdo asseguram a prote¢do continua dos dados pessoais
transferidos do EEE para paises terceiros e constituem um instrumento de transferéncia sélido para
assegurar que os direitos do titular dos dados sdo garantidos quando os dados sdo transferidos para
fora do EEE.

Em especial, o CEPD congratula-se com a iniciativa da Comissao de trabalhar na primeira decisdo de
adequacado relativa a uma organizacao internacional e sublinha a importancia desta decisdao para
demonstrar que o quadro juridico das organiza¢Ges internacionais pode ser reconhecido no sentido
de que assegura um nivel adequado de protecdo na acec¢do do artigo 45.2 do RGPD.

O CEPD aproveita esta oportunidade para incentivar a Comissdo a prosseguir os dialogos com as
organizac¢Oes internacionais, a fim de desenvolver, expandir e multiplicar este tipo de decisdes de
adequacgado juntamente com as decisdes relativas a paises terceiros.

1.1 Estrutura e quadro de protecdao de dados da OEP

A Organizacdo Europeia de Patentes, com sede em Munique, é uma organizac¢do intergovernamental
instituida pela Convencdo sobre a Patente Europeia (CPE)* Tem 39 Estados contratantes e possui

3 As referéncias a «Estados-Membros» efetuadas ao longo do presente parecer devem ser entendidas como
referéncias a «Estados-Membros do EEE».
4 Considerando 7 do projeto de decis3o.
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10.

11.

personalidade juridica. E composta por dois érgdos principais: o Instituto Europeu de Patentes
(Instituto), que funciona como o seu brago executivo, e o conselho de administracdo, que exerce
poderes legislativos em nome da OEP e é responsavel pelas questdes politicas (artigo 33.2 da CPE).

A principal competéncia da OEP consiste em conceder patentes europeias, tarefa realizada pelo
Instituto sob a supervisao do conselho de administragao.

O presidente representa a OEP e é o chefe do Instituto, que inclui varios departamentos. O presidente
é responsavel pela gestdo das operagGes do Instituto e pelos assuntos disciplinares e responde perante
o conselho de administragdao. O conselho de administragdo é composto por representantes dos
Estados contratantes, supervisiona as questdes de politica e as atividades do Instituto.

Em 30 de junho de 2021, a OEP adotou as Regras de Protecdao de Dados (RPD) que aplicam os artigos
1.2-B e 32.2-A do estatuto dos funcionarios® e sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais pelo
Instituto®.

As RPD sdo complementadas por instrumentos emitidos pelo presidente, nomeadamente circulares,
instrucdes administrativas internas e decisGes [como a decisdo sobre os paises e as entidades que
asseguram uma protecdo de dados adequada (17 de novembro de 2022) e a «Circular n.2 420, que
aplica o artigo 25.2 das Regras de Prote¢do de Dados (RPD) sobre a limitagao dos direitos dos titulares
dos dados»). Todos estes instrumentos sdo juridicamente vinculativos’.

As RPD sdo ainda complementadas por documentos operacionais emitidos pelo encarregado da
protecdo de dados, que especificam requisitos e procedimentos mais pormenorizados para o
tratamento de dados pessoais (artigo 1.2, n.2 2, alinea c), das RPD). Esses documentos operacionais
fazem parte do quadro de protecdo de dados da OEP e, como tal, sdo juridicamente vinculativos,
estando disponiveis para os titulares dos dados no sitio Web da OEP.

1.2 Especificidades das organizacdes internacionais

Nos termos do artigo 4.2, n.2 26, do RGPD, uma organizacdo internacional (Ol) é «uma organizacdo e
os organismos de direito internacional publico por ela tutelados, ou outro organismo criado por um
acordo celebrado entre dois ou mais paises ou com base num acordo dessa natureza.» Ao abrigo do
direito internacional, o estatuto das organiza¢des internacionais é semelhante ao dos Estados
soberanos; no entanto, de acordo com o principio da imunidade de func¢do, as organizagdes
internacionais s6 gozam de privilégios e imunidades na medida do necessdrio para o exercicio das
fungdes que foram criadas para desempenhar®. Os «privilégios» incluem geralmente isen¢des do
direito substantivo de um Estado (por exemplo, isengGes fiscais e aduaneiras), ao passo que as
«imunidades» sdo isencdes de processos judiciais, de medidas de execucdo e aplicacdo.

5 O estatuto dos funcionarios regula aspetos relacionados com o pessoal da OEP, incluindo os direitos e as
obrigacdes do pessoal. V., a este respeito, artigo 33.2 da CPE. A CPE esta disponivel na seguinte ligacao
https://link.epo.org/web/EPC 17th edition 2020 en.pdf.

6 O tratamento de dados pessoais efetuado pelo conselho de administracdo da OEP é regido pelas Regras de
Protecdo de Dados do conselho de administragdo (RPD CA), ao passo que o tratamento de dados pessoais
efetuado pelo comité restrito é regido pelas Regras de Prote¢do de Dados do comité restrito (RPD CR). As RPD
CA e as RPD CR estabelecem, respetivamente, a aplicacdo das RPD ao tratamento de dados pessoais efetuado
pelo conselho de administracdo e pelo comité restrito, com as alteragdes necessarias. O artigo 145.2 da CPE
clarifica o papel do comité restrito.

7 Artigo 10.2 da CPE, artigo 1.2, n.2 2, alinea a), das RPD e artigo 3.2, alinea y), das RPD.

8 Christopher Kuner: International Organizations and the EU General Data Protection Regulation, University of
Cambridge Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series, Paper 20/2018.
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12.

13.

14.

15.

16.

As fontes dos privilégios e imunidades das Ol podem ser: tratados multilaterais, acordos internacionais
qgue criam a Ol, acordos de sede com o Estado de acolhimento e direito e legislagdo nacionais. Os
privilégios e imunidades sdo geralmente reconhecidos pelos Estados que sdo membros das
organiza¢cbes, a menos que paises terceiros tenham reconhecido expressa ou implicitamente a
organizagdo internacional no direito interno. No entanto, a imunidade a jurisdicdo nacional nao é
absoluta e exige que os particulares disponham de meios alternativos razodveis para proteger
eficazmente os seus direitos®.

1.3 Privilégios e imunidades da OEP

Os privilégios e imunidades de que beneficia a OEP sdo regulados pelo «Protocolo sobre os Privilégios
e Imunidades da Organizacdo Europeia de Patentes» (PPI) e abrangem, entre outros, as instalacdes da
OEP (artigo 1.92); a inviolabilidade dos arquivos (artigo 2.2 do PPI); a jurisdicdo e a execugao [artigo 3.9,
n.2 1, alinea a), do PPI], os bens e ativos da OEP: salvo na medida em que seja temporariamente
necessario no ambito da prevengao e investigacdo de acidentes que envolvam veiculos a motor
pertencentes a Organizagdo ou operados em seu nome. (artigo 3.2, n.2 3, do PPI); isencdo fiscal
(artigo 4.2 do PPI).

As imunidades da OEP sao complementadas por um dever de cooperacao entre a OEP e as autoridades
publicas dos Estados contratantes, como estabelecido no artigo 20.2 do PPI. Além disso, de acordo
com o artigo 19.2, n.2 2, o presidente do Instituto Europeu de Patentes tem o dever de levantar a
imunidade sempre que considere que essa imunidade impede o normal exercicio da justica e que é
possivel renunciar a essa imunidade sem prejudicar os interesses da Organizacgao.

1.4 Governacdo da protecdo de dados da OEP

De acordo com o artigo 3.2, alinea g), das RPD, o Instituto Europeu de Patentes atua como responsavel
pelo tratamento?. O quadro de protecdo de dados da OEP prevé a possibilidade de o responsavel pelo
tratamento identificar as unidades operacionais como «responsaveis delegados pelo tratamento»
(artigo 28.9, n.2 3, das RPD). Nos termos do artigo 3.2, alinea h), das RPD, «entende-se por responsavel
delegado pelo tratamento a unidade operacional, representada pelo seu chefe, que assegura que
todas as operacdes de tratamento que envolvam dados pessoais realizadas na unidade operacional
cumprem estas regras. A pessoa que representa a unidade deve ser um dirigente de nivel superior,
normalmente pelo menos um diretor principal».

O CEPD observa que esta estrutura de governagdo interna é comum no contexto das organiza¢des
internacionais'?, tendo em conta a dimens3o e a natureza do trabalho das Ol. Do mesmo modo, as

® Waite e Kennedy TEDH c. Alemanha, ped. n.2 26083/94, Acérdédo de 18 de fevereiro de 1999, n.°s 67 a 73.

10 O artigo 28.2 das RPD especifica mais pormenorizadamente a responsabilidade pelo tratamento no seio da
OPE.

11 por exemplo, o regulamento de PD do Eurocontrol refere-se aos «responsaveis internos pelo tratamento»
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2024-05/eurocontrol-regulation-personal-data-protection-
2024.pdf; o BEI utiliza o termo responsavel pelo tratamento tanto para os responsaveis delegados pelo
tratamento como para o BEl, mas o texto refere-se frequentemente a «responsdveis pelo tratamento
relevantes», deixando claro que se trata de uma entidade especifica do BEIl, disponivel em
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220237 data protection rules implementing eu regulation en.p
df
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

empresas beneficiam de uma estrutura interna para apoiar o cumprimento das regras de prote¢do de
dados??.

No entanto, o CEPD observa que a responsabilidade em ultima instancia em caso de violagdo das regras
de prote¢do de dados deve continuar a recair sobre o responsavel pelo tratamento (ou seja, o Instituto
Europeu de Patentes)®3. A luz do acima referido, o CEPD convida a Comissdo a esclarecer melhor este
ponto.

2. ASPETOS GERAIS RELATIVOS A PROTECAO DE DADOS

2.1 Principios relativos ao conteudo

O capitulo 3 do Documento de referéncia relativo a adequacao é dedicado aos «Principios relativos ao
conteudo» e refere-se a conceitos e principios basicos em matéria de prote¢do de dados. O sistema de
um pais terceiro ou de uma organizacgdo internacional deve conter esses conceitos e principios basicos
para assegurar um nivel de protecdo dos dados pessoais essencialmente equivalente ao garantido pelo
direito da Unido. Embora ndo tenham de reproduzir a terminologia do RGPD, devem refletir e ser
coerentes com os conceitos consagrados na legislacdo da Unido em matéria de protecdo de dados. O
Documento de referéncia relativo a adequacao refere-se aos seguintes conceitos importantes: «dados
pessoais», «tratamento dos dados pessoais», «responsavel pelo tratamento dos dados»,
«subcontratante», «destinatario» e «dados sensiveis».

O CEPD congratula-se com o reconhecimento dos direitos a privacidade e a prote¢do de dados como
direitos fundamentais, de acordo com as RPD.

2.1.1 Conceitos

O CEPD reconhece que a terminologia utilizada no quadro de protecdo de dados da OEP é coerente
com a do quadro de protecdo de dados da UE. Este alinhamento é um fator positivo que, embora nao
seja uma condicdo prévia para a equivaléncia, merece ser reconhecido.

No que diz respeito aos conceitos de «responsavel delegado pelo tratamento» e de «unidade
operacional» e as suas consequéncias praticas, o CEPD remete para a sec¢do 1.4 supra.

2.1.2  Principios de protecdo de dados

Os principios de protecao de dados estabelecidos no artigo 4.2, n.2 2, e no artigo 6.2 das RPD sdao muito
semelhantes aos estabelecidos no artigo 5.2 e no artigo 6.2, n.24, do RGPD, respetivamente. Do
mesmo modo, os fundamentos juridicos para o tratamento previstos nos artigos 5.2,7.2,11.2 e 12.9
das RPD refletem os fundamentos juridicos estabelecidos no artigo 6.2 do RGPD e as condi¢des
previstas nos artigos 9.2 e 10.2 do RGPD*.

Nos termos do artigo 11.2, n.2 2, das RPD, as categorias especiais de dados pessoais podem ser tratadas
em condi¢Oes muito semelhantes as estabelecidas no artigo 9.2 do RGPD, exceto em determinados
casos decorrentes da natureza da OEP. Ao abrigo do artigo 11.2, n.2 2, alinea f), das RPD, por exemplo,
esses dados podem ser tratados quando tal for necessario para uma finalidade especifica relacionada

12 OrientagBes 07/2020 do CEPD sobre os conceitos de responsavel pelo tratamento e subcontratante no RGPD,
versdo 2.1, adotadas em 7 de julho de 2021.

13 Ibidem, n.2s 17 e 18.

14V, considerandos 26 a 29 do projeto de decisdo.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

com o desempenho de uma fungdo no exercicio das atividades oficiais da Organizacdo ou no exercicio
legitimo da autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento.

Nesses casos, no entanto, o artigo 11.2, n.2 2, alinea f), das RPD prevé medidas especificas para
garantir que o nivel de protec¢do das categorias especiais de dados pessoais ndo seja comprometido.

O CEPD congratula-se com o facto de, em relacdo ao principio da limitacdo da finalidade, a
compatibilidade de outros objetivos ser entendida de forma semelhante tanto no artigo 4.2, n.2 2,
alinea b), e no artigo 6.2 das RPD como no artigo 5.2, n.2 1, alinea b), e no artigo 6.2, n.2 4, do RGPD.

O CEPD congratula-se ainda com a inclusdo do principio da responsabilidade no artigo 4.2, n.2 1, das
RPD e das medidas necessarias para demonstrar a conformidade, tais como a conservacado de registos
(artigo 32.9), as obrigacOes de notificacdo de violagGes de dados (artigo 34.92), a avaliagdo de impacto
sobre a protegdo de dados (artigo 38.2 das RPD), bem como a inclusdo da privacidade desde a concegdo
e por defeito (artigo 27.2, n.> 1 e 2, das RPD), que também asseguram o cumprimento dos principios
da minimizacdo dos dados e da necessidade. O CEPD observa com agrado que esses principios e
obrigacGes sdo muito semelhantes aos estabelecidos no RGPD.

Além disso, o CEPD congratula-se com o facto de o artigo 4.2, n.2 1, das RPD dispor que o responsavel
pelo tratamento deve aplicar, de forma ativa e continua, medidas destinadas a assegurar a protecao
dos dados pessoais nas suas atividades de tratamento, tornando-o assim responsdvel pelo
cumprimento da legislagdo em matéria de protecdo de dados e exigindo que demonstre esse
cumprimento aos titulares dos dados em qualquer momento.

2.2 Direitos individuais

O CEPD congratula-se com o facto de as RPD conferirem aos particulares os mesmos direitos que os
previstos no RGPD (artigos 12.2 a 22.2), nomeadamente o direito de acesso (artigo 18.2 das RPD), o
direito de retificacdo (artigo 19.2 das RPD), o direito ao apagamento (artigo 20.2 das RPD), o direito a
limitagdo do tratamento (artigo 21.2 das RPD), o direito de portabilidade dos dados (artigo 22.2 das
RPD), o direito de oposicdo (artigo 23.2 das RPD) e o direito de ndo ficar sujeito a decises
automatizadas (artigo 24.2 das RPD). Do mesmo modo, o direito de ser informado sobre a limitagdo
dos direitos dos titulares dos dados [artigo 23.2,n.2 2, alinea h), do RGPD] é reconhecido pelo artigo 7.2
da Circular n.2 420 emitida pelo presidente da OEP.

A semelhanca do artigo 23.2 do RGPD, o artigo 25.2 das RPD dispde que determinadas disposicdes
juridicas do quadro juridico da OEP podem limitar a aplicagcdo dos direitos previstos nos artigos 18.¢
a 25.2 das RPD e prevé o conteido minimo que as medidas que preveem as limitagcdes devem incluir.
Esse conteddo minimo reflete o exigido pelo RGPD. Além disso, qualquer avaliacdo da necessidade da
limitacdo deve ser devidamente documentada.

Até a data, a OEP aplicou esta disposi¢do através da Circular n.2 420, que esclarece quais os direitos
gue podem ser limitados e para que objetivos. Esclarece também que a limitacao deve ser temporaria
e que cabe ao responsavel pelo tratamento determinar se, em fungdo das circunstancias relevantes, a
limitacdo se aplica. Para o efeito, o responsavel pelo tratamento deve realizar um teste de necessidade
e proporcionalidade caso a caso, que deve ser documentado e comunicado ao EPD da OEP. O EPD tem
o poder de solicitar a revisdao de uma limitagdo e o responsavel pelo tratamento tem de informar por
escrito sobre o resultado da revisdo.

O CEPD observa com agrado que, de acordo com o artigo 25.2, n.>s 2 e 4, das RPD, e o artigo 7.2 da
Circular n.2 420, os titulares dos dados tém de ser informados sobre as limitacdes, a menos que tal
anule o efeito da limitagdo (em conformidade com o artigo 23.2 do RGPD e o artigo 25.2 do RPDUE), e
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sobre o seu direito de consultar o EPD com vista a impugnar as limitagdes e os seus direitos ao abrigo
dos artigos 49.2 e 50.2 das RPD [artigo 25.2, n.2 3, alinea b), das RPD]. Neste contexto, o CEPD
congratula-se com o facto de as informacGes sobre as limitacGes dos direitos dos titulares dos dados
estarem disponiveis no sitio Web da OEP, em conformidade com o artigo 7.2 da Circular n.2 420.

Além disso, o CEPD observa que estdo em vigor varias limitagGes dos direitos dos titulares dos dados
devido as funcdes da OEP. A OEP, por exemplo, tem o dever de manter o Registo Europeu de Patentes,
onde sdo publicados determinados dados pessoais legalmente definidos. Do mesmo modo, os direitos
de retificacdo e de apagamento sdo limitados: a OEP ndo pode assegurar a retificacdao de informacdes,
incluindo dados pessoais, contidas em documentos utilizados no procedimento de concessdo de
patentes (como é o caso de documentos pertencentes a processos oficiais e judiciais, como uma
peticdo inicial ou uma contestacdo) e tem de respeitar periodos de conservagdo especificos e
requisitos de publicacao relativamente a certos documentos utilizados no procedimento de concessao
de patentes [artigo 129.9, alinea a), da CPE].

O CEPD observa que as limitagdes dos direitos dos titulares dos dados a que a OEP procede se limitam
ao estritamente necessario e proporcionado para assegurar o correto funcionamento do
procedimento de concessdo de patentes, respeitando assim a esséncia dos direitos e liberdades
fundamentais dos titulares dos dados, bem como os requisitos de necessidade e proporcionalidade
estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Carta) e na Convencgdo Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.

2.3 Restricdes relativas a transferéncias subsequentes

O Documento de referéncia relativo a adequacdo do RGPD esclarece que o nivel de protecdo das
pessoas singulares cujos dados pessoais sejam transferidos ao abrigo de uma decisdo de adequacdo
ndao deve ser prejudicado pela transferéncia subsequente, pelo que eventuais transferéncias
subsequentes «sé devem ser permitidas se o destinatdrio seguinte (ou seja, o destinatdrio da
transferéncia subsequente) também estiver sujeito a normas (incluindo normas contratuais) que
garantam um nivel de prote¢do adequado e seguir as instrugdes pertinentes aquando do tratamento
de dados em nome do responsavel pelo tratamento dos dados®*». Embora as RPD estabelecam uma
distingdo entre as chamadas «transmissGes de dados pessoais» e as «transferéncias de dados
pessoais» e prevejam regras diferentes para estas duas categorias de transferéncias'®, o CEPD sublinha
gue o requisito de ndo prejudicar o nivel de protecdo se aplica a todas as transferéncias subsequentes
de dados pessoais transferidos da UE, independentemente da terminologia utilizada.

O CEPD observa que regras muito semelhantes as do capitulo V do RGPD se aplicam as «transferéncias
de dados pessoais» [tal como definidas no artigo 3.9, alinea t), das RPD], a fim de assegurar que o nivel
de protecdo garantido pelas RPD n&o seja comprometido (artigos 9.2 e 10.2 das RPD).

O CEPD congratula-se com este estreito alinhamento com o capitulo V do RGPD e observa com agrado
a referéncia, na orientagao relativa a transferéncia do EPD, as orientagdes do CEPD e aos
desenvolvimentos no &mbito do quadro da Unido?’.

15 Grupo de trabalho do artigo 29.2, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, dltima redacgdo
revista e adotada em 6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD, capitulo 3, A.9.

16V, considerandos 62 a 72 do projeto de decisdo.

17 Transmissdo e transferéncia de dados pessoais pela OEP, nota explicativa, versdo de janeiro de 2024,
parte 3.2 (p. 9).
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A luz do acima referido, o CEPD centrou a sua avaliacdo nas regras aplicaveis a outra categoria de
transferéncias ao abrigo das RPD, as «transmissdes de dados pessoais».

2.3.1 Transmissdes de dados pessoais

De acordo com o artigo 3.9, alinea s), das RPD, as «transmissGes de dados pessoais» referem-se a
«divulgacdo, difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizacdo, nomeadamente mediante a
concessao de acesso, de dados pessoais a uma parte no seio da Organizacao Europeia de Patentes ou
a um instituto nacional da propriedade industrial ou a outra autoridade publica de um Estado
contratante da Convencao sobre a Patente Europeia, nas condi¢cbes estabelecidas no artigo 8.2».

O artigo 8.2, n.2 1, das RPD estipula que podem ocorrer transmissdes de dados pessoais para uma
autoridade publica de um Estado contratante da OEP se os dados forem necessarios para o exercicio
das funcGes dessa autoridade publica e se a transmissdo for compativel com as fung¢des e o
funcionamento da OEP*8. O artigo 8.2, n.2 2, das RPD permite a transmissdo de dados pessoais para
um instituto nacional de propriedade industrial de um Estado contratante da OEP se os dados forem
necessarios para o desempenho de funcdes da competéncia do destinatario e se o exercicio da sua
autoridade oficial e o tratamento forem necessarios para o desempenho de fun¢des no exercicio das
atividades oficiais da OEP ou no exercicio legitimo da autoridade oficial de que esta investido o
responsavel pelo tratamento, o que inclui o tratamento necessario para a gestdo e o funcionamento
da OEP. Essas transmissdes ocorrem no ambito do procedimento de concessdo de patentes previsto
na CPE e no PCT?,

Os destinatarios devem fornecer provas de que é necessario transmitir os dados para uma finalidade
especifica decorrente das obrigacdes de cooperacdo da OEP com o Estado contratante, e o responsavel
pelo tratamento - caso os interesses legitimos do titular dos dados possam ser afetados - deve
determinar que é proporcionado transmitir os dados para essa finalidade especifica, apds ter
comprovadamente ponderado os interesses concorrentes (artigo 8.2, n.° 3 e 4, das RPD).

A fim de prever garantias adequadas como instrumentos para as transmissdes, devem ser inseridas
disposi¢Oes especificas em matéria de protecdo de dados em instrumentos com for¢a executiva, tais
como memorandos de entendimento (ME) ou acordos administrativos?°. O EPD da OEP elaborou
modelos de clausulas de prote¢do de dados para ME, que preveem, nomeadamente, principios de
protecdo de dados, incluindo, por exemplo, a limitacdo da finalidade, os direitos dos titulares dos
dados, bem como mecanismos de supervisdo independentes e de execucdo adequados?l. O CEPD
reconhece a previsao de tais garantias, mas observa, no entanto, que o requisito de ndo comprometer
o nivel de protegdo nao é especificamente mencionado em relagdo as transmissdes, nem no artigo 8.2
das RPD, nem na nota explicativa da OEP sobre a transmissado e transferéncia de dados pessoais ou no
projeto de decisdo de adequacdo. O CEPD observa que, em contrapartida, este requisito é

18V, considerando 63 do projeto de decisdo; pode ter lugar com a finalidade de cooperagdo através de processos
de consulta; destacamento e colocagdo de peritos; fornecimento de informacgGes sobre o pessoal da OEP para
efeitos de determinacgdo de prestagGes sociais, requisitos fiscais, etc.

19V, considerando 62, nota de rodapé 165, do projeto de decisdo e JO IEP 2021, A98 - Decisdo do presidente do
Instituto Europeu de Patentes, de 13 de dezembro de 2021, relativa ao tratamento de dados pessoais em
processos de concessdo de patentes e processos conexos.

20 Transmissdo e transferéncia de dados pessoais pela OEP, nota explicativa, versdo de janeiro de 2024, p. 6.

21 Visdo geral dos requisitos do modelo de cldusula de protecdo de dados da OEP para memorandos de
entendimento, versdo de junho de 2024.
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43.

44,

45.

expressamente mencionado no contexto das transferéncias?? e solicita a Comissdo que clarifique este
ponto.

Além disso, o CEPD entendeu, com base em explicagbes adicionais dadas pela Comissdo, que a
exigéncia de garantias adequadas como instrumentos para as transmissdes ndo se aplica quando o
destinatario é um instituto nacional da propriedade industrial. Consequentemente, ndo é totalmente
claro para o CEPD quais as garantias de protecdo de dados aplicdveis quando os dados pessoais sdo
transmitidos no ambito do procedimento de concessao de patentes. Por conseguinte, o CEPD convida
a Comissdo a esclarecer igualmente este ponto.

2.4 Mecanismos processuais e de aplicacdo efetiva

De acordo com o Documento de referéncia relativo a adequagio? e com a jurisprudéncia pertinente
do TJUE?4, um sistema de protecdo de dados essencialmente equivalente ao modelo da Unido Europeia
deve prever: i) uma autoridade independente, que deve fiscalizar e aplicar a legislagdo em matéria de
protecdo de dados, com poderes para investigar e tomar medidas sem influéncia externa. Os sistemas
de prote¢do de dados devem assegurar ii) que os responsaveis pelo tratamento de dados e os
subcontratantes sejam responsaveis e estejam sensibilizados em relagdo as suas responsabilidades,
enqguanto os titulares dos dados sao informados dos seus direitos. Devem existir sancdes e processos
de verificagao eficazes para assegurar o cumprimento das normas; iii) que os responsdveis pelo
tratamento de dados e os subcontratantes demonstrem o cumprimento, através de medidas como
avaliacbes de impacto sobre a protecdo de dados, registos das atividades de tratamento e a designacao
de responsaveis pela protecdo de dados. Além disso, iv) o sistema de protecdo de dados deve prever
apoio e ajuda destinada aos titulares de dados no exercicio dos seus direitos e mecanismos de
repara¢do adequados.

No que diz respeito ao principio da responsabilidade que abrange os pontos ii) e iii) do numero
anterior, o CEPD remete para a sec¢do 2.1.2 supra.

Nas secc¢Oes seguintes, o CEPD centrou a sua avaliagdo na existéncia de uma autoridade independente
e de mecanismos de reparacao adequados.

22V, considerando 67 do projeto de decisdo.

23 Grupo de trabalho do artigo 29.2, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, Ultima redacgdo revista
e adotada em 6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD, capitulo 3, C.

24TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérd3o proferido no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner

(«Schrems»).
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2.1
2.2
2.3
2.4

2.4.1 Encarregado da protecdo de dados e Comité da Protecdo de Dados

O sistema apresentado pela OEP institui dois drgdos distintos responsaveis pela supervisao do
cumprimento das regras de protecdo de dados: o encarregado da protecdo de dados e o Comité da
Protecdo de Dados (artigo 32.2-A do estatuto dos funcionarios).

O encarregado da protecdo de dados da OEP, além de desempenhar o papel tradicional do EPD ao
abrigo do RGPD, detém também poderes de investigacdo de acordo com o artigo 43.2 das RPD.

O papel do EPD consiste em assegurar uma supervisdo independente, eficaz e imparcial das regras de
protecdo de dados. Os titulares dos dados tém o direito de apresentar uma reclamagdo ao EPD em
caso de desacordo com uma decisdo ou uma recusa implicita de um pedido de revisdo por um
responsdvel delegado pelo tratamento de um pedido de revisdo por um responsavel delegado pelo
tratamento (artigo 50.2 das RPD).

Embora esta dupla estrutura, justificavel pela natureza da OEP, ndo seja inerentemente preocupante
ou problematica, é essencial que ambos os érgaos funcionem com total independéncia para assegurar
uma supervisdo e aplicacdo eficazes e que disponham de todos os poderes necessdrios para
desempenhar as suas fungdes.

A este respeito, o CEPD centrou a sua avaliacdo na independéncia efetiva destes 6rgdos de supervisdo
e nos seus poderes. No que diz respeito a independéncia, o CEPD congratula-se ndo s6 com a
linguagem que apoia este principio nos artigos pertinentes, mas também com as garantias adicionais
implementadas.

Neste quadro, o CEPD examinou as regras que regem a designacgao, a destituicao e a demissdao do EPD
e do CPD, em especial a exigéncia de o presidente consultar o CPD antes de qualquer proposta de
destituicao ou demissao do EPD.

O CEPD considera que esta consulta prévia constitui uma potencial garantia para a independéncia do
EPD. No entanto, a natureza e as implicacdes dessa consulta continuam a ser pouco claras. Por
conseguinte, o CEPD convida a Comissao a esclarecer melhor este ponto e a ponderar a possibilidade
de verificar, durante futuras revisdes, se, na pratica, o EPD ndo é destituido ou penalizado pelo
responsavel pelo tratamento pelo desempenho das suas funcées.

O CEPD observa que, nos termos do artigo 47.2 das RPD, o EPD tem uma fun¢do de supervisao e
aconselhamento, uma vez que o CPD aconselha o responsavel pelo tratamento e os responsaveis
delegados pelo tratamento relativamente a aplicacdo dos artigos 38.2 e 39.2 das RPD, aconselha sobre
a destituicdo do encarregado da prote¢do de dados ao abrigo do artigo 48.2, n.2 2, das RPD e emite um
parecer sobre a utilizacdo do mecanismo de reparac¢ao legal ao abrigo do artigo 50.9.
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No que diz respeito a designacdo dos membros do CPD, o CEPD observa que, nos termos do artigo 48.9,
n.2 1, das RPD, o Comité da Protecao de Dados é composto por trés peritos externos do dominio da
protecdo de dados designados pelo presidente do Instituto, a saber, um presidente e dois outros
membros, um dos quais atua como vice-presidente. Nos termos do artigo 48.2, n.2 2, das RPD, o
presidente, os dois outros membros e os membros suplentes do CPD devem possuir as qualificagdes
necessarias para serem designados para cargos jurisdicionais ou ser profissionais da protecado de dados
com experiéncia e conhecimentos especializados comprovados neste dominio.

O CEPD congratula-se com o facto de as regras de selecdo dos membros do 6rgao de supervisao
exigirem conhecimentos especializados em matéria de prote¢do de dados e incentiva a Comissdo a
controlar se os membros do CPD selecionados pelas suas qualificacdes possuem o nivel necessario de
conhecimentos especializados em matéria de protecao de dados, dada a sua importancia para a fungdo
de supervisao.

2.4.2 Poderes de investigacdo e correcao

Neste contexto, o TJUE esclareceu que os poderes das autoridades de controlo constituem os meios
necessarios para a realizagdo das suas fungdes e devem gozar, nomeadamente, de poderes de
inquérito, tais como recolher todas as informagGes necessarias ao desempenho das suas fungdes de
controlo, de poderes efetivos de intervencdo, tais como proibir temporaria ou definitivamente um
tratamento de dados, ou, ainda, do poder de intervir em processos judiciais?°.

Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, alinea d), o EPD pode realizar auditorias a prote¢ao de dados
(auditorias a PD) e investigacBes (conduzidas sob a forma de inspec¢des a PD ou consultas ad hoc)?. De
acordo com a nota «Supervisdo da protecdo de dados»?’, que especifica mais pormenorizadamente o
artigo 43.2 das RPD, o EPD, em consulta com o CPD, elabora um plano anual de auditoria em matéria
de protecdo de dados (plano) e apresenta o mesmo ao presidente da OEP para aprovagdo. O plano
aprovado é apresentado ao CPD para informag¢dao. O CPD pode, a qualquer momento, formular
sugestdes sobre os dominios em que o Instituto deve realizar uma auditoria a PD.

Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, alinea i), das RPD, o EPD tem de responder a pedidos do Comité da
Protecdo de Dados e de cooperar e consultar o CPD a pedido deste ou por sua prdépria iniciativa. De
acordo com o artigo 43.2, n.2 1, alinea j), das RPD, o EPD tem de facilitar a cooperacao entre o Comité
da Protecdo de Dados e o Instituto no que se refere, designadamente, a investigacdes em matéria de
protecdo de dados, tratamento de reclamacgées, avaliagdes de impacto sobre a protecdo de dados e
consultas prévias. O EPD tem igualmente de transmitir ao CPD informagdes sobre novas medidas
administrativas e regras internas relativas ao tratamento de dados pessoais.

25 TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérdao proferido no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner

(«Schrems»), n.2 43,

26 Os poderes de investigacdo do EPD sdo descritos mais pormenorizadamente na sec¢do «Supervisdo da
protecdo de dados - Como o Servico da Protecdo de Dados realiza auditorias a PD e inspeg¢des a PD», disponivel
no sitio Web da OEP na seguinte ligagdo https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-privacy/en-
outline-of-the-data-protection-oversight-mechanism.pdf.

27 «Supervisdo da protecdo de dados - Como o Servico da Protecdo de Dados realiza auditorias a PD e inspe¢des
a PD», disponivel no sitio Web da OEP na seguinte ligacdo https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-
privacy/en-outline-of-the-data-protection-oversight-mechanism.pdf.
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O EPD preenche um relatdrio das investigacGes e auditorias realizadas e, caso identifique um
incumprimento das regras de protecdo de dados, o relatdrio deve incluir as suas constatacdes,
conclusoes e recomendacgoes (incluindo medidas corretivas).

Em especial, de acordo com a nota «Supervisdo da prote¢cdo de dados», as recomendag¢des podem
incluir «medidas preventivas, atenuantes ou corretivas» para o responsavel pelo tratamento em caso
de irregularidade ou incumprimento. O EPD pode recomendar a conformidade das operacbes de
tratamento com as RPD; o cumprimento dos pedidos dos titulares dos dados para exercerem os seus
direitos ao abrigo das RPD; a comunica¢do de uma violagdo de dados pessoais ao(s) titular(es) dos
dados; a suspensdo de uma determinada operagao de tratamento de dados; ou a suspensdo do fluxo
de dados para destinatérios especificos?.

Em conformidade com a nota «Supervisdo da prote¢do de dados» e com a Decisdo do presidente do
Instituto de 12.7.202429, as conclusdes e recomendacdes podem tornar-se vinculativas (sob reserva
da validagcdo do Comité) e devem ser aplicadas pelo responsavel pelo tratamento. De acordo com a
nota de Supervisao da protecdo de dados, que especifica mais pormenorizadamente as regras contidas
no artigo 43.9, n.2 1, alineas i) e j), das RPD, o CPD tem o poder de apresentar observagdes sobre as
conclusdes e recomendacdes e de solicitar alteracdes, que o EPD deve aplicar. Além disso, o EPD tem
poder para iniciar inspe¢des de seguimento ou para alargar o ambito das inspeg¢des sobre protecdo de
dados, bem como para recomendar a abertura de um inquérito administrativo para determinar se sdo
necessarias medidas disciplinares ou outras.

Dada a estreita ligagcdo entre o EPD e o CPD, bem como a importancia dos poderes de investigacao,
auditoria e corre¢do, o CEPD recomenda a Comissdo que esclareca melhor a interagdo entre os
mesmos, nomeadamente no que diz respeito ao exercicio dos poderes de investigacado, auditoria e
correcdo, bem como que clarifique o papel do EPD no tratamento dos pedidos dos titulares dos dados
[artigo 43.9, n.2 1, alinea k), das RPD], e o seu papel, se for caso disso, no procedimento de reclamacao
perante o CPD, em conformidade com o artigo 50.2 das RPD. Em particular, o CEPD convida a Comissao
a verificar se, na pratica, se distingue claramente quando o EPD atua em seu préprio nome
(desempenhando o seu papel e fungdo de EPD) e quando atua em nome do CPD para o apoiar no
desempenho das suas fung¢des de supervisdo. Essa distingdo proporcionard maior clareza sobre a
estrutura de supervisdo e sobre as fun¢des do EPD e do CPD.

2.4.3 Procedimento de reclamacdo perante o Comité da Protecdo de Dados

O CEPD observa que os titulares dos dados tém o direito de apresentar uma reclamacao ao Comité da
Protec¢do de Dados, que a trata em conformidade com o procedimento previsto no artigo 50.2 das RPD
e com o regulamento interno constante do anexo 1 das RPD.

Em especial, apds examinar a reclamagdo, o EPD emite um parecer fundamentado dirigido ao
responsavel pelo tratamento, no qual pode recomendar que seja concedida uma indemnizagao por
danos materiais ou ndo materiais.

De acordo com artigo 50.2, n.2 4, das RPD, os pareceres fundamentados do CPD (a seguir designados
também por «parecer») ndo sao vinculativos para o responsavel pelo tratamento, que pode optar por
ndo lhes dar cumprimento. Nesse caso, o responsavel pelo tratamento deve apresentar uma

28 |bidem.

23 Decisdo do presidente do Instituto relativa ao carater executério das recomendag¢des do EPD aprovadas pelo
Comité da Protecdo de Dados no quadro das auditorias e inspe¢Ges sobre a prote¢do de dados, disponivel na
seguinte ligagdo https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-privacy/en-decision-of-the-president-on-
enforceability-of-dpo-conclusions-and-recommendations.pdf.
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explicagdo por escrito, sendo-lhe igualmente pedido que notifique o titular dos dados, o responsavel
delegado pelo tratamento e, se for caso disso, o subcontratante, o EPD e o CPD, da sua decisdo final e
das conclusdes do CPD. A decisao (constituida pelo parecer fundamentado do CPD e pela decisdo final
do responsavel pelo tratamento) pode ser impugnada pelo titular dos dados, solicitando ao presidente
do Instituto que dé inicio ao procedimento de arbitragem previsto no artigo 52.2 das RPD ou através
do tribunal administrativo da Organizacao Internacional do Trabalho.

De acordo com as orientacSes do CEPD, o Documento de referéncia relativo a adequacdo e a
jurisprudéncia do TJUE, o érgdo de supervisao deve dispor de poderes vinculativos, uma vez que este
é um fator fundamental para garantir a eficacia do mecanismo de controlo.

O CEPD observa que os pareceres do CPD emitidos no ambito do tratamento de reclamacodes
continuam a ndo ser vinculativos. Embora as conclusGes e recomendac¢des do EPD, na sequéncia de
investigacdes e auditorias, que podem ter sido iniciadas a pedido do CPD, possam tornar-se
vinculativas apds a aprovacdo do CPD, ndo parecem aplicar-se aos casos iniciados ao abrigo do
artigo 50.2 das RPD, ou seja, as reclamacgdes dos titulares dos dados.

A luz do acima referido, o CEPD convida a Comissio a verificar e assegurar que os poderes do CPD sdo
vinculativos no ambito do tratamento de reclamacgdes nos termos do artigo 50.2 das RPD, bem como
a avaliar se poderiam ser previstas garantias adicionais para o efeito.

No entanto, o CEPD congratula-se com o facto de as decisGes do responsdvel pelo tratamento nos
termos do artigo 50.2, n.2 6, das RPD poderem ser objeto de recurso, uma vez que tal proporciona aos
titulares dos dados os mecanismos de reparagao necessarios e permite a execugao da decisdo do 6rgdo
de supervisao.

Além disso, o CEPD congratula-se com o facto de também o CPD poder recomendar a concessdo de
uma indemnizagdo por danos materiais ou ndo materiais (artigo 50.2, n.2 3, das RPD).

2.4.4  Mecanismos de reparacdo e arbitragem

De acordo com o Documento de referéncia relativo a adequacao, os titulares dos dados devem dispor
de vias de recurso eficazes, incluindo indemniza¢Ges em resultado do tratamento ilicito dos seus dados
pessoais. Trata-se de um elemento crucial que pressupde um sistema de apreciacao independente ou
de arbitragem, que possa decidir a atribuicdo de uma indemnizagao e a eventual aplica¢do de sangdes.

O CEPD observa que, de acordo com o quadro de protecdo de dados da OEP, os titulares dos dados
tém o direito de solicitar uma revisdo do tratamento dos seus dados pessoais junto dos responsaveis
delegados pelo tratamento quando considerem que ocorreu uma violacao das regras de protecdo de
dados. Tal constitui uma condigao prévia para a apresenta¢do de uma reclamac¢do ao CPD enquanto
orgdo de supervisdo independente, nos termos do artigo 50.2 das RPD. Esta condicdo representa uma
caracteristica inovadora em comparacdo com o sistema de protecdo de dados da UE, que, no entanto,
ndao compromete o nivel de protecdo conferido pelo sistema da OEP, uma vez que ndo afeta a
exequibilidade dos direitos dos titulares dos dados nem o seu direito a indemnizagao.

De acordo com o artigo 50.2 e com o artigo 52.2, n.2 1, das RPD, quando os titulares dos dados nao
estiverem satisfeitos com a decisdo final na sequéncia do procedimento previsto no artigo 50.2 das
RPD, podem interpor recurso da mesma. Os trabalhadores da OEP podem impugnar a decisdo através
do tribunal administrativo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Qualquer outro titular de dados
dispGe de um prazo de trés meses para apresentar um pedido de arbitragem ao presidente.
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O CEPD congratula-se com as disposicdes relativas a um mecanismo de reparacao. No que diz respeito
ao mecanismo de arbitragem, o CEPD observa que é possivel prever mecanismos alternativos de
resolucdo de litigios, quando os mecanismos judiciais ndo estiverem disponiveis, devido, por exemplo,
ao estatuto de organizacdo internacional do responsavel pelo tratamento. Esses mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios devem oferecer ao titular dos dados garantias essencialmente
equivalentes as exigidas pelo artigo 47.2 da Carta3°. Por conseguinte, a previsdo de um mecanismo
alternativo ndo apresenta, por si sO, quaisquer preocupacdes ou questdes inerentes,3! desde que a
arbitragem i) garanta uma decisdo independente e imparcial, em conformidade com os principios do
processo equitativo, ii) seja vinculativa para o responsavel pelo tratamento (OEP)3?, permita iii) uma
indemnizacao e iv) a aplicagdo de sancGes, se for caso disso.

Da mesma forma, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos decidiu que podem ser previstas vias de
recurso eficazes através de «meios alternativos razodveis», como a arbitragem 33,

O CEPD observa com agrado que o quadro juridico da OEP prevé: i) regras para assegurar a
independéncia do arbitro (artigo 52.2, n.2 3, das RPD), ii) o cardter vinculativo do mecanismo de
arbitragem (artigo 52.2, n.2 1, das RPD), bem como iii) o direito a indemnizag¢do por danos sofridos em
resultado de uma violacdo das regras de protecdo de dados (artigo 53.2 das RPD) e iv) a aplicacdo de
sangbes, se for caso disso (artigo 11.2 do Regulamento de arbitragem do Tribunal Europeu de
Arbitragem34).

O CEPD congratula-se ainda com o facto de os custos da arbitragem serem suportados pela OEP,
cumprindo assim o requisito de que as vias de recurso para fazer valer os direitos dos titulares dos
dados ndo devem implicar custos proibitivos®.

3. ACESSO E UTILIZACAO DE DADOS PESSOAIS TRANSFERIDOS DA
UNIAO PARA A ORGANIZACAO EUROPEIA DE PATENTES POR
AUTORIDADES PUBLICAS

O CEPD salienta, a titulo preliminar, que a avaliagdo do acesso e da utilizacdo pelas autoridades
publicas dos dados pessoais transferidos da Unido no presente caso é distinta da avaliacdo
correspondente do nivel de protecdo conferido por um pais terceiro. Em vez de avaliar a legislacdo e

30 TJUE, 16 de julho de 2020, Acérdao proferido no processo C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook
Ireland Ltd e Maximillian Schrems («Schrems II»), n.°s 96 e 186 e seguintes.

31 Documento de referéncia relativo a adequagdo do Grupo de trabalho do artigo 29.2, adotado em 28 de
novembro de 2017, udltima redagdo revista e adotada em 6 de fevereiro de 2018; Diretrizes 2/2020 sobre a
aplicacdo do artigo 46.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 46.2, n.2 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2016/679 as
transferéncias de dados pessoais entre autoridades e organismos publicos estabelecidos no EEE e fora do EEE,
versdo 2.0, adotadas em 15 de dezembro de 2020, n.°¢ 53 e 75.

32 TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérdao proferido no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner

(«Schrems»), n.°s 41 e 95; TJUE, 16 de julho de 2020, Acérdio proferido no processo C-311/18, Data Protection
Commissioner/Facebook Ireland Ltd e Maximillian Schrems («Schrems l1»), n.25186, 187, 189, 195 e seguintes.
33 TEDH, quinta secc¢do, decisdo, pedido n.2 415/07. Roland KLAUSECKER c. Alemanha, disponivel na seguinte
ligacdo https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-151029%22.

34 0 Regulamento de arbitragem do Tribunal Europeu de Arbitragem estd disponivel na seguinte ligacdo
https://cour-europe-arbitrage.org/arbitration-rules/

35 Grupo de trabalho do artigo 29.2, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, Ultima redacgdo revista
e adotada em 6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD, n.2 4.
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as praticas pertinentes de paises terceiros em matéria de acesso governamental, o cendrio especifico
de uma decisdo sobre a protecdo adequada dos dados pessoais por parte de uma organizacao
internacional exige a apreciagdo das regras que determinam a forma como essa organizagao trata os
pedidos governamentais de acesso a dados pessoais, incluindo, em especial, a possibilidade e as regras
de recusa desses pedidos. Por conseguinte, a norma com base na qual a equivaléncia essencial é
avaliada difere, no que diz respeito ao acesso governamental aos dados, das decisGes de adequagdo
anteriores.

Como observacao geral adicional desde ja, o CEPD regista que, de acordo com explicagdes adicionais
da Comissdo, a OEP ainda ndo recebeu qualquer pedido de acesso aos dados para fins de aplicacdo da
lei ou de segurancga nacional.

O facto de, até a data, ndo ter sido apresentado a OEP qualquer pedido para fins de aplicacdo da lei ou
de seguranca nacional implica que as regras aplicaveis nestes casos ainda ndo foram, a este respeito,
postas a prova na pratica. Assim, o CEPD incentiva a Comissdo a acompanhar se a OEP recebe pedidos
deste tipo no futuro e a forma como as regras pertinentes sao aplicadas no contexto especifico. A
Comissdo podera examinar, em especial, a forma como as regras e normas da OEP se aplicam aos
pedidos das agéncia de aplicacdo da lei e de informagdes, tais como a obrigacdo de fornecer provas de
que é necessario transmitir dados para uma finalidade especifica decorrente da obrigacdo de
cooperagdo da OEP (artigo 8.2, n.2 3, das RPD). Essas provas constituirdo, por sua vez, a base para a
analise da OEP sobre se a transmissdo é necessaria e proporcionada (artigo 8.2, n.2 4, das RPD)3.

3.1 Tratamento de pedidos governamentais de acesso a dados pessoais pela OEP

O projeto de decisdo indica que o quadro juridico ao abrigo do qual a OEP avalia e responde aos
pedidos das autoridades publicas relativos a dados pessoais decorre do PPI, dos requisitos das RPD em
matéria de transmissdes e transferéncias de dados pessoais e do direito internacional publico®.
Embora este quadro se aplique de um modo geral aos pedidos tanto dos Estados contratantes como
dos Estados ndo contratantes, as disposices especificas estabelecem um regime diferente para os
pedidos emitidos pelas autoridades publicas dos Estados contratantes, por um lado, e dos Estados ndo
contratantes, por outro.

Relativamente aos Estados contratantes, as imunidades da OEP estabelecidas no PPl (v. n.2 14) sdo
complementadas por um dever de cooperagcdo. O artigo 20.2, n.21, do PPI dispde que a EPO
«cooperara permanentemente com as autoridades competentes dos Estados contratantes, a fim de
facilitar a boa administracdo da justica, garantir o respeito dos regulamentos de policia e dos relativos
a saude publica e a inspegdo do trabalho ou de outras leis nacionais de carater semelhante e impedir
quaisquer abusos dos privilégios, imunidades e facilidades previstos no presente protocolo»38. Para o
efeito, e tal como previsto no artigo 3.2, n.2 1, alinea a), do PPI, a OEP pode renunciar a sua imunidade
de jurisdicdo e de execucdo para responder a pedidos de acesso governamentais. O CEPD observa
devidamente que, com efeito, parece inevitdvel prever mecanismos de cooperacdo com as
autoridades publicas dos Estados contratantes, que, em certos casos, podem até servir os interesses
do titular dos dados, por exemplo, quando estdo em causa assuntos relativos a prestacdes sociais e
seguros do pessoal da OEP. No entanto, o artigo 20.2, n.2 1, do PPI levanta a questdo, em especial
relativamente aos pedidos de acesso para fins de aplicacdo da lei e de seguranga nacional, da forma

36 Sobre o quadro juridico aplicédvel as transmissdes, v. também n.% 56 e 57 do presente parecer.

37V. considerando 96 do projeto de decisdo.

38 De acordo com as informacg&es adicionais fornecidas pela Comissdo, até a data, a OEP ndo aplicou o poder
previsto no artigo 20.2, n.2 2, e no artigo 25.2 do PPl para celebrar acordos complementares com um ou mais
Estados contratantes para fins de aplica¢do da lei ou de seguranga nacional.
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como a obrigacdo de cooperacado se relaciona ou interage com o conceito de imunidade. A Comissao
indicou que as regras da OEP em matéria de cooperacao devem ser entendidas como parte do principio
geral mais amplo da imunidade, pelo que a OEP estaria em condic¢Oes de rejeitar os pedidos para os
fins acima referidos, independentemente do artigo 20.2, n.2 1, do PPIl. O CEPD apela a Comissdo que
esclareca melhor este ponto na decisao.

A decisdo sobre um pedido de cooperacado é da responsabilidade do presidente do Instituto, que, tal
como indicado no projeto de decisdo, exerce um poder discricionario para o fazer3®. Embora o projeto
de decisdo faca referéncia ao artigo 3.2, n.2 1, alinea a), do PPl como base juridica para a renuncia a
imunidade da Organizagdo, ndo identifica claramente uma disposicdo que atribua ao presidente o
poder discriciondrio em causa e que estabeleca os critérios que orientam o exercicio desse poder
discricionario ao decidir sobre um pedido de cooperagdo. O CEPD observa que, por forga do artigo 19.9,
n.2 2, do PPI, o presidente «tem o dever de levantar a imunidade sempre que considere que tal
imunidade impede o normal exercicio da justica e que é possivel renunciar a tal imunidade sem
prejudicar os interesses da Organizagdo». Este requisito suscita quest&es adicionais sobre o alcance do
poder discriciondrio do presidente. Para além do nimero anterior, o CEPD convida, assim, a Comissao
a esclarecer estes aspetos na decisdo.

Se a OEP optar por dar cumprimento a um pedido de acesso de um Estado contratante em
conformidade com o artigo 20.2, n.21, do PPI, aplicam-se os requisitos das RPD relativos as
transmissdes (v. n.% 38 e seguintes)?’. Estas regras sdo aplicaveis a todos os Estados contratantes,
independentemente de o Estado contratante ser um Estado membro do EEE ou ser considerado um
pais terceiro do ponto de vista do direito da Unido em matéria de protecao de dados. No entanto, as
regras aplicdveis as transmissdes, contrariamente ao regime das transferéncias para autoridades
publicas fora dos Estados contratantes da OEP, ndo exigem expressamente que seja assegurado um
nivel adequado de prote¢do dos dados transferidos no pais destinatario*'. A este respeito, o CEPD
pretende recordar as suas Orientagdes sobre o artigo 48.2 do RGPD*, que especificam que quando os
dados tratados na UE sdo transferidos ou divulgados em resposta a um pedido direto de uma
autoridade de um pais terceiro, essa divulgacdo esta sujeita ao RGPD e constitui uma transferéncia na
acegdo do capitulo V. Isto significa que, tal como para qualquer transferéncia sujeita ao RGPD, tem de
existir um fundamento juridico para o tratamento previsto no artigo 6.2 e um motivo para a
transferéncia previsto no capitulo V#. A este respeito, o CEPD reafirma o seu pedido de clarificacdo
expresso no n.2 41 supra e convida a Comissdo a esclarecer quais as garantias que se aplicam também
relativamente as transmissdes baseadas em pedidos de acesso governamentais, em especial os
pedidos para fins de aplicacdo da lei e de seguranca nacional. Deve ser assegurado que os requisitos
do capituloV do RGPD, na medida do necessario para estabelecer a equivaléncia essencial, sdo
suficientemente abordados, incluindo nos casos em que o conceito de paises terceiros da legislacdo
da Unido em matéria de protecdo de dados e o quadro juridico da OEP n&o coincidem totalmente*4.

Embora o CEPD reconheca que a nota explicativa da OEP sobre a transmissdo e transferéncia de dados
pessoais afirma que «a fim de prever garantias adequadas como instrumentos para as transmissoes,

39 V. considerando 97 do projeto de decisdo.

40 Ibidem.

41V, considerandos 63 a 65 do projeto de decisdo e artigo 8.2 das RPD.

42 Orientagdes 02/2024 do CEPD relativas ao artigo 48.2 do RGPD, adotadas em 2 de dezembro de 2024.

43 |bidem, n.2 9.

44 Embora o CEPD reconheca que todos os Estados contratantes sdo partes na CEDH e na Convencgdo 108, o CEPD
recorda que a ratificacdo de tais instrumentos pode ndo proporcionar, por si s6, um nivel de protecdo
essencialmente equivalente, uma vez que tal dependera, nomeadamente, da sua aplicacdo especifica em cada
pais.
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devem ser inseridas disposi¢des especificas em matéria de protecdo de dados em instrumentos com
forca executiva, tais como memorandos de entendimento ou acordos administrativos»,*® pode n3o ser
vidvel, na pratica, aplicar esses instrumentos perante as autoridades de aplicagdo da lei e as agéncias
de segurancga nacionais. O CEPD considera que as transmissdes de dados pessoais para Estados-
Membros contratantes mas ndo membros do EEE, nomeadamente para fins de aplicacdo da lei e de
seguranca nacional, exigiriam, portanto, uma atencgao especial por parte da Comissao.

Uma vez que ndo existe qualquer instrumento juridico que regule especificamente o tratamento dos
pedidos das autoridades publicas de Estados ndao contratantes pela OEP, aplicam-se as regras gerais
aplicaveis as transferéncias previstas nas RPD, que sdo muito semelhantes as do capitulo V do RGPD
(v.n.%s 35 e 36).

3.2 Limitacdo dos direitos dos titulares dos dados

O artigo 25.2 das RPD prevé que as disposicoes juridicas especificas do quadro juridico da OEP podem,
em condi¢Bes que reflitam de perto os requisitos do artigo 23.2 do RGPD, limitar a aplicacdo dos
direitos dos titulares dos dados (v. n.° 33 e seguintes). No contexto do acesso governamental, o CEPD
observa que a limitacdo contida na Circular n.2 420, alinea h), pode permitir uma interpretacdo
extensiva, uma vez que se refere amplamente a cendrios de «prestacdo ou rece¢ao de assisténcia a ou
de autoridades publicas competentes, incluindo dos Estados contratantes da OEP e de organizagdes
internacionais». Embora reconheca que o ambito de aplicagdo desta disposi¢ao se limita ao pessoal da
OEP, o CEPD convida a Comissdo a acompanhar a sua aplicacdo pratica.

4. APLICACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO DE DECISAO

No que diz respeito ao acompanhamento e a revisdo da decisdo de adequacdo, o CEPD observa que,
de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, «atendendo ao facto de o nivel de prote¢do assegurado por
um pais terceiro ser suscetivel de evoluir, incumbe a Comissdo, apds a ado¢cdao de uma decisdao nos
termos do artigo 45.2 do RGPD, verificar periodicamente se a constatagdo relativa ao nivel de protegao
adequado assegurado pelo pais terceiro em causa se continua a justificar de facto e de direito. Tal
verificagdo impde-se, em qualquer caso, quando haja indicios que suscitem duvidas a este respeito»?®.

O CEPD considera que a fungdo de supervisio — e, nomeadamente, o exercicio de poderes de
investigacdo e corre¢do — e 0 acesso governamental aos dados transferidos da UE para a OEP
merecerdao uma atencao especifica no decurso das proximas revisées periddicas. Do mesmo modo,
durante o acompanhamento da decisdo de adequa¢do, a Comissdao deve prestar mais atengao a
evolugao das regras que complementam as RPD, tais como a «Decisdao do presidente do Instituto
Europeu de Patentes, de 12.7.2024, relativa ao carater executério das recomenda¢bes do EPD
aprovadas pelo Comité da Prote¢do de Dados no quadro das auditorias e inspecdes sobre a protecdo
de dados», a «Supervisdo da protecao de dados — Como o encarregado da protecdo de dados realiza
auditorias a PD e inspecdes a PD» e a «Transmissdo e transferéncia de dados pessoais pela OEP, nota
explicativa», versdo de janeiro de 2024.

45> Transmissdo e transferéncia de dados pessoais pela OEP, nota explicativa, versdo de janeiro de 2024, p. 6.

46 TJUE, 6 de outubro de 2015, Acérdao proferido no processo C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection
Commissioner

(«Schrems»), n.2 76. V. também projeto de decisdo, considerando 105 e artigo 3.2, n.2 5.
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O CEPD observa que a revisdo da constatacdo de adequacdo tera lugar, pelo menos, de quatro em
guatro anos, em conformidade com o artigo 45.2, n.2 3, do RGPD.

No que diz respeito a participacdo pratica do CEPD e dos seus representantes na preparacdo e no
desenrolar das futuras revisdes periddicas, o CEPD reitera que toda a documentagdo relevante,
incluindo a correspondéncia, deve ser partilhada por escrito com o CEPD com uma antecedéncia
suficiente em relacdo as revisoes.

O CEPD congratula-se com o facto de o projeto de decisdao prever a participacao do CEPD na reuniao
organizada entre a Comissdo e a OEP, dedicada a realizagdao da revisdo do funcionamento da decisao
de adequacao.

Pelo Comité Europeu para a Protecdo de Dados

A presidente

(Anu Talus)
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