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Evropski odbor za varstvo podatkov in Evropski nadzornik za varstvo podatkov
sta —

ob upostevanju ¢lena 42(2) Uredbe (EU) 2018/1725 z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku
takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES,

ob upostevanju Sporazuma EGP ter zlasti Priloge XI in Protokola 37 k Sporazumu, kakor je bil
spremenjen s Sklepom Skupnega odbora EGP $t. 154/2018 z dne 6. julija 2018,

ob upostevanju zahteve za skupno mnenje Evropskega nadzornika za varstvo podatkov in Evropskega
odbora za varstvo podatkov z dne 3. februarja 2022 o Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/953 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje
interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID
potrdilo EU) za olajSanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 ter oPredlogu uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/954 o okviru za izdajanje, preverjanje in
priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno
COVID potrdilo EU) v zvezi z drzavljani tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo ali prebivajo na ozemlju
drzav ¢lanic med pandemijo COVID-19 —

SPREJELA NASLEDNJE SKUPNO MNENIJE:

1 OZADIE

Komisija je 3. februarja 2022 sprejela Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Uredbe (EU) 2021/953 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil
o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID potrdilo EU) za olajsanje
prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: prvi predlog). Komisija predlaga,
naj prvi predlog temelji na ¢lenu 21(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki doloca, da ima
vsak drzavljan EU pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav €lanic! ob upostevanju
omejitev in pogojev, dolocenih s Pogodbama in ukrepi, ki so bili sprejeti za njuno uveljavitev.

Komisija je 3. februarja 2022 sprejela tudi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2021/954 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih
potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID potrdilo EU) v zvezi z
drzavljani tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo ali prebivajo na ozemlju drzav ¢lanic med pandemijo
COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: drugi predlog; in skupaj s prvim predlogom: predloga). Komisija
predlaga, naj drugi predlog temelji na ¢lenu 77(2)(c) PDEU, na podlagi katerega Unija oblikuje politike
za dolocitev pogojev, pod katerimi se lahko drzavljani tretjih drzav prosto gibajo znotraj Unije.

Evropski odbor za varstvo podatkov (v nadaljnjem besedilu: EOVP) in Evropski nadzornik za varstvo
podatkov (v nadaljnjem besedilu: ENVP) ugotavljata, da je namen predlogov podaljsati uporabo

1 Sklicevanja na ,drzave ¢lanice” v tem dokumentu je treba razumeti kot sklicevanja na , drZave ¢lanice EGP”,
sklicevanja na ,EU“ pa kot sklicevanja na ,EGP".
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Uredbe (EU) 2021/953 (digitalno COVID potrdilo EU) in posledi¢cno Uredbe (EU) 2021/954 za 12
mesecev ter hkrati podaljsati pooblastilo Komisije za sprejemanje delegiranih aktov v skladu z Uredbo
(EU) 2021/953 (v nadaljnjem besedilu: Uredba).

Poleg podaljSanja uporabe digitalnega COVID potrdila EU je cilj predlogov spremeniti nekatere dolo¢be
Uredbe:

1) razsiritev opredelitve testov SARS-CoV-2, ki temeljijo na odkrivanju virusnih beljakovin (antigenov),
da se vkljucijo imunoloski testi, opravljeni v laboratorijskem okolju, in ne le hitri antigenski testi, ki
dajejo rezultate v manj kot 30 minutah;

2) izrecno pojasnilo, da morajo potrdila o cepljenju vsebovati Stevilo odmerkov, ki jih je prejel imetnik,
ne glede na drzavo clanico, v kateri jih je prejel, da se zagotovi, da je skupno Stevilo dejansko prejetih
odmerkov to¢no navedeno;

3) vkljucitev potrdil o cepljenju, izdanih za cepivo proti COVID-19, ki je predmet klini¢nih preizkusanj,
med tista potrdila, ki jih drzave ¢lanice lahko priznavajo, da bi opustile omejitve prostega gibanja, in

4) popravek nepravilnega navzkriznega sklicevanja v ¢lenu 13(2) Uredbe (EU) 2021/953.

Komisija je 3. februarja 2022 zaprosila za skupno mnenje EOVP in ENVP o predlogih na podlagi
¢lena 42(2) Uredbe (EU) 2018/17252.

2 PODROCIE UPORABE MNENJA

Predloga sta zlasti pomembna, ker moc¢no vplivata na varstvo pravic in svoboscin posameznikov pri
obdelavi njihovih osebnih podatkov. Podrocje uporabe tega skupnega mnenja je omejeno na vidike
predlogov v zvezi z varstvom osebnih podatkov, ki so temeljni vidik predlogov.

Zaradi jasnosti in ker je drugi predlog omejen na zagotavljanje, da drzave clanice EU uporabljajo
pravila, dolocena v prvem predlogu, za drzavljane tretjih drzav, ki prebivajo ali se zakonito nahajajo na
njihovem ozemlju in ki so v skladu s pravom Unije upravic¢eni do potovanja v druge drzave clanice,
bosta EOVP in ENVP dala svoja priporocila s poudarkom na prvem predlogu. Splosne pripombe in
premisleki, navedeni v tem skupnem mnenju, zato v celoti veljajo za oba predloga.

Ne da bi se spuscala v druge pomembne eti¢ne in druzbene vidike, na katere bi predloga lahko vplivala
v smislu spostovanja temeljnih pravic, EOVP in ENVP poudarjata, da je bistveno, da sta predloga
skladna z uporabo splo$ne uredbe o varstvu podatkov? in da na noben nacin nista z njo v nasprotju.
Razlog ni zgolj pravna varnost, temvec je to potrebno tudi zaradi preprecitve, da bi predloga
neposredno ali posredno ogrozila temeljno pravico do varstva osebnih podatkov, kot je dolo¢ena v
¢lenu 16 PDEU in clenu 8 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina).

2 Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov
ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39).

3 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna
uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

EOVP in ENVP se zavedata, da zakonodajni postopek v zvezi s predlogoma Se poteka, in poudarjata,
da sta sozakonodajalcema med celotnim postopkom na voljo za predloZitev dodatnih nasvetov in
priporocil, zlasti za zagotovitev pravne varnosti za fizicne osebe in ustreznega varstva osebnih
podatkov za posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, v skladu s PDEU, Listino in
zakonodajo EU o varstvu podatkov.

3 PRIPOMBE

3.1 Splosne pripombe

EOVP in ENVP opozarjata, da skladnost s pravili o varstvu podatkov ni ovira za boj proti pandemiji
COVID-19. Hkrati morajo splosna nacela ucinkovitosti, potrebnosti in sorazmernosti usmerjati vse
ukrepe, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice ali institucije EU in ki vklju¢ujejo obdelavo osebnih podatkov za
boj proti COVID-19% Ob upostevanju ustreznih znanstvenih dokazov in veljavnih dodatnih ukrepov bi
bilo treba redno ocenjevati vse ukrepe za boj proti pandemiji COVID-19, da bi se ugotovilo, kateri
ukrepi so Se vedno ucinkoviti, potrebni in sorazmerni. EOVP in ENVP opozarjata tudi na nacela v zvezi
z obdelavo osebnih podatkov iz ¢lena 5 sploSne uredbe o varstvu podatkov, natancneje na naceli
omejitve shranjevanja in namena ter nacelo preglednosti.

Glede na: stalno groznjo, ki jo predstavlja SARS-CoV-2, vklju¢no z njegovo razli¢ico omikron, katere
povecana nalezljivost je privedla do zelo visokega Stevila prijavljenih primerov po vsej Evropski uniji in
znatno obremenjuje zdravstvene sisteme in druzbo; nezmozZnost predvidevanja ucinka morebitnega
povecanja Stevila okuzb v drugi polovici leta 2022 in tveganje podaljSanja pandemije zaradi pojava
novih razli¢ic SARS-CoV-2 EOVP in ENVP razumeta potrebo po podaljSanju uporabe Uredbe.

Kljub temu EOVP in ENVP poudarjata, da bi se morale vse omejitve prostega gibanja oseb v EU,
uvedene za omejitev Sirjenja SARS-CoV-2, vklju¢no z zahtevo po predlozitvi digitalnih COVID potrdil
EU, odpraviti takoj, ko bodo epidemioloske razmere to dopuscéale. Poleg tega bosta EOVP in ENVP
posebno pozornost namenila razvoju pandemije COVID-19 in zlasti uporabi osebnih podatkov po
koncu pandemije.

EOVP in ENVP ugotavljata, da prvi predlog ne spreminja bistveno obstojecih dolo¢b Uredbe v zvezi z
obdelavo osebnih podatkov.

EOVP in ENVP zato pozdravljata, da se bo sploSna uredba o varstvu podatkov Se naprej uporabljala za
obdelavo osebnih podatkov pri izvajanju Uredbe.

3.2 Posebne pripombe
3.2.1 Pomanjkanje dokazov za oceno potrebnosti in sorazmernosti predloga

EOVP in ENVP ugotavljata, da Komisija ni izvedla ocene ucinka predlogov. Po mnenju Komisije je to
posledica nujnosti in omejenega podrocja uporabe predlogov®.

4 Glej Smernice st. 04/2020 o uporabi podatkov o lokaciji in orodij za sledenje stikom v okviru izbruha COVID-19,
tocka 4, ki jih je sprejel EOVP; glej tudi Izjavo o obdelavi osebnih podatkov v okviru izbruha COVID-19, ki jo je
EOVP sprejel 19. marca 2020.

5> Glej npr. obrazloZitveni memorandum osnutka predloga.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

EOVP in ENVP opozarjata, da prvotnemu predlogu Uredbe ni bila priloZena ocena ucinka. EOVP in
ENVP sta v svojih pripombah v skupnem mnenju 04/2021 o digitalnem zelenem potrdilu poudarila, da
k prvotnemu predlogu ni bila priloZena ocena ucinka, in izpostavila, da bi ta zagotovila utemeljitev
ucinka ukrepov, ki se sprejemajo, in ucinkovitosti Zze obstojecih manj vsiljivih ukrepov®.

EOVP in ENVP ugotavljata nujnost prvega predloga, saj bi se Uredba, ¢e ne bi bilo podaljSanja njene
uporabe, 30. junija 2022 prenehala uporabljati.

Kljub temu bi bilo, tudi glede na epidemioloSke spremembe v zvezi s COVID-19 v zadnjih mesecih,
mogoce pricakovati potrebo po podaljSanju uporabe Uredbe in posledi¢no Uredbe (EU) 2021/954 v
zvezi z drzavljani tretjih drzav ter potrebno izvesti temeljitejSo oceno ucinka na temeljne pravice,
vkljuéno s pravico do varstva podatkov.

EOVP in ENVP poudarjata tudi, da Komisija v skladu s ¢lenom 16(2) Uredbe do 31. marca 2022
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o uporabi Uredbe, ki vsebuje zlasti oceno ucinka
Uredbe na olajSevanje prostega gibanja, temeljne pravice in nediskriminacijo ter na varstvo osebnih
podatkov med pandemijo COVID-19. EOVP in ENVP sta globoko prepricana, da bi moralo biti
predlogu priloZzeno navedeno porocilo, kot je predvideno v istem ¢lenu Uredbe, da bi se zagotovila
jasna utemeljitev potrebnosti in sorazmernosti prvega predloga, pri cemer bi se med drugim
upostevala razvoj epidemioloskih razmer v zvezi s pandemijo COVID-19 ter ucinek na temeljne
pravice in nediskriminacijo, zlasti na podlagi posedovanja posebne kategorije zdravniskega potrdila’.
EOVP in ENVP dodatno menita, da bi moralo porocilo obravnavati tudi druga tehni¢na vprasanja, kot
je varnost osebnih podatkov v zvezi z uporabo potrdil, ki so se pojavila pri uporabi Uredbe v praksi.

Kot je navedeno zgoraj, EOVP in ENVP v zvezi s tem poudarjata, da je treba redno ocenjevati, kateri
ukrepi ostajajo ucinkoviti, potrebni in sorazmerni kar zadeva boj proti pandemiji COVID-19. Poleg
tega EOVP in ENVP opozarjata na pravno obveznost, da se nacela varstva podatkov iz clena 5 sploSne
uredbe o varstvu podatkov stalno uporabljajo in vkljucujejo v vse postopke obdelave osebnih
podatkov.

3.2.2 Spremembe trenutnih podatkovnih polj

Prvi predlog vsebuje izrecno pojasnilo, da morajo potrdila o cepljenju vsebovati Stevilo odmerkov, ki
jih je prejel imetnik, ne glede na drzavo ¢lanico, v kateri je bil posamezni odmerek prejet, da se
zagotovi, da je skupno Stevilo dejansko prejetih odmerkov to¢no navedeno.

Zato je namen prvega predloga spremeniti odstavek 2, tocka (b), ¢lena 5 Uredbe, kot sledi [predlagane
spremembe so poudarjene]: ,informacije o cepivu proti COVID-19 ter Stevilu odmerkov, ki jih je prejel
imetnik, ne glede na drzavo ¢lanico, v kateri jih je prejel”.

EOVP in ENVP v primeru, opisanem zgoraj, razumeta, da je namen predlagane spremembe
obravnavati primere, kjer so posamezniki prejeli odmerke cepiva v razlicnih drzavah ¢lanicah. Zato se
zdi, da je predlagana sprememba omejena na nujno potrebno in ne vzbuja posebnih pomislekov z
vidika varstva podatkov.

6 Skupno mnenje EOVP in ENVP 04/2021 o Predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okviru za
izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni za olaj$anje
prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (digitalno zeleno potrdilo), tocka 16.

7 Glej ¢len 3(7) Uredbe.
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24,

25.

26.

Drugace bi bilo, ¢e bi si Komisija prizadevala bistveno spremeniti sedanja podatkovna polja. V zvezi s
tem EOVP in ENVP opozarjata na svoje prejSnje staliSce, da bi vsaka sprememba podatkovnih polj
lahko zahtevala ponovno oceno tveganj za temeljne pravice in da bi bilo treba s sprejetjem
delegiranih aktov dodati le podrobnejsa podatkovna polja (podkategorije podatkov), ki spadajo v Ze
opredeljene kategorije podatkov?.

Poleg tega EOVP in ENVP ugotavljata, da prvi predlog doloca, da so do potrdila o cepljenju proti COVID-
19 (EUDCC) upravicene tudi osebe, ki sodelujejo v klini¢nih preskusanjih za razvoj cepiv proti COVID-
19. Zaradi pravne varnosti EOVP in ENVP menita, da bi bilo treba v prvem predlogu pojasniti, ali bi
se informacije, da je posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, sodeloval v klinicnem
preskusanju, dodale kategorijam podatkov iz ¢lena 5(2) Uredbe ali ne. Ce bi bila taka kategorija
podatkov dodana, se EOVP in ENVP sklicujeta na priporocila iz tocke 41 Skupnega mnenja EOVP in
ENVP 04/2021, na katera je bilo opozorjeno v tocki 23 tega mnenja.

EOVP in ENVP nadalje opozarjata na tocko 39 Skupnega mnenja, v kateri ugotavljata, da se ,(...) s
pristopom, ki podpira razliéno obsezne sklope podatkov in kode QR, lahko izboljSa najmanjsi obseg
podatkov v razli¢nih primerih rabe”. Ce bi se digitalno COVID potrdilo, v katerem so navedeni trije ali
morebitni nadaljnji odmerki, uporabilo za namene poleg svobode gibanja, je treba ponovno oceniti
potrebne kategorije osebnih podatkov, vkljuc¢ene v kodo QR, pri ¢emer bodo morda potrebne razli¢ne
tehni¢ne resitve za izboljSanje zmanjsanja koli¢ine podatkov v razli¢nih primerih uporabe. EOVP in
ENVP zato pozivata Komisijo, naj drzavam ¢lanicam pomaga pri oblikovanju takih tehnicnih
specifikacij®.

Bruselj, 14. marca 2022

Za Evropskega nadzornika za varstvo podatkov Za Evropski odbor za varstvo podatkov
Evropski nadzornik za varstvo podatkov predsednica
(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

8 Skupno mnenje EOVP in ENVP 04/2021, tocka 41.

° Glej uradne pripombe ENVP o osnutku Izvedbenega sklepa Komisije (EU) o spremembi Izvedbenega sklepa (EU)
2021/1073 o dolocitvi tehnicnih specifikacij in pravil za izvajanje okvira zaupanja za digitalno COVID potrdilo EU,
uvedeno zUredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 18. oktobra 2021
(https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-0943%20Formal comments EUDCC en.pdf).
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[Naslov spletiscal

Skupno mnenje EOVP in ENVP §t. 1/2022 o podaljsanju uporabe uredbe o covidnih potrdilih
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