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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6lo,
2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: altalanos
adatvédelmi rendelet) 63. cikkére, 64.cikke (1) bekezdésének c) pontjara, 64.cikke (3)-
(8) bekezdésére, valamint 41. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megadllapodasra és kilondsen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval médositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére?,

tekintettel a Testllet 2018. majus 25-i eljarasi szabalyzatanak 10. és 22. cikkére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet (a tovabbiakban: Testulet) f6 feladata az altalanos adatvédelmi
rendelet egységes alkalmazasanak biztositasa, amikor egy felligyeleti hatdsag jova kivanja hagyni a
41. cikk értelmében a magatartasi kddexnek (a tovabbiakban: kddex) valé megfelelés ellendrzésével
foglalkozé szervezetre vonatkozé akkreditacids kovetelményeket. Ez a vélemény igy hozza kivan jarulni
ahhoz, hogy harmonizalt megkozelités j6jjon létre az adatvédelmi felligyeleti hatésag altal a kddexnek
megfelelés ellendrzésével foglalkozd szervezet illetékes felligyeleti hatdsdag altali akkreditalasa céljabdl
kidolgozandd és alkalmazandd, javasolt kdvetelményekkel kapcsolatban. Az altaldnos adatvédelmi
rendelet kozvetlenlil nem ir el6 egységes akkreditaciés kovetelményeket, de tamogatja az
egységességet. A Testllet e célkitlizés elérésére torekszik a véleményében az alabbiak révén: elészor,
arra kéri az illetékes fellgyeleti hatdsdgokat, hogy dolgozzak ki az ellenérz6 szervezetek
akkreditaldsdra vonatkozé kovetelményeket az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének
(2) bekezdése, illetve az (EU)2016/679 rendelet szerinti magatartasi kddexekrdl és ellenérzé
szervezetekrdl szolé 1/2019 irdnymutatas (a tovabbiakban: irdnymutatas) alapjan, az irdnymutatés
akkreditalasra vonatkozd szakaszdban (12.szakasz) felvazolt nyolc kovetelmény alkalmazdasaval;
masodszor, arra kéri 6ket, hogy irasbeli irdnymutatdsban ismertessék az akkreditacids
kovetelményeket; végezetiil, arra kéri Gket, hogy ezzel a véleménnyel 6sszhangban a harmonizalt
megkozelités érdekében fogadjak el ezeket a kovetelményeket.

(2) Az altaldanos adatvédelmi rendelet 41. cikkére hivatkozva az illetékes felligyeleti hatdsagoknak el
kell fogadniuk a jovahagyott kédexeknek valé megfelelés ellenérzésével foglalkozé szervezetek
akkreditalasara vonatkozd kovetelményeket. Alkalmazniuk kell ugyanakkor az egységességi
mechanizmust, hogy lehetévé tegyék a megfelelé kovetelmények megallapitdasat annak biztositdsa
érdekében, hogy az ellen6rzé szervezetek hozzdért6 mddon, egységesen és fliggetleniil ellenérizzék a
kodexeknek valé megfelelést, elémozditva ezzel a kédexek megfelel6 alkalmazasat az Unidban, illetve
ennek eredményeként az dltaldanos adatvédelmi rendelet megfelel6 alkalmazasat.

(3) A nem kozhatalmi szervekre egyéb szervezetekre vonatkozd kddexek jovahagydsa érdekében a
kodex részeként meg kell nevezni az ellenérzé szervezetet (vagy szervezeteket), és az illetékes

1 Ebben a véleményben az Unidra vald hivatkozast az EGT-re torténd hivatkozasként kell érteni.
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felligyeleti hatésagnak akkreditalnia kell olyan szervezetként, amely képes hatékonyan ellenérizni a
kédexnek valé megfelelést. Az altaldnos adatvédelmi rendelet nem hatarozza meg az ,akkreditalas”
fogalmat. Az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (2) bekezdése azonban felvazolja az
ellenérz6 szervezet akkreditalasara vonatkozé altaldnos kévetelményeket. Szamos kovetelménynek
kell megfelelni ahhoz, hogy az illetékes felligyeleti hatdsag akkreditaljon egy ellen6rz6 szervezetet. Az
akkreditacido megszerzéséhez a kddex felelGseinek ki kell fejtenitk és be kell mutatniuk, hogy a javasolt
ellen6rz6 szervezetilk miként tesz eleget a 41. cikk (2) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

(4) Az ellen6rz6 szervezetekre vonatkozo akkreditacids kovetelmények az egységességi mechanizmus
hatalya ald tartoznak, de az irdnymutatdsban el6revetitett akkreditacios kbvetelmények kidolgozéasa
soran figyelembe kell venni a kddex alkalmazdsanak agazatdt vagy sajatossagait. Az illetékes felligyeleti
hatésagok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az egyes kdédexek hatdlyaval és sajatossagaival
kapcsolatban, és figyelembe kell vennilik a vonatkozo jogszabalyokat. A Testilet véleménye ezért el
kivanja kerilni azokat a jelentds kovetkezetlenségeket, amelyek befolydsolhatjak az ellen6rz6
szervezetek teljesitményét és ennek kovetkeztében az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
magatartdsi kddexek és az azoknak valé megfelelést ellendrz6 szervezetek megitélését.

(5) Ebben a tekintetben a Testilet altal elfogadott iranymutatas irdanyadd lesz az egységességi
mechanizmus Osszefliggésében. Az irdnymutatasban a Testilet egyértelm(vé tette, hogy az ellen6rzé
szervezetek akkreditacidja csak adott kddexre vonatkozik, de egy ellen6rz6 szervezet tobb kddex
esetében is akkreditalhatd, amennyiben mindegyik vonatkozasaban megfelel az akkreditacids
kovetelményeknek.

(6) A Testiilet véleményét az altaldnos adatvédelmi rendelet 64. cikkének (3) bekezdése szerint — az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet eljarasi szabalyzata 10. cikkének (2) bekezdésével egyiitt értelmezve —
az azt kdvet6 elsé munkanaptdél szamitott nyolc héten belil kell elfogadni, hogy az elnok és az illetékes
felligyeleti hatdsag ugy hatarozott, hogy a dokumentdcid teljes. Az elndk dontése alapjan ez a hataridé
— figyelemmel a targy 6sszetettségére — tovabbi hat héttel meghosszabbithaté.

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

1 ATENYEK OSSZEFOGLALASA

A belga feligyeleti hatdsag benyujtotta a Testliletnek a magatartasi kdédexeknek valé megfelelés
ellenérzésével foglalkozd szervezetekre vonatkozd akkreditacids kovetelményeket tartalmazé
hatdrozattervezetét, és a 64. cikk (1) bekezdésének c) pontja értelmében a Testiilet véleményét kérte
az egységes unios szintl megkozelités érdekében. A dokumentacio teljességére vonatkozd hatarozat
2019. oktdber 25-én kelt.

A Testilet eljarasi szabalyzata? 10. cikke (2) bekezdésének megfeleléen, a széban forgd ugy
Osszetettségére valo tekintettel az elndk Ugy hatarozott, hogy az elfogadasra eredetileg rendelkezésre
allé nyolchetes id6szakot tovabbi hat héttel meghosszabbitja.
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2 ERTEKELES

2.1 A Testllet altalanos indokolasa az akkreditacios kovetelmények benyujtott
tervezetének vonatkozasaban

A Testlletnek véleményezésre benyujtott valamennyi akkreditacids kovetelménynek teljes mértékben
meg kell felelnie az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 41.cikke (2)bekezdésében foglalt
kovetelményeknek, és Osszhangban kell lennie az irdnymutatas akkreditaciordl szélé szakaszaban
(12. szakasz, 21-25. oldal) a Testlilet altal felvazolt nyolc tertlettel. A Testllet véleménye biztositani
kivanja az egységességet és az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikke (2) bekezdésének megfelel6
alkalmazdasat a benyujtott tervezet vonatkozasaban.

Ez azt jelenti, hogy amikor sor keril a kddexeknek valéo megfelelés ellen6rzésével foglalkozé szervezet
akkreditacids kovetelményeinek kidolgozasara az 4dltaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikke
(3) bekezdésének és 57.cikke (1) bekezdése p) pontjanak megfelelGen, valamennyi fellgyeleti
hatdsagnak eleget kell tennie ezeknek az iranymutatasban szerepl6 alapkévetelményeknek, és a
Testiilet javasolhatja, hogy a felligyeleti hatdsagok az egységesség biztositdsa érdekében ennek
megfelel6en modositsak tervezeteiket.

A nem kozhatalmi szervekre és szervezetekre vonatkozd valamennyi kddex esetében szilkség van
akkreditalt ellen6rzé szervezetekre. Az altaldnos adatvédelmi rendelet kifejezetten arra kéri a
felligyeleti hatésagokat, a Testililetet és a Bizottsagot, hogy 0sztondzzék olyan magatartasi kddexek
kidolgozasat, amelyek — a kiilonb6z6 adatkezel6 agazatok egyedi jellemzGinek, valamint a mikro-, kis-
és kozépvdllalkozasok sajatos igényeinek figyelembevételével — segitik az altaldnos adatvédelmi
rendelet helyes alkalmazasat (az altalanos adatvédelmi rendelet 40. cikkének (1) bekezdése). A
Testlilet ezért felismeri, hogy a kbvetelményeknek meg kell felelnilik a kiilénb6z6 tipusu kddexeknek,
alkalmazhatonak kell lenniltk eltér6 méretl agazatok szdmara, kilonbozé érdekek, és az eltéré
kockazattal jaré adatkezelési tevékenységek esetében.

A Testllet egyes teriileteken tdmogatni fogja a harmonizalt kévetelmények kidolgozasat, és ennek
érdekében arra 6sztonzi a felligyeleti hatdsagot, hogy vegye figyelembe a magyardzatként adott
példakat.

Ha ez a vélemény nem tér ki valamely egyedi kvetelményre, az azt jelenti, hogy a Testlilet nem kér
tovabbi intézkedést a belga felligyeleti hatésagtdl.

Ez a vélemény nem foglalkozik a belga felligyeleti hatdsag altal benyujtott olyan tételekkel, amelyek
nem tartoznak az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikke (2) bekezdésének hatalya ald, mint példaul
a nemzeti jogszabdlyokra vald hivatkozdsok. A Testiilet ugyanakkor megjegyzi, hogy a nemzeti
jogszabalyoknak adott esetben meg kell felelnitik az altalanos adatvédelmi rendeletnek.

2.2 A magatartasi kodexeknek vald megfelelés ellenbrzésével foglalkozé szervezetekre

vonatkozdé belga akkreditacios kovetelmények elemzése
Figyelembe véve, hogy:

a. az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (2) bekezdése felsorolja, hogy az ellen6rzé
szervezetnek milyen feltételeknek kell megfelelnie az akkreditalashoz;
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10.

11.

12.

13.

b. az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy valamennyi kddex
esetében sziikség van akkreditalt ellen6rz6 szervezetre (kivéve a 41. cikk (6) bekezdése
értelmében a kézhatalmi szervekre vonatkozé kddexeket); valamint

c. azaltalanos adatvédelmirendelet 57. cikke (1) bekezdésének p) és g) pontja szerint azilletékes
feligyeleti hatdsagnak meg kell hatdroznia és kozzé kell tennie az ellenérz6 szervezetek
akkreditacidjara vonatkozd szempontokat, és el kell végeznie a magatartasi kddexnek vald
megfelelést ellenérz6 szervezetek akkreditaciojat;

a Testllet véleménye szerint:

2.2.1 ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A Testllet megjegyzi, hogy az akkreditacios kdvetelmények tervezete nem koveti az irdnymutatas
12. szakaszaban meghatdrozott felépitést. A kovetelmények értékelése és egységesitése érdekében a
Testlilet azt ajanlja a belga felligyeleti hatésagnak, hogy a hatarozattervezetben kovesse az
irdnymutatds szerinti felépitést.

A Testilet megjegyzi, hogy a bevezetés (3) bekezdése szerint az ellenérzé szervezetnek az altaldnos
adatvédelmi rendeletben szereplé kdvetelményeken és az irdnymutatds 12. szakaszan tulmenéen meg

kell felelnie a belga felligyeleti hatésag hatdrozatdban szerepl6 akkreditacios kovetelményeknek is. Az
iranymutatdsra vald hivatkozas 6rvendetes, a Testililet azonban megjegyzi, hogy a belga felligyeleti
hatésag kovetelményei nem kiegészitik az altaldnos adatvédelmi rendeletben szerepld
kovetelményeket, hanem inkdbb tovébbfejlesztik azokat. A Testliilet arra 6sztonzi a belga felligyeleti
hatdsagot, hogy mddositsa a megfogalmazast, és ezzel tegye egyértelm(ivé, hogy a hatdrozatban
szerepl6 kovetelmények nem kiegészitik az Aaltaldnos adatvédelmi rendeletben foglalt
koévetelményeket, hanem azokon alapulnak.

ATestlilet megadllapitja, hogy a belga felligyeleti hatdsag dltal kidolgozott akkreditacids kovetelmények
tervezete tobb alkalommal utal ,a kédexhez csatlakozdék szamara”. Ebben a tekintetben a belga
felligyeleti hatdsag 3.2. akkreditacidos kovetelményének masodik bekezdése kimondja, hogy a
sziikséges emberi er6forrdsok mennyisége és tipusa ,,...a kddexhez csatlakozdok szamatél” fligg. Nem
egyértelm, hogyan alapulhat a belga felligyeleti hatdsag értékelése ezen a kovetelményen, mivel
elképzelhetd, hogy amikor az ellen6rz6 szervezet benydjtja az akkreditacidra vonatkozd kérelmét, nem
ismert a kddexhez csatlakozdk szama, amely az akkreditaciot kovetéen jelentésen mddosulhat.
Tovabbad az iranymutatas szerint az ellenérzd szervezet forrdsainak és személyzetének aranyosnak kell
lennilk tobbek kozott a kddexhez varhatdan csatlakozok szdmaval és méretével (az irdnymutatas
73. bekezdése, 24. oldal). A Testiilet megjegyzi, hogy ugyanez a ,kédexhez csatlakozdok szamara”
torténd hivatkozas szerepel az 5.2. és a 6.2. kdvetelményben. A Testiilet ezért azt ajanlja a belga
felligyeleti hatdsagnak, hogy az irdnymutatdssal vald harmonizacid és a nagyobb rugalmassag
érdekében megfelel6en hivatkozzon ,,a kédexhez varhatdan csatlakozdok szdmara és méretére”.

Végezetil, a Testlilet megjegyzi, hogy a tervezet nem utal az akkreditdcié id6tartamara vagy az
akkreditacid visszavondsara vonatkozd eljarasra. A Testiilet elfogadja, hogy ezek a teriletek az
akkreditaciés kovetelményeket tamogatd irdnymutatds korébe tartoznak, de fontos terileteknek
tartja 6ket az akkreditacidés folyamat egészének atlathatdsaga szempontjabdl. A Testilet ezért arra
Osztonzi a belga felligyeleti hatdsagot, hogy egyértelmlien hatdrozza meg az akkreditacioé id6tartamat
és az akkreditacié visszavonasara vonatkozé eljarast az akkreditacids kovetelményekkel kapcsolatos
irdnymutatdsban.
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14.

15.

16.

17.

18.

2.2.2 FUGGETLENSEG

ATestilet véleménye szerint az ellendrz6 szervezet fliggetlensége az ellendrz6 szervezet kinevezésére,
feladataira és mi(ikodésére vonatkozd formalis szabdlyokként és eljarasokként értendd. Ezek a
szabdlyok és eljarasok lehet6vé teszik, hogy az ellen6rz6 szervezet teljesen 6nalléan ellenérizze a
magatartdsi kédexeknek valé megfelelést kdzvetlen vagy kozvetett befolydsolds, illetve a dontéseit
esetlegesen befolydsolé nyomas nélkil. Az ellen6rz6 szervezetnek ezért az alabbi négy f6 teriileten
bizonyitania kell partatlansagat és fliggetlenségét: jogi és dontéshozatali eljarasok, pénziigyi forrdsok,
szervezeti forrasok és felépités, valamint elszamoltathatdsag. A belga feliigyeleti hatdsag akkreditacios
kovetelményeiben szerepld példak nem fedik le maradéktalanul ezt a négy teriiletet. A Testlilet azt
ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsdg az emlitett négy teriiletnek megfelel6en dolgozza ki még
részletesebben az ellen6rz6 szervezet partatlansagara és fliggetlenségére vonatkozd
kovetelményeket. A Testllet tovabba arra 6sztdnzi a belga feliigyeleti hatdsagot, hogy adjon meg olyan
gyakorlati példakat, amelyek egyértelmlbbé teszik, hogyan bizonyithatd a partatlansag és
flggetlenség az emlitett négy teriileten.

A Testllet megallapitja, hogy az 1.1. kovetelmény harmadik bekezdésének utolsé francia
bekezdésében szereplé példa (,az ellenérz6 szervezet és a kddex felelGse kozotti szerz6déses
jogviszonnyal kapcsolatos informacidk”) csak a kiilsé ellenérz6 szervezetekre vonatkozik. Amennyiben
az ellendrz6 szervezet a kédex felel6sének szervezetéhez tartozik, kiilonos figyelmet kell forditani arra,
hogy egymastdl fliggetlenil tudjanak eljarni. A Testllet arra 6szténzi a belga feligyeleti hatdsagot,
hogy szabja testre a példakat annak figyelembevételével, hogy az ellen6rzé szervezetek kiils6 vagy
belsé ellenérzé szervezetek is lehetnek.

A Testilet tovabba ugy véli, hogy az 1.1. kévetelmény utolsé bekezdését egyértelmivé lehetne tenni
annak ismertetésével, hogyan torténik az attél az dgazattdl vald flggetlenség értékelése, amelyre a
kédex vonatkozik, tekintettel arra, hogy az ilyen ,,dgazat” esetleg nem egyértelm( gazdalkodo egység.
A Testllet arra 6sztonzi a belga felligyeleti hatésagot, hogy egyértelmibben fogalmazzon az olyan
bizonyiték fogalmanak és tipusanak jobb megértése érdekében, amelyet az ellen6rzd szervezetek a
kovetelménynek valé megfelelés érdekében benyujthatnak.

Az ellendrz6 szervezet elszamoltathatésaga tekintetében a Testlilet megjegyzi, hogy az ellenérzé
szervezetnek bizonyitania kell az ,elszamoltathatdsdgot” a hatarozatai és intézkedései kapcsan, mert
csak igy tekintendé fliggetlennek. A Testllet ugy véli, hogy a belga felligyeleti hatdsag akkreditacios
kovetelményeinek 9. szakaszdban szerepl6 elszamoltathatdsagi kévetelmények nem fedik le teljesen
mindazokat az elemeket, amelyeket figyelembe kell venni. A belga felligyeleti hatdsagnak
egyértelmiivé kell tennie, hogy milyen tipusi bizonyitékot var az ellenérz6 szervezettél az
elszdmoltathatdsag bizonyitasara. Ez lehetséges példaul a feladatkoérok, a dontéshozatali keret és a
jelentéstételi eljarasok meghatarozasaval, illetve olyan szakpolitikak kidolgozasaval, amelyek novelik a
személyzet tudatossagat az iranyitasi struktidrakkal és a meglévé eljarasokkal kapcsolatban. A Testilet
ezért azt ajanlja a belga fellgyeleti hatésagnak, hogy szigoritson az elszamoltathatdsagi
kovetelményeken, tegye lehet6vé a tartalom jobb megértését az ellenérzé szervezet fliggetlenségével
kapcsolatban, és hozzon tobb példat arra, hogy milyen bizonyitékot nyudjthatnak be az ellenérzé
szervezetek.

A belga fellgyeleti hatdosdg 3.1. akkreditacios kovetelménye (3. szakasz: ,megfelel6 emberi
eréforrasok”) szerint az ellenérz6 szervezetnek bizonyitania kell, hogy ,,képes szabadon megvdlasztani
szakképzett személyzetét a feladatai ellatdsa érdekében”. A Testililet megjegyzi, hogy az ellenérzé
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szervezet olyan személyzettel is rendelkezhet, amelyet egy masik, a kddextél fuggetlen szervezet
valasztott, ahogy az az irdnymutatasban szerepel (68. bekezdés, 23. oldal). A Testilet azt ajanlja a belga
felligyeleti hatdsagnak, hogy az irdnymutatasnak megfeleléen moddositsa a megfogalmazast, és
egészitse ki azzal a lehetGséggel, hogy a személyzetet egy masik, a kddextél fuggetlen szervezet
valasztja ki. A Testlilet tovabba azon a véleményen van, hogy gyakorlati szempontbdl néhany példa is
hasznos lehet. A valamely, kodextél figgetlen szervezet altal biztositott személyzetre példa az olyan
ellenérz6 személyzet, amelyet munkakozvetitéssel és emberi eréforrasokkal kapcsolatos
szolgaltatdsokat nyujté fuggetlen kiils6 vallalat kozvetitett. A Testlilet ezért arra Osztonzi a belga
felligyeleti hatdsagot, hogy egészitse ki a tervezetet az itt leirt esethez hasonlé példaval.

A Testlilet megjegyzi tovabbad, hogy a belga felligyeleti hatdsag 3.1. akkreditacids kbvetelménye nem
ismerteti, hogyan bizonyithatja az ellen6rz6 szervezet, hogy képes szabadon megvdlasztani
szakképzett személyzetét. A kovetelmények gyakorlati alkalmazdsanak el&segitése érdekében a
Testlilet hasznosnak tartana néhany példat. A Testlilet ezért arra 6sztonzi a belga felligyeleti hatdsagot,
hogy tegye egyértelmiivé, hogyan bizonyithatja az ellenérz6 szervezet, hogy képes szabadon
megvalasztani szakképzett személyzetét.

Azzal a kotelezettséggel kapcsolatban, hogy az ellen6rz6 szervezetnek bizonyitania kell, hogy
megfelel6 szama személyzettel rendelkezik (a belga felligyeleti hatdsag 3.2. akkreditacios
kovetelménye), a Testiilet ugy véli, hogy gyakorlati szempontbdl hasznos lenne néhany példa. A
Testlilet ezért arra Osztonzi a belga felligyeleti hatdsagot, hogy tegye egyértelmlivé, hogyan
bizonyithatja az ellen6rz6 szervezet, hogy megfelelS szamu személyzettel rendelkezik.

A Testlilet megallapitja, hogy a belga felligyeleti hatdsag 4.3. akkreditacids kbvetelménye (a pénziigyi
intézkedésekrdl sz616 szakasz) elGirja, hogy az ellenérzé szervezetnek ,megfeleld mechanizmusokkal
kell rendelkeznie [..] az esetleges pénzbirsagok fedezésére”. A Testilet véleménye szerint ez a
kotelezettség megakadalyozhatja a kis vagy kdzepes ellenérz6 szervezetek akkreditacidjat. A Testiilet
ezért azt ajanlja a belga felligyeleti hatdsagnak, hogy torolje ezt a kdvetelményt a tervezetbdl vagy
maodositsa a megfogalmazast, és altalaban véve utaljon az ellen6rzé szervezet feladataira.

2.2.3 OSSZEFERHETETLENSEG

A Testllet megallapitja, hogy a belga felligyeleti hatésag 1.2. akkreditacids kovetelménye csak azokkal
a helyzetekkel foglalkozik, amikor az 6sszeférhetetlenség az ellen6rz6 szervezet személyzete kdrében
meril fel. Az akkreditaciés kovetelményeknek egyéb olyan forgatdkonyveket is figyelembe kell
vennilk, amikor esetleges 6sszeférhetetlenség meril fel magaban az ellenérzé szervezetben, példaul
a tevékenységei, kapcsolatai, szervezete vagy eljarasai miatt. A Testiilet ezért azt ajanlja a belga
feligyeleti hatésagnak, hogy mddositsa az akkreditdcios kovetelmények tervezetét, és egészitse ki
azzal, hogy nem csak a személyzettel, hanem magdval az ellenérz6 szervezettel kapcsolatos
Osszeférhetetlenséget is kertlni kell.

A Testillet megallapitja tovabbd, hogy a belga felligyeleti hatésag akkreditacios kovetelményei nem
tartalmazzak kifejezetten az ellendrz6 szervezet azon kotelezettségét, hogy tartdzkodnia kell minden
olyan tevékenységtdl, amely nem egyeztetheté Ossze a feladataival és kotelezettségeivel, illetve
semmilyen személytdl, szervezettGl vagy tdarsulastél sem kérhet vagy fogadhat el utasitast (az
irdnymutatds 68. bekezdése, 23. oldal). A Testlilet ezért azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatésag az
irdanymutatdsnak megfelel6en dolgozza at a szoveget, és egészitse ki a fent emlitett kotelezettségekkel.
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2.2.4 SZAKERTELEM

A Testlilet megjegyzi, hogy a belga felligyeleti hatdsag szakértelemre vonatkozd 5.1. kbvetelménye
magaban foglalja az aldbbiakat: az adatvédelmi jogszabalyokkal kapcsolatos ismeretek és tapasztalat,
azzal az agazattal vagy adatkezelési tevékenységgel kapcsolatos ismeretek és tapasztalat, amelynek
vonatkozdsdban ellen6rz6 szervezetként fog eljarni, valamint azzal kapcsolatos ismeretek és
tapasztalat, hogyan ellenérizhets az ellenérzé szervezet arra vonatkozd képessége, hogy ellendrizze a
kédexnek valé megfelelést a kédexhez csatlakozdk kérében.

A belga felligyeleti hatdsag az irdnymutatas valamennyi elemét feltiintette a kévetelményekben, de a
Testlilet véleménye szerint az adatvédelemmel kapcsolatos ismeretek és szakértelem szintjét
0sszhangba kell hozni az iranymutatassal. A Testlilet ezért arra 6sztonzi a belga fellgyeleti hatdsagot,
hogy az iranymutatasnak megfelel6en mddositsa a szOveget, és irja el§ az adatvédelmi jogszabalyok
mélyrehatd ismeretét.

A Testllet szerint az akkreditdciés kovetelményeknek atlathatdknak kell lennitik. Emellett ki kell
térnilik a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok adatkezelési tevékenységével kapcsolatos kddexek
vonatkozdsaban akkreditacié irdnti kérelmet benyujté ellenérz6 szervezetekre (az altalanos
adatvédelmi rendelet 40. cikkének (1) bekezdése).

Az irdnymutatas szerint minden kdédexnek meg kell felelnie az ellenérzési mechanizmusra vonatkozé
kovetelményeknek (az irdnymutatds 6.4. szakasza), és bizonyitaniuk kell, hogy ,az ellen6rzésre
vonatkozd javaslataik megfelel6ek és operativ szempontbdl megvalésithatdéak” (az irdanymutatas
41. bekezdése, 17. oldal). Ebben az 6sszefliggésben az ellendrz6 szervezettel rendelkezé kddexeknek
ismertetnilk kell az ellen6rzé szervezetek szamdra a szilikséges szakért6i szintet, hogy hatékonyan
tudjdk ellatni a kddexnek valé megfelelés ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. Ennek érdekében —
az ellen6rzd szervezettdl elvart szakértelem szintjének értékeléséhez — altalaban véve figyelembe kell
venni olyan tényezdéket, mint példaul az érintett dgazat mérete, a kiilonb6z6 érdekek és a kddex altal
leirt adatkezelési tevékenységek kockdzata. Ez akkor is fontos lenne, ha tébb ellenérzé szervezet
létezik, mert a kddex segitségével biztosithatd a szakértelemre vonatkozd koévetelmények egységes
alkalmazdsa az ugyanazzal a kddexszel foglalkozd valamennyi ellenérz6 szervezet esetében.

Az egyes ellendrz6 szervezetek szakértelmét az adott kddexnek megfelelGen kell értékelni. A Testlilet
ezért arra 6sztonzi a belga fellgyeleti hatdsdgot, hogy vegye figyelembe a szakértelemre vonatkozdan
a kdédexben meghatarozhatd tovabbi kovetelményeket, és biztositsa, hogy az egyes ellen6rzé
szervezetek szakértelmének értékelésére az adott kddexnek megfelelen keriiljon sor. A felligyeleti
hatdsag ellendrizni fogja, hogy az ellen6rzé szervezet megfelel6 kompetencidkkal rendelkezik-e a
kédexnek valé megfelelés hatékony ellenérzéséhez kapcsolddd konkrét feladatok vonatkozdsaban. A
Testlilet emellett arra 6sztonzi a belga felligyeleti hatdsagot, hogy dolgozza at az 5.2. kovetelményt,
ugyanazt a megfogalmazast hasznalva, mint a tobbi kovetelmény esetében, vagyis kezdje a
kovetelményt ,az ellen6rz6 szervezetnek bizonyitania kell, hogy...” sz6vegrésszel.

2.2.5 BEVALT ELJARASOK ES STRUKTURAK

A belga felligyeleti hatdésag 6.2. akkreditdciés kovetelménye szerint az ellen6rzési tervek
megvaldsitdsdra vonatkozéd koévetelmények magukban foglaljdk ,a beérkezett panaszok szamat”
(utdlagos kiemelés). A panaszok szama fontos szempont lehet, de a Testllet gy véli, hogy mas elemek,
példaul a panaszok targya, nagyobb jelent6séggel birhat. A Testiilet ezért arra 6sztdonzi a belga
felligyeleti hatésagot, hogy tordlje a panaszok ,,szamara” vald utalast, és altalanosabban fogalmazva,
a ,beérkezett panaszokra” utaljon.
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A Testilet megjegyzi, hogy a belga felligyeleti hatdsag 6.3. akkreditacids kovetelménye a nemzetkozi
atadasok eszkozeként utal a magatartasi kédexre. A 2019-2020 kodzo6tti munkaprogram részeként a
Testlilet jelenleg a magatartasi kddexekre mint az atadasok eszkézére vonatkozd irdnymutatason
dolgozik. Mivel még nem kerlilt sor az irdnymutatds elfogaddsdra, a Bizottsag szerint a belga felligyeleti
hatdsag 6.3. akkreditacios kovetelményében szereplé utalds zavart kelthet, és az irdnymutatas
elfogadasat kbvet6en esetlegesen mddositani kell. A Testllet ezért azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti
hatdsag torolje a 6.3. kovetelményt.

2.2.6 ATLATHATO PANASZKEZELES

A Testilet megallapitja, hogy a 7.1. kovetelményben szerepld panaszkezelési eljaras csak az
érintettekre vonatkozik, és meggatol mas szerepl6ket, példdul az érintetteket képvisel6 vagy a
személyes adatok védelmével foglalkozé szervezeteket vagy tdrsuldasokat abban, hogy panaszt
nyujtsanak be az ellenérz6 szervezetnél. A Testllet arra 0sztonzi a belga felligyeleti hatdsagot, hogy
maodositsa a kovetelményt, és fogalmazzon atfogébban Ugy, hogy ne csak az érintettekre korlatozza a
panasz benyujtasanak lehet&ségét.

A Testlilet megjegyzi tovabbd, hogy a belga feligyeleti hatésag akkreditacids kdvetelményei nem
utalnak korrekciés intézkedésekre, amelyeket az 4dltaldnos adatvédelmi rendelet 40. cikkének
(4) bekezdése értelmében meg kell hatarozni a magatartasi kodexben. A Testiilet ezért azt ajanlja, hogy
a belga felUgyeleti hatdsdg utaljon a magatartdsi kodexben arra az esetre meghatarozott szankcidk
listdjara, ha az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé megsérti a kddexet.

A Testilet megjegyzi, hogy a belga felligyeleti hatdsag 7.3. akkreditdcios kovetelménye szerint az
ellenérz6 szervezetnek kérésre a felligyeleti hatdsag rendelkezésére kell bocsatania a beérkezett
panaszok és az elbirdldasuk nyilvantartasat. A Testilet elismeri, hogy a belga felligyeleti hatésag a
panaszkezelési eljaras tekintetében meg kivan felelni az atlathatésag elvének, de lgy véli, hogy a belga
felligyeleti hatdsag akkreditacids kovetelményeinek tartalmazniuk kell az ellenérzé szerv arra
vonatkozd kotelezettségét, hogy nyilvanosan hozzaférhet6vé kell tenni a hatdrozatokat vagy azok
altalanos informdcidit, ahogy az az iranymutatasban szerepel (74. bekezdés, 24. oldal). A Testiilet ezért
azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatésag az irdnymutatdsnak megfelel6en dolgozza at az
akkreditacidos kovetelmények szovegét, hogy biztositsa a hatdrozatok vagy azok a&ltalanos
informacidinak nyilvdnos hozzaférhet&ségét.

Tovabba, amennyiben a belga felligyeleti hatdsag ugy dont, hogy biztositja a panaszkezelési eljaras
atlathatosagat, és ennek érdekében elGirja, hogy az ellenérz6 szervezet tegye kozzé az ebben az
Osszefliggésben hozott hatarozatokkal kapcsolatos dsszefoglaldt, a Testiilet azt ajanlja, hogy a belga
fellgyeleti hatdsdg hatarozza meg, milyen informacidkat koteles kdzzétenni az ellen6rzé szervezet. Az
ellendrz6 szervezet példdul rendszeresen kozzétehet statisztikai adatokat az ellenGrzési tevékenységek
eredményével, példaul a beérkezett panaszok szamaval, a jogsértések tipusaival és a meghozott
korrekcids intézkedésekkel egyutt.

2.2.7 KOMMUNIKACIO A BELGA FELUGYELETI HATOSAGGAL

A belga felligyeleti hatdsaggal folytatott kommunikacid tekintetében a 8.1. kévetelmény kimondja,
hogy az ellen6rz6 szervezet ,id6kozonként” tajékoztatni fogja a belga felligyeleti hatdsagot a kédex
megsértése esetén hozott intézkedésekrél és az ilyen intézkedések okardl azon tul, hogy az éves
jelentés attekintést nyujt az ellen6rz6 szervezet tevékenységérdl és hatarozatairdl. A Testilet Gdvozli
a felligyeleti hatdsaggal folytatott id6k6zonkénti kommunikaciéra vald kifejezett utaldst és az ilyen
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kommunikacié gyakorisdganak meghatdrozasara vonatkozé kovetelményeket, de ugy véli, hogy
megfelel6 szintl rugalmassdgra van sziikség, hogy irdnymutatdst nyujtsanak az ellenérzé
szervezeteknek azzal kapcsolatban, mikor kell jelentést késziteni, ahelyett, hogy tul szigoru
kovetelményeket hatdroznadnak meg. A kovetelményeknek figyelembe kell venniik a valtozd
korilményeket és a felsorolt kilonboz6 tényezbket. A Testlilet arra Osztonzi a belga felligyeleti
hatdsagot, hogy fogalmazza at a 8.1. kbvetelményt annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az
id6kozonkénti jelentéstétel rugalmas.

A 8.1. kovetelmény értelmében a kommunikacié gyakorisdga ,,az érintettekre vonatkozé kockazattdl,
a magatartasi kodex Osszefliggésében torténd adatkezelés érzékenységétll és Osszetettségétdl, az
érintett dgazat méretétdl és a kddexhez csatlakozdk szamatdl fligg”. Emellett a Testlilet megjegyzi,
hogy a belga felligyeleti hatésag altal az ilyen jelentésekkel kapcsolatban végzett felllvizsgalat
altaldban a sulyosabb vagy gyakoribb jogsértésekre és a meghozott intézkedésekre Gsszpontosit. A
Testiilet arra Osztonzi a belga feligyeleti hatésagot, hogy a fellgyeleti hatdsdggal folytatott
kommunikacié gyakorisdgdnak meghatdrozasara vonatkozé kovetelmények részeként utaljon a
jogsértések sulyossagdra és gyakorisagara, valamint a meghozott intézkedésekre. A Testiilet tovabba
arra 6sztonzi a belga felligyeleti hatdsagot, hogy utaljon a magatartdsi kddex altal meghatarozott
kommunikacids kévetelményekre.

Tovdbba, a kdédexhez csatlakozok szamdban tortént jelent6s valtozdsok nem szerepelnek a belga
fellgyeleti hatésag 8.2. akkreditacids kovetelményében olyan lényeges valtozasként, amelyet
indokolatlan késedelem nélkil a felligyeleti hatésag tudomdsara kell hozni. A Testlilet ezért azt ajanlja
a belga felligyeleti hatésagnak, hogy a 8.2. kbvetelményben a jelentGs valtozasok felsoroldsat egészitse
ki a kddexhez csatlakozék szamaban tortént relevans valtozasokkal.

A 8.3. kovetelményt illetéen a Testllet tamogatja a nyilvdnosan hozzaférhet6 informacidkat, de ugy
véli, hogy egyértelmibbé lehetne tenni az utolsé két pont megfogalmazdsat. Ebbdl a célbdl a Testiilet
azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsag az utolsd két pontban megfelel6en utaljon a magaban a
kédexben meghatarozott szabalyokra és eljarasokra.

2.2.8 AKODEX FELULVIZSGALATI MECHANIZMUSAI

Az akkreditacids kovetelmények kozott szerepel, hogy az ellenérzé szervezetnek megfelel6en részt kell
vennie a magatartdsi kddex felllvizsgalataban (11.2. kovetelmény). A Testllet olyan akkreditacios
kovetelmények meghatarozasra 0sztondz, amelyek elSirjak, hogy az ellenérzé szervezet dolgozzon ki
olyan mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik a visszajelzéseket a kodexek felelGsei, illetve a
magatartdsi kédexben emlitett barmely egyéb gazdalkodd egység szamara. A lehetGségek kdzé tartozik
az ellendrzési eljards, a panaszkezelés vagy a kodex megsértése esetén hozott intézkedések
eredményeinek felhasznaldsa. A Testiilet ezért arra Osztonzi a belga felligyeleti hatdsdgot, hogy
modositsa a tervezetet, és egészitse ki azzal, hogy az ellen6rz6 szervezet koteles olyan
mechanizmusokkal rendelkezni, amelyek lehetévé teszik a visszajelzéseket a kddexek felelGsei, illetve
a magatartasi kddexben emlitett barmely egyéb gazdalkodd egység szamadra.

2.2.9 JOGALLAS

A belga felligyeleti hatésag 2.4. akkreditaciés kovetelménye szerint az ellen6rzési tevékenységek
fenntarthatdsdgat és folytonossagat bizonyitani kell az olyan mechanizmusokkal kapcsolatban,
amelyek a kddexhez csatlakozd egy vagy tobb tag visszalépését hivatottak lekiizdeni. A Testlilet szerint
nem egyértelm(i, hogyan befolydsolnd a kddexhez csatlakozd egy vagy tobb tag visszalépése az
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ellendrz6 szervezet teljesitményét. A Testllet ezért arra 6sztonzi a belga feligyeleti hatdsagot, hogy
torolje a fenti utalast.

Tovabb3, tekintettel az ,,elégséges pénziigyi forrdsokra” vald utalasra a belga felligyeleti hatdsag 2.4.
akkreditacids kovetelményében, a Testilet gy véli, hogy az elégséges pénzligyi és egyéb forrasokhoz
tarsulniuk kell a magatartasi kddex mikodéséhez sziikséges eljarasoknak is. A Testllet ezért arra
Osztonzi a belga felligyeleti hatdsdgot, hogy mddositsa a magyarazé megjegyzést, és a fentieknek
megfelel6en egészitse ki az ,eljarasokra” valé utalassal.

Végezetil, az alvallalkozdk tekintetében, a belga felligyeleti hatdsag 10.2. akkreditacids kovetelménye
szerint ,az ellen6rz6 szervezetnek azonositania kell valamennyi alvallalkozét, amikor kérelmezi az
akkreditacidjat”. A Testilet szerint az alvallalkozék felsoroldsa kevésbé lényeges, mint a tényleges
feladataik és szerepiik. A Testllet ezért arra 6sztonzi a belga felligyeleti hatésdgot, hogy mddositsa a
megfogalmazast, és mondja ki, hogy az ellenérz6 szervezet meg fogja hatarozni az alvallalkozdk
feladatait és szerepét.

3 KOVETKEZTETESEK/AJANLASOK

A belga fellgyeleti hatdsadg altal kidolgozott akkreditdciés kovetelmények tervezete az ellen6rzé
szervezetek akkreditaldsasa soran nem egységes alkalmazdst eredményezhet, ezért a kovetkez6
maodositasokra van sziikség:

Altalanos észrevételként a Testiilet azt ajanlja, hogy a belga feliigyeleti hatésag
1. kovesse az irdanymutatas 12. szakaszaban meghatarozott felépitést;

2. a 3.2, 5.2. és 6.2. kovetelményben megfelel6en hivatkozzon ,a magatartasi kddexhez
varhatéan csatlakozok szamara és méretére”, hogy 0Osszhangba hozza a szoveget az
irdnymutatdssal, illetve nagyobb rugalmassagot tegyen lehet6vé.

A flggetlenség tekintetében a Testilet azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsag

1. az emlitett négy teriiletnek megfelel6en dolgozza ki részletesebben az ellen6rzé szervezet
partatlansagara és fliggetlenségére vonatkozd kdvetelményeket;

2. szilarditsa meg az elszamoltathatdsagra vonatkozo kovetelményeket oly médon, hogy jobban
érthet6 legyen ennek tartalma az ellenérz6 szervezet fliggetlenségével kapcsolatban, és
hozzon tobb példat arra, hogy milyen bizonyitékot nyujthatnak be az ellen6rzé szervezetek;

3. azirdnymutatasnak megfelel6en fogalmazza at a 3.1. kbvetelményt, és egészitse ki azzal, hogy
az ellen6rz6 szervezet olyan személyzettel is rendelkezhet, amelyet a kodextél fliiggetlen mas
szervezet valasztott;

4. torolje a 4.3. kovetelményt vagy modositson a megfogalmazasan, és vagy altaldnos szinten
utaljon az ellen6rz6 szervezet feladataira, vagy pontositsa azokat az altalanos adatvédelmi
rendelet 83. cikke (4) bekezdésének c) pontjara hivatkozva.

Az 6sszeférhetetlenség tekintetében a Testilet azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsag
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47.

48.

49.

50.

51.

1. modositsa az akkreditacids kdvetelmények tervezetét, és egészitse ki azzal, hogy nemcsak a
személyzetével, hanem magdval az ellen6rz6 szervezettel kapcsolatos 6sszeférhetetlenséget
is kertlni kell;

2. modositsa a szbveget az iranymutatasnak megfelelGen, és vegye fel a kovetelmények kozé
azon kotelezettséget, hogy az ellenérz6 szervezetnek tartdzkodnia kell minden olyan
tevékenységtll, amely nem egyeztethet6 Ossze a feladataival és kotelezettségeivel, illetve
semmilyen személytél, szervezettdl vagy tarsulastél sem kérhet vagy fogadhat el utasitast.

A bevdlt eljarasok és strukturak tekintetében a Testlilet azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsag

1. torolje a 6.3. kovetelményt.
Az atlathato panaszkezelés tekintetében a Testilet azt ajanlja, hogy a belga felligyeleti hatdsag

1. hivatkozzon a szankcidk azon felsoroldsara, amelyet a magatartdsi kddex hataroz meg arra az
esetre vonatkozéan, ha az érintett adatkezelSk vagy adatfeldolgozdok megsértik a kddexet;

2. azirdnymutatdsnak megfelel6en dolgozza at az akkreditacids kévetelmények szévegét, hogy
biztositsa a hatarozatok vagy az ezekre vonatkozd 4ltaldnos informacidk nyilvdnos
hozzaférhet6ségét;

3. hatdrozza meg, hogy milyen informacidkat koteles kozzétenni az ellen6rzé szervezet,
amennyiben a belga felligyeleti hatésag ugy dont, hogy a panaszkezelési eljaras
atlathatdsaganak biztositdsa érdekében az ezzel Osszefliggésben hozott dontések
Osszefoglaldjanak kozzétételére kotelezi az ellen6rzé szervezetet.

A belga felligyeleti hatdosaggal folytatott kommunikacié tekintetében a Testiilet azt ajanlja, hogy a
belga feligyeleti hatdsag

1. a8.2. kdvetelményben a jelentds valtozasok felsorolasat egészitse ki a kddexhez csatlakozdk
szamdaban tortént valtozasokkal;

2. a 8.3. kbvetelmény utolsé két pontjdban megfelel6en hivatkozzon a magdban a kddexben
meghatdrozott szabalyokra és eljarasokra.

4 7ZARO MEGJEGYZESEK

E vélemény cimzettje a belga felligyeleti hatdsag, és a véleményt az altaldnos adatvédelmi rendelet
64. cikke (5) bekezdésének b) pontja szerint nyilvanossagra kell hozni.

Az 3ltalanos adatvédelmi rendelet 64. cikkének (7) és (8) bekezdése szerint a felligyeleti hatdsag a
vélemény kézhezvételét koveté két héten belil elektronikus Uton kozli az elndkkel, hogy a
hatdrozattervezetet valtozatlan formaban fenntartja-e, vagy pedig mddositani fogja. Ugyanezen
hataridén belll elkildi a médositott hatarozattervezetet, vagy ha nem kivan a Testilet véleménye
alapjan eljarni, kozli a relevdns indokokat, amelyek miatt egészében vagy részben nem kivan e
vélemény alapjan eljarni. A fellgyeleti hatdsdg — az altaldanos adatvédelmi rendelet 70. cikke
(1) bekezdésének y) pontja szerinti, az egységességi mechanizmus keretében hozott hatarozatokrol
vezetett nyilvantartasba valo felvétel céljabdl — kozli a Testilettel jogerés dontését.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részérél
Elnok
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