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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendija nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ,isikuandmete kaitse Gldmé&arus)) artiklit 63,
artikli 64 16ike 1 punkti c ja 16ikeid 3—8 ning artikli 41 15iget 3,

vOttes arvesse EMP lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida on muudetud EMP Ghiskomitee
6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018%,

vOttes arvesse oma 25. mail 2018 vastu véetud kodukorra (viimati muudetud ja vastu véetud
10. septembril 2019) artikleid 10 ja 22

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Andmekaitsendukogu (edaspidi ,,andmekaitsendukogu”) peamine llesanne on tagada
isikuandmete kaitse Uldmaaruse jarjepidev kohaldamine, kui jarelevalveasutus kavatseb artikli 41
alusel heaks kiita toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostava asutuse akrediteerimisel
kohaldatavad nduded. Seeparast on kdesoleva arvamuse eesmark toetada thtlustatud Iahenemisviisi
rakendamist soovitatud nduete puhul, mille koostab andmekaitse jarelevalveasutus ja mida padev
jarelevalveasutus kohaldab toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostava asutuse
akrediteerimisel. Ehkki isikuandmete kaitse (ldmdarusega ei kehtestata otseselt (htseid
akrediteerimisndudeid, edendatakse sellega jarjepidevust. Andmekaitsendukogu pllab saavutada
selle eesmdrgi oma arvamuses jargmiselt: esiteks palub ta padevatel jarelevalveasutustel koostada
nouded jarelevalvet teostavate asutuste akrediteerimiseks kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 41 I6ikega 2 ning andmekaitsendukogu suunistega 1/2019 maaruse (EL) 2016/679 kohaste
toimimisjuhendite ja jarelevalvet teostavate asutuste kohta (edaspidi ,,suunised”), Idhtudes kaheksast
noudest, mis on satestatud akrediteerimist kasitlevas suuniste jaos (jagu 12); teiseks palub ta
padevatel jarelevalveasutustel avaldada akrediteerimisnduete selgitamiseks kirjalikud juhised ning
I6puks palub ta padevatel jarelevalveasutustel votta need nduded vastu kooskdlas kaesoleva
arvamusega, et saavutada lhtlustatud Iahenemisviis.

(2) Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 41 kohaselt peavad padevad jarelevalveasutused vétma
vastu nouded heakskiidetud toimimisjuhendite jargimise (le jarelevalvet teostavate asutuste
akrediteerimiseks. Nad peavad siiski kohaldama jarjepidevuse mehhanismi, véimaldamaks kehtestada
sobivad nduded, millega tagatakse, et jarelevalvet teostavad asutused jalgivad toimimisjuhendite
jargimist padevalt, jarjepidevalt ja sdltumatult, lihtsustades seeldbi toimimisjuhendite nduetekohast
rakendamist terves liidus ja aidates selle tulemusena kaasa isikuandmete kaitse Uldmaaruse
nduetekohasele kohaldamisele.

(3) Avaliku sektori valiseid asutusi ja organeid hGlmava toimimisjuhendi heakskiitmiseks peab (peavad)
toimimisjuhendis olema satestatud jarelevalvet teostav(ad) asutus(ed), millel on padeva
jarelevalveasutuse akrediteering, mis kinnitab asutuse suutlikkust tagada téhus jarelevalve

1 K&iki selle arvamuse viiteid liidule tuleb méista kui viiteid EMP-le.
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toimimisjuhendi jargimise Ule. Isikuandmete kaitse Gldmadruses ei ole mdistet ,akrediteerimine”
maaratletud. Maédruse artikli41 |Gikes2 on siiski esitatud jarelevalvet teostava asutuse
akrediteerimisel kohaldatavad lldnduded. Et padev jarelevalveasutus saaks jarelevalvet teostavat
asutust akrediteerida, peavad olema tdidetud mitmed néuded. Toimimisjuhendi omanikud peavad
selgitama ja téendama, kuidas nende kavandatud jarelevalvet teostav asutus vastab akrediteeringu
saamiseks artikli 41 16ikes 2 satestatud nduetele.

(4) Ehkki jarelevalvet teostavate asutuste akrediteerimise jaoks kehtestatud nduetele kohaldatakse
jarjepidevuse mehhanismi, tuleks suunistes ette nahtud akrediteerimisnduete valjatéotamisel
arvestada toimimisjuhendiga hdlmatavat sektorit vdi selle eriparasid. Padevatel jarelevalveasutustel
on iga toimimisjuhendi kohaldamisala ja eripdrade suhtes kaalutlusGigus ning nad peaksid votma
arvesse oma riigi asjakohaseid Gigusakte. Seega on andmekaitsendukogu arvamuse eesmark valtida
suuri vastuolusid, mis vGivad mojutada jarelevalvet teostavate asutuste tulemuslikkust ning seetdttu
ka isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaste toimimisjuhendite ja nende lle jarelevalvet teostavate
asutuste mainet.

(5) Sellega seoses on andmekaitsendukogu vastu voetud suunistel jarjepidevuse mehhanismi
kontekstis suunav roll. Nimelt on andmekaitsendukogu suunistes selgitanud, et kuigi jarelevalvet
teostava asutuse akrediteering kehtib vaid konkreetse toimimisjuhendi puhul, vdib jarelevalvet
teostava asutuse akrediteerida rohkem kui Ghe toimimisjuhendi jaoks tingimusel, et asutus vastab iga
toimimisjuhendi puhul kohaldatavatele akrediteerimisnduetele.

(6) Andmekaitsendukogu arvamus voetakse vastu isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 64 16ike 3
alusel kooskdlas andmekaitsendukogu kodukorra artikli 10 I6ikega 2 kaheksa nadala jooksul alates
esimesest toOpdevast parast seda, kui eesistuja ja padev jarelevalveasutus on otsustanud, et toimik on
taielik. Eesistuja otsusel voib seda ajavahemikku pikendada kuue nadala vorra, vGttes arvesse kiisimuse
keerukust,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1 ASJAOLUDE KOKKUVOTE

Hispaania jarelevalveasutus on esitanud andmekaitsendukogule oma otsuse eelnGu, mis sisaldab
toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostava asutuse akrediteerimisel kohaldatavaid néudeid,
ja palub artikli 64 16ike 1 punkti c alusel andmekaitsendukogu arvamust, et saavutada liidu tasandil
jarjepidev lahenemine. Otsus toimiku tdielikkuse kohta tehti 25. oktoobril 2019.

Kooskdlas andmekaitsendukogu kodukorra? artikli 10 18ikega 2 otsustas andmekaitsendukogu
kiisimuse keerukuse tottu pikendada esialgset kaheksa naddala pikkust vastuvétmisperioodi kuue
nadala vorra.

2 HINDAMINE

2.1 Andmekaitsendukogu Uldine seisukoht esitatud akrediteerimisnduete eelndu osas

2 Kolmas versioon, viimati muudetud ja vastu vdetud 10. septembril 2019.
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Koik andmekaitsendukogule arvamuse saamiseks esitatud akrediteerimisnéuded peavad taielikult
vastama isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 41 [6ikes 2 satestatud kriteeriumidele ja olema
kooskdlas kaheksa valdkonnaga, mille andmekaitsendukogu on valja toonud suuniste jaos, milles
kasitletakse akrediteerimist (jagu 12, Ik 21-25). Andmekaitsendukogu arvamuse eesmark on tagada
esitatud eelndu puhul jarjepidevus ja isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 41 IGike 2 nduetekohane
kohaldamine.

See tadhendab, et toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostava asutuse akrediteerimisel
kohaldatavate nduete koostamisel kooskdlas isikuandmete kaitse UGldmaaruse artikli 41 16ike 3 ja
artikli 57 16ike 1 punktiga p peaksid koik jarelevalveasutused vGtma arvesse suunistes ette nahtud
pohindudeid ning andmekaitsendukogu vdib soovitada jarelevalveasutustel oma eelndud
jarjepidevuse tagamiseks muuta.

Koikidel avaliku sektori valiseid asutusi ja organeid hélmavatel toimimisjuhenditel peab olema
akrediteeritud jarelevalvet teostav asutus. Isikuandmete kaitse Uldmdaruses on sOnaselgelt
satestatud, et ,jarelevalveasutused, andmekaitsendukogu ja komisjon julgustavad toimimisjuhendite
koostamist, mille eesmark on aidata kaasa isikuandmete kaitse Uldmairuse nouetekohasele
kohaldamisele, vottes arvesse erinevate tootlussektorite eripara ning mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevéGtjate konkreetseid vajadusi” (isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 40 1Gige 1).
Seetdttu tunnistab andmekaitsendukogu, et nduded peavad sobima eri tiilipi toimimisjuhendite jaoks,
olema kohaldavad erinevate suurustega sektorites, katma mitmesuguseid huve ja h6lmama erineva
ohutasemega andmetoo6tlustoiminguid.

Mones valdkonnas toetab andmekaitsendukogu (htlustatud nduete véljatootamist, julgustades
jarelevalveasutust votma arvesse selgitamiseks esitatud naiteid.

Kui kdesolevas arvamuses ei ole mdnda nduet kasitletud, tdhendab see seda, et andmekaitsendukogu
ei palu Hispaania jarelevalveasutusel votta tdiendavaid meetmeid.

Kadesolevas arvamuses ei kasitleta Hispaania jarelevalveasutuse esitatud teavet, mis jadb vilja
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli41 16ike 2 kohaldamisalast, néaiteks viiteid siseriiklikele
Oigusaktidele. Andmekaitsendukogu margib sellegipoolest, et siseriiklikud digusaktid peaksid olema
koosk®dlas isikuandmete kaitse Gldmaarusega, kui see on ndutav.

2.2  Toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostavate asutuste jaoks kavandatud

Hispaania akrediteerimisnduete anallts
Vottes arvesse, et

a. isikuandmete kaitse Gildma&aruse artikli 41 I6ikes 2 on esitatud loetelu akrediteerimisnduetest,
millele jarelevalvet teostav asutus peab akrediteerimise jaoks vastama;

b. isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 41 16ikes 4 noutakse, et kdigil toimimisjuhenditel (v.a
avaliku sektori asutusi hdlmavad toimimisjuhendid, nagu on satestatud artikli 41 1Gikes 6) peab
olema akrediteeritud jarelevalvet teostav asutus, ning

c. isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 57 16ike 1 punktides p ja q on satestatud, et padev
jarelevalveasutus peab koostama ja avaldama toimimisjuhendite jarelevalvet teostavate
asutuste akrediteerimisel kohaldatavad nduded ning labi viima akrediteerimise,

Vastu voetud



10.

11.

12.

13.

14.

leiab andmekaitsendukogu jargmist.

2.2.1 ULDISED MARKUSED

Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete sdnastus ei ole kooskdlas suunistest kasutatava
terminoloogiaga. Jarjepidevuse ja selguse huvides julgustab andmekaitsendukogu Hispaania
jarelevalveasutust kasutama akrediteerimisnGuete eelndus suuniste terminoloogiat. Naiteks sona
,akrediteerimiskriteeriumid“ asemel sona ,akrediteerimisnbuded” (pealkirjas), véljendi
ytoimimisjuhendi toetaja vo&i toimimisjuhendi edendaja“ asemel viljendit ,toimimisjuhendi
omanikud”, valjendi ,jarelevalvele allutatud asutused” asemel valjendit ,toimimisjuhendi rakendajad”,
sdna ,jarelevalveorgan” asemel viljendit ,jarelevalvet teostav asutus”, sGna ,siseasutus” asemel
valjendit ,,organisatsioonisisene asutus”, sona ,[jarelevalvet teostava asutuse] tegevuskoht” asemel
sona ,[jarelevalvet teostava asutuse] asukoht”. Asjaomased punktid on 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2, 3, 3.1,
3.2,5.2,53,6.2,6.3,7.1,8ja8.2.

Ehkki andmekaitsendukogu nendib, et séna , peaks/tuleks” vdib tuleneda sellest, kuidas on tdlgitud
hispaaniakeelsed vialjendid, millega on viljendatud kohustust, soovitab ta Hispaania
jarelevalveasutusel muuta kogu akrediteerimisnduete eelndu sdOnastust ja asendada sbna
»peaks/tuleks” kas kindla kdneviisiga vGi sOnaga ,,peab/tuleb”, et tagada nduete taidetavus.

Andmekaitsendukogu tdheldab, et eelndus ei ole osutatud akrediteeringu andmise menetluse ega
akrediteeringu tlhistamise menetluse kestusele. Kuigi andmekaitsendukogu on ndus, et need
kiisimused kuuluvad akrediteerimisndoudeid toetavate suuniste alla, peab andmekaitsendukogu neid
oluliseks  kogu  akrediteerimisprotsessi  labipaistvuse  tagamisel. = Seeparast  julgustab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust selgitama akrediteeringu andmise menetluse ja
akrediteeringu tUhistamise menetluse kestust akrediteerimisndudeid toetavates suunistes.

Lopetuseks, andmekaitsendukogu saab aru, et kui ei ole sGnaselgelt margitud teisiti, kohaldatakse
Hispaania jarelevalveasutuse kavandatud akrediteerimisndudeid nii organisatsioonisiseste kui ka -
valiste jarelevalvet teostavate asutuste suhtes.

2.2.2 SOLTUMATUS

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks kdik akrediteerimisnduete eelndu punkti 1 sissejuhatuse
elemendid, mis t6endavad, et jarelevalvet teostav asutus on oma (lilesannete taitmisel erapooletu,
olles nduetekohaselt sdltumatu toimimisjuhendi rakendajatest ning kutsealast, t66stusharust voi
sektorist, mille suhtes toimimisjuhendit kohaldatakse. Selle punkti kolmanda ja neljanda I6igu vahel
tundub paraku olevat vastuolu. Kolmandas IGigus on 6eldud, et jarelevalvet teostav asutus ei tohiks
mingil moel (organisatsiooniliselt, majanduslikult, ametialaselt ega isiklikult) s6ltuda seotud liksusest,
millega tundub olevat valistatud vdimalus akrediteerida selle ndude tditmise pdohjal
organisatsioonisiseseid jarelevalvet teostavaid asutusi. Samal ajal on viimases |digus nimetatud
juhtumeid, kus jarelevalvet teostav asutus on organisatsioonisisene. Seepdrast soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel selgitada nende kahe 16igu vahelist seost, tuua
selgust sellesse, kuidas organisatsioonisisesel jarelevalvet teostaval asutusel on véimalik saavutada
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

sbltumatus, ning sénastada kolmas 16ik iimber nii, et see hélmaks organisatsioonisiseseid jarelevalvet
teostavaid asutusi.

Noude 1.1 kolmanda loetelupunkti puhul tundub andmekaitsendukogule, et sdnastus kontrollib [---]
toimimisjuhendi toetaja, kui jdrelevalvet teostav asutus on siseasutus [organisatsioonisisene asutus]
hagustab piiri Ghelt poolt toimimisjuhendi omanike ja rakendajate ning teiselt poolt jarelevalvet
teostava asutuse vahel. Suunistes on o6eldud (punkt65, 1k22), et kui on kavandatud
organisatsioonisisene jarelevalvet teostav asutus, peaksid sellel olema eraldi to6tajad ja juhatus,
vastutus ja llesanded, mis ei ole seotud organisatsiooni muude tegevusvaldkondadega. Peale selle
peaks jarelevalvet teostav asutus, isegi kui see on organisatsioonisisene, tagama piisava erapooletuse
ja sOltumatuse riskide juhtimisel rakendatava ldhenemisviisiga. Sellest tulenevalt soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel jatta lauseosa vai toimimisjuhendi toetaja, kui
jérelevalvet teostav asutus on siseasutus [organisatsioonisisene asutus] valja vOi selgitada seda
kooskdlas suunistega.

Seoses finantsnduetega (Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu punkt 1.3) nendib
andmekaitsendukogu, et jarelevalvet teostavatele asutustele tuleks tagada finantsstabiilsus ja
vahendid, mida nad vajavad oma lilesannete tulemuslikuks taitmiseks. Viis, kuidas jarelevalvet teostav
asutus saab rahalist toetust, ei tohiks kahjustada tema séltumatust toimimisjuhendi jargimise
jalgimisel. Jarelevalvet teostava asutuse rahastamine ja selle rahastamise labipaistvus on maarav
element jarelevalvet teostava asutuse sOltumatuse hindamisel. Seepdrast soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel jatta oma akrediteerimisnGuete eelndu
punktist 1.3 vélja sdnad ,kui see on asjakohane” ja asendada sdna ,tuleks/peaks” s®naga
»tuleb/peab”.

Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu punktis 1.4 on selgelt nimetatud
juhtumeid, kus jdrelevalvet teostav asutus on siseasutus [organisatsioonisisene asutus].
Andmekaitsendukogu kutsub Hispaania jarelevalveasutust liles selgitama, et rahastamisviis ei kahjusta
organisatsioonisisese jarelevalvet teostava asutuse sdltumatust.

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks ndude, mille kohaselt jarelevalvet teostav asutus peab
kirjeldama vahendeid, mis on talle kattesaadavad, et taita oma kohustusi olukorras, kus ta on jatnud
oma Ullesanded taitmata (Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnbuete eelndu punkt 8.3).
Andmekaitsendukogu leiab, et selline ndue vdib osutuda ebaproportsionaalselt koormavaks véikestele
ja keskmise suurusega liksustele, kes vdivad akrediteeringu taotlemisest loobuda. Sellega seoses
soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jdrelevalveasutusel selle punkti sGnastust pehmendada,
viidates jarelevalvet teostava asutuse kohustustele Uldiselt.

Seoses jdrelevalvet teostava asutuse iga-aastase tegevusaruande avaldamisega (punkt 6.1) soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel selguse huvides tapsustada, mis teabe avaldamist
peetakse oluliseks ja kui tiksikasjalik peab olema sellistes aruannetes esitatav teave.

Andmekaitsendukogu tdheldab, et eelndus ei ole Gihtki viidet vastutusele kui Gihele neljast valdkonnast,
milles jarelevalvet teostav asutus peab tdendama oma sdltumatust. Arvamuses nr 9/2019 Austria
andmekaitse jdrelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu kohta, mis on koostatud
toimimisjuhendi jargimise (lle jarelevalvet teostava asutuse jaoks vastavalt isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artiklile 41, on Oeldud, et jdrelevalvet teostav asutus peab suutma téendada vastutust
oma otsuste ja tegude eest, et teda peetaks s6/ltumatuks (arvamuse punkt 24). Sellega seoses soovitab
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22.

23.

24,

andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel lisada kohustus téendada jarelevalvet teostava
asutuse sOltumatust vastutuse vaatenurgast. Hispaania jarelevalveasutus peaks naiteks selgitama,
milliseid tdendeid jarelevalvet teostavalt asutuselt vastutuse téendamiseks oodatakse. Seda voib teha
naiteks rollide, otsuste tegemise raamistiku ja aruandluskorra kindlaksmaaramise kaudu ning selliste
strateegiate kasutuselevotu kaudu, millega suurendatakse tootajate seas teadlikkust kehtestatud
juhtimisstruktuuridest ja menetlustest.

2.2.3 HUVIDE KONFLIKT

Andmekaitsendukogu votab teadmiseks kéik nduded, mis on satestatud Hispaania jarelevalveasutuse
akrediteerimisnduetes selleks, et jarelevalvet teostav asutus tdendaks, et tema Ulesannete ja
kohustuste taitmisel ei teki huvide konflikti. Punkti 2 sissejuhatus ei too siiski piisavat selgust selles,
millistes olukordades vdib huvide konflikt tekkida. Andmekaitsendukogu leiab, et praktilistel pdhjustel
vBiks olla kasu niidetest juhtumite kohta, kus v8ib tekkida huvide konflikt. Uks selline niide oleks
olukord, kus jarelevalvet teostava asutuse nimel auditeid vbi otsuseid tegevad tdotajad on varem
tootanud toimimisjuhendi omaniku voi ikskdik millise toimimisjuhendit jargiva organsatsiooni jaoks.
Seeparast julgustab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust lisama mdne ndite, mis
sarnaneb kdesolevas punktis esitatud naitega.

2.2.4 EKSPERDITEADMISED

Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnGuete punktis3 on osutatud toimimisjuhendi
edendajatele ja toimimisjuhendi toetajale (keda vGib mdista kui toimimisjuhendi omanikke) ning
jarelevalvet teostavale asutusele, kes peavad tGendama, et otsuseid tegevatel isikutel on vajalikud
teadmised andmekaitsealaste digusaktide ja tavade kohta. Andmekaitsendukogu on arvamusel, et
viide toimimisjuhendi omanike kohustusele tdendada jarelevalvet teostava asutuse eksperditeadmisi
vOib olla eksitav. Kui akrediteeringut taotleb organisatsioonisisene jarelevalvet teostav asutus, vdib see
téepoolest olla asjakohane, kuid kui jarelevalvet teostav asutus on organisatsioonivdline, peab
akrediteeringut taotlev asutus tdendama oma eksperditeadmisi ise. Seepdrast julgustab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust jatma vélja valjendid toimimisjuhendi edendajad ja
toimimisjuhendi toetaja, et osutada nii organisatsioonisisestele kui ka organisatsioonivilistele
jarelevalvet teostavatele asutustele.

Peale selle julgustab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust viima selle punkti esimese
I6igu kooskdlla suunistega, lisades viite noutavatele eksperditeadmistele, mis on seotud
andmekaitsealaste  Gigusaktidega, ja kogemustele, mis on seotud konkreetse sektori
tootlemistoimingutega. Lopetuseks julgustab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust
selgitama selle punkti kolmandat IGiku, markides, et eksperditeadmiste nduet kohaldatakse
jarelevalvet teostava asutuse kui terviku suhtes, mitte igale tootajale.

Nagu on ndutud suunistes, peab iga toimimisjuhend vastama jarelevalvemehhanismi kriteeriumidele
(suuniste jagu 6.4), milleks tuleb tdendada, et jdrelevalvealased ettepanekud on asjakohased ja
teostatavad (suuniste punkt 41, Ik 17). Sellega seoses tuleb kdigis toimimisjuhendites, mille jaoks on
maaratud jarelevalvet teostav asutus, selgitada asjaomase asutuse eksperditeadmiste vajalikku taset,
et tagada toimimisjuhendi jargimise toéhus jarelevalve. Hispaania jarelevalveasutuse
akrediteerimisnduete eelndu punktis 3.1 on osutatud vajalike oskuste, teadmiste ja kogemuste
téendamise vahenditele. Viide toimimisjuhendis ndutavale kogemuste tasemele puudub.
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Andmekaitsendukogu julgustab Hispaania jarelevalveasutust lisama nditeid, et ndutavaid
andmekaitsealaseid eksperditeadmisi, kogemusi ja teadmisi kajastataks toimimisjuhendis endas.

Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu punktis 3.2 on kirjeldatud eksperditeadmisi
kasitlevaid ndudeid Uksnes Uldiselt. Andmekaitsendukogu julgustab Hispaania jarelevalveasutust
esitama Uksikasjaliku kirjelduse, mis kasitleb eksperditeadmiste ndudeid ja selgitama, kas suuniste
punktis 69 satestatud nduded on hdlmatud.

Et need nduded oleksid tegelikud nduded, mitte suunised, julgustab andmekaitsendukogu Hispaania
jarelevalveasutust kdik kolm nduet imber sGnastama, et alustada neid sGnadega jérelevalvet teostav
asutus peab.

2.2.5 KEHTESTATUD MENETLUSED JA STRUKTUURID

Andmekaitsendukogu tdheldab, et Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete ndudes 5.2 on
Oeldud, et kaebuste kasitlemise menetlus on ldbipaistev ja avalikkusele hdlpsasti kattesaadav.
Andmekaitsendukogu tunnistab, et see sOnastus pdhineb suunistel. Sellegipoolest leiab
andmekaitsendukogu, et selguse huvides tuleks nduetes tapsustada mdiste ,,avalikkus“ tdhendust ja
markida, kas see modiste hdélmab ka toimimisjuhendi rakendajaid. Seepéarast soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel nduet 5.2 vastavalt muuta.

Andmekaitsendukogu tdheldab, et ihe tegurina, mida arvesse votta, kui hinnata nende menetluste
Uksikasju, mille eesmark on jalgida, kas toimimisjuhendi rakendajad jargivad toimimisjuhendit
(Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelnGu punkti 4.1 teine loetelupunkt), on
nimetatud nouetes rakendajate arvu. Ei ole selge, kuidas saab Hispaania jarelevalveasutuse hinnang
pohineda sellel kriteeriumil, arvestades, et toimimisjuhendi rakendajate arv ei pruugi olla teada ajal,
mil jarelevalvet teostav asutus taotleb akrediteeringut, ja see arv vGib parast akrediteeringu andmist
markimisvaarselt muutuda. Kénealuste tegurite seas on nimetatud ka saadud kaebuste arvu. Ehkki
kaebuste arv voib olla oluline, on kriteeriumina tdendoliselt olulisem kaebuste ese, mida ei ole
mainitud. Andmekaitsendukogu leiab, et muud elemendid, nagu kaebuste ese, véivad olla olulisemad.
Sellega seoses julgustab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust asendama sénad
rakendajate arv sonadega eeldatav rakendajate arv ja suurus ning jatma valja viite kaebuste arvule,
kasutades Uldisemat sGnastust, nagu saadud kaebused.

2.2.6  LABIPAISTEV KAEBUSTE KASITLEMINE

Seoses kaebustega toimimisjuhendi rakendajate kohta (Hispaania jarelevalveasutuse
akrediteerimisnduete eelndu punkt 5.2) nendib andmekaitsendukogu, et kaebuste kasitlemise
protsessi nGuded peaksid olema ranged ja sisaldama mdistlikke kaebustele vastamise tahtaegu. Sellega
seoses margib andmekaitsendukogu, et Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndus
on Oeldud, et kaebused tuleks lahendada mdistliku aja jooksul, mis ei lleta kolme (3) kuud. Kui
lahendamisena kasitatakse 10pliku otsuse tegemist uurimise raames, soovitab andmekaitsenéukogu
Hispaania jarelevalveasutusel rakendada paindlikumat lahenemisviisi, satestades, et jarelevalvet
teostav asutus peab esitama kaebuse esitajale mdoistliku aja, naiteks kolme kuu jooksul, eduaruanded
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vOi tulemuse. Kui viidatud on muud liiki lahendusele kui uurimise raames tehtav I6plik otsus, soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel selgitada, mis liiki teabele ta viitab.

Peale selle leiab andmekaitsendukogu, et kolme kuu pikkust tdhtaega véiks vajaduse korral pikendada,
arvestades uuritava ettevotte suurust ja uurimise keerukust.

Andmekaitsendukogu taheldab, et Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnGuete eelndu
punkti 5.2 viiendas loetelupunktis on viidatud tksnes karistustele. Andmekaitsendukogule tundub, et
see ndue piirab jarelevalvet teostava asutuse valikuvabadust meetmete kohaldamisel. Lisaks tuleb
need meetmed kindlaks madrata toimimisjuhendis, nagu on satestatud isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 40 16ikes 4. Andmekaitsendukogu leiab, et laiem sOnastus hdlmaks ka
Oiguskaitsevahendeid ja parandusmeetmeid, ning julgustab Hispaania jarelevalveasutust asendama
sOna karistused sdnaga sanktsioonid. Need parandusmeetmed tuleb kindlaks ma&arata
toimimisjuhendis, nagu on satestatud isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 40 1dikes 4. Seepdrast
soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel lisada selguse huvides viide loetelule
toimimisjuhendiga kehtestatud sanktsioonidest, mida kohaldatakse juhul, kui toimimisjuhendit jargiv
vastutav voi volitatud tootleja ei pea toimimisjuhendist kinni.

Andmekaitsendukogu tdheldab, et Hispaania jarelevalveasutus on otsustanud kaebuste kasitlemise
menetluse labipaistvuse huvides nduda jarelevalvet teostavalt asutuselt selle menetluse raames
tehtud otsuste avaldamist (punkt 5.2). Lopliku otsuse avaldamine vGib mojuda toimimisjuhendi
rakendajale, kellele otsus on adresseeritud, tdiendava sanktsioonina. Andmekaitsendukogu siiski
tunnistab, et Uldine teave meetmete kohta, mille jarelevalvet teostav asutus on votnud
toimimisjuhendi rikkumise korral, suurendaks labipaistvust. Seeparast soovitab andmekaitsendukogu
Hispaania jarelevalveasutusel selguse huvides tapsustada, mis liiki olulise teabe on jarelevalvet teostav
asutus kohustatud avaldama. Naiteks voiks jarelevalvet teostav asutus avaldada koos
jarelevalvetegevuse tulemustega korraparaselt statistilised andmed, nagu saadud kaebuste arv,
rikkumiste liik ja rakendatud parandusmeetmed.

2.2.7 AEPD TEAVITAMINE

Andmekaitsendukogu tdheldab, et eelndus ei ole (htki viidet sellele, milliseks tdhtajaks peaks
jarelevalvet teostav asutus teavitama AEPDd (Hispaania jarelevalveasutus) olulise muudatuse korral
(Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu punkt 6.2). Seepédrast soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel ndude Umber sbGnastada, et see sisaldaks
asjakohast viidet ajale, mille jooksul oodatakse AEPD teavitamist. Naiteks voib ette ndha, et Hispaania
jarelevalveasutust tuleb teavitada olulisest muudatusest , pohjendamatu viivituseta®. Peale selle on
oluliste muudatuste seas, millest tuleb teatada jarelevalveasutusele, nimetatud akrediteerimise
ulatust (punkti 6.2 neljas loetelupunkt). Andmekaitsendukogu leiab, et see on eksitav, kuna
jarelevalvet teostav asutus ei saa muuta akrediteerimise ulatust. Seepdrast soovitab
andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel viite akrediteerimise ulatusele vilja jatta voi
selgitada selle tahendust.

Andmekaitsendukogu taheldab, et Hispaania jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete punktis 6.3 on
nimetatud elemendid, mida AEPD-le edastatav teade peaks sisaldama: peatamisotsuse tegemise
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pohjused ja kriteeriumid, millel see otsus pdhines. Selguse huvides soovitab andmekaitsenGukogu
lisada ka viite valjajatmisele.

2.2.8  TOIMIMISJUHENDI LABIVAATAMISE MEHHANISMID

Andmekaitsendukogule tundub, et punktis 7.1 (eriti kolmandas ja neljandas loetelupunktis) satestatud
nouded on liiga ranged ja vdivad kaasa tuua liigsed standardid jarelevalvet teostava asutuse jaoks.
Peaks piisama sellest, kui jarelevalvet teostav asutus teavitab toimimisjuhendi omanikku ja soovitab
muuta toimimisjuhendi asjakohaseid osi kooskdlas hindamisega. Peale selle peaks see ndue hdlmama
vOimalust esitada loetletud teave lisaks toimimisjuhendi omanikule ka Ukskdik millisele teisele
toimimisjuhendis nimetatud (ksusele, et anda toimimisjuhendite omanikele toimimisjuhendi
labivaatamise vajaduse hindamise menetluse kavandamisel teatav manééverdamisruum. Sellega
seoses julgustab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutust kaks viimast loetelupunkti iimber
sdnastama, et need ei tunduks nii piiravad, ning lisama teabe, et kdrvaldada tuvastatud puudused.
Andmekaitsendukogu leiab ka, et tuleks vdimaldada rohkem paindlikkust. Samuti julgustab ta
Hispaania jarelevalveasutust arvestama sellega, et kénealuses ndudes loetletud teavet ei pruugita
esitada ei toimimisjuhendi omanikule ega lihelegi teisele toimimisjuhendis nimetatud Uksusele, ning
lisama eespool nimetatud viite.

2.2.9 OIGUSLIK SEISUND

Hispaania jdrelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndu punkt 8.1 sisaldab viidet jarelevalvet
teostava asutuse juriidilise isiku staatusele; samas on ebatdendoline, et organisatsioonisisene
jarelevalvet teostav asutus on juriidiline isik. See ndue takistaks organisatsioonisisesel jarelevalvet
teostaval asutusel taotleda akrediteeringut. Seetdttu soovitab andmekaitsendukogu Hispaania
jarelevalveasutusel viide juriidilise isiku staatusele vilja jatta eesmargiga muuta selgemaks, et
organisatsioonisisesed jarelevalvet teostavad asutused on sisaldatud.

Lopetuseks tdheldab andmekaitsendukogu, et Hispaania jarelevalveasutuse nduetes ja selgitavates
markustes ei ole viidatud alltéovotule; see kiisimus on jaetud akrediteeringut taotlevate jarelevalvet
teostavate asutuste otsustada. AndmekaitsenGukogu soovitab Hispaania jarelevalveasutusel selgitada,
kas jarelevalvet teostav asutus voib kasutada alltoéovotjaid ja millistel tingimustel, ning kajastada seda
vastavalt nGuetes vai selgitavates markustes. Kui Hispaania jarelevalveasutus margib, et allto6vott on
lubatud, soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusel nduetes markida, et jarelevalvet
teostava asutuse suhtes kohaldatavad kohustused on samal viisil kohaldatavad ka alltoovotjatele.

3 JARELDUSED/SOOQVITUSED

Hispaania jarelevalveasutuse kavandatud akrediteerimisnduded vdivad pdhjustada ebajarjepidevust
jarelevalvet teostavate asutuste akrediteerimisel. Seetdttu tuleb teha jargmised muudatused.

Seoses lildiste mdrkustega soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusele jargmist:
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1. asendada s6na peaks/tuleks kogu tekstis kindla kdneviisiga voi sdnaga peab/tuleb, et tagada
nduete tdidetavus.

40. Seoses soltumatusega soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusele jargmist:

1. selgitada punktis 1, kuidas organisatsioonisisesel jarelevalvet teostaval asutusel on vdimalik
saavutada soltumatus;

2. jatta noude 1.1 kolmandast loetelupunktist valja lauseosa véi toimimisjuhendi toetaja, kui
jérelevalvet teostav asutus on organisatsioonisisene voéi selgitada seda, et suunistes satestatud
sdltumatuse ja erapooletuse ndue oleksid tdidetud;

3. kohandada noude 1.3 sGnastust, tagamaks, et jarelevalvet teostava asutuse rahastamine ei
mojuta tema sdltumatust;

4. pehmendada ndude 8.3 sdnastust, viidates jarelevalvet teostava asutuse kohustustele Gldiselt,
et see nGue tunduks vahem koormav akrediteeringut taotlevatele vaikestele ja keskmise suurusega
Uksustele;

5. tapsustada, mis on see jarelevalvet teostava asutuse iga-aastases tegevusaruandes esitatud
teave, mille avaldamist peetakse oluliseks, ja kui Uksikasjalik peab olema sellistes aruannetes
esitatav teave;

6. lisada kohustus tdoendada jarelevalvet teostava asutuse soltumatust vastutuse vaatenurgast.

41. Seoses ldbipaistva  kaebuste  kdsitlemisega  soovitab  andmekaitsendukogu  Hispaania
jarelevalveasutusele jargmist:

1. rakendada ndudes 5.2 kaebuste lahendamise tdhtaja osas paindlikumat lahenemisviisi;
2. lisada nGudesse 5.2 viide Giguskaitsevahenditele ja parandusmeetmetele;

3. tapsustada, mis liiki olulise teabe on jarelevalvet teostav asutus kohustatud vastu véetud I6plike
otsuste kohta avaldama.

42. Seoses AEPD teavitamisega soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusele jargmist:

1. sGnastada Umber nGue 6.2, et see sisaldaks asjakohast viidet ajale, mille jooksul oodatakse AEPD
teavitamist;

2. jatta ndude 6.2 neljandast loetelupunktist valja viide akrediteerimise ulatusele voi selgitada selle
tdhendust;

3. lisada selguse huvides ndudesse 6.3 viide valjajatmisele.
43. Seoses Gigusliku seisundiga soovitab andmekaitsendukogu Hispaania jarelevalveasutusele jargmist:

1. jatta ndudest 8.1 valja viide juriidilise isiku staatusele eesmargiga muuta selgemaks, et
organisatsioonisisesed jarelevalvet teostavad asutused on sisaldatud;

2. selgitada, kas jarelevalvet teostav asutus vdib kasutada alltoovotjaid ja millistel tingimustel, ning
kajastada seda vastavalt nduetes voi selgitavates markustes. Kui alltdoovott on lubatud, muuta
noudeid voi selgitavaid markusi, et jarelevalvet teostava asutuse suhtes kohaldatavad kohustused
oleksid samal viisil kohaldatavad ka allto6votjatele.
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45,

4 LOPPMARKUSED

Kadesolev arvamus on suunatud Hispaania jarelevalveasutusele ja see avalikustatakse kooskdlas
isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 64 16ike 5 punktiga b.

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 64 |15igete 7 ja 8 kohaselt annab jarelevalveasutus kahe nadala
jooksul parast arvamuse saamist eesistujale elektroonilisel teel teada, kas ta muudab oma otsuse
eelndud voi jaab selle juurde. Sama ajavahemiku jooksul esitab ta muudetud otsuse eelndu voi, kui ta
ei kavatse andmekaitsendukogu arvamust jargida, asjakohased pd&hjendused, miks ta ei kavatse
arvamust tervikuna voi osaliselt jargida. Jarelevalveasutus edastab andmekaitsendukogule 16pliku
otsuse selle kandmiseks nende otsuste registrisse, mille suhtes on kohaldatud jarjepidevuse
mehhanismi, kooskdlas isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 70 16ike 1 punktiga y.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
eesistuja

(Andrea Jelinek)
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