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Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit detta yttrande

med beaktande av artikel 63, artikel 64.2 och 64.3, artikel 35.1, 35.5 och 35.6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan kallad den allmdnna dataskyddsférordningen eller
férordningen),

med beaktande av artikel 51.1 b i direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan kallat
verkstdllandedirektivet),

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt bilaga Xl och protokoll 37 till detta, andrat genom
gemensamma EES-kommitténs beslut nr 154/2018 av den 6 juli 20184,

med beaktande av artiklarna 10 och 22 i arbetsordningen

med beaktande av yttrande 13/2019 om utkastet till forteckning fran den behoériga
tillsynsmyndigheten i Frankrike 6ver de behandlingsverksamheter som &ar undantagna fran kravet pa
konsekvensbedémning avseende dataskydd (artikel 35.5 i den allmdnna dataskyddsférordningen) av
Europeiska dataskyddsstyrelsen, och

av foljande skal:

(1) Europeiska dataskyddsstyrelsens (nedan kallad styrelsen) viktigaste uppgift ar att se till att
den allmanna dataskyddsférordningen tillampas pa ett enhetligt satt i hela Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). | enlighet med artiklarna35.6 och 64.2 i den allmdnna
dataskyddsférordningen ska styrelsen utfarda ett yttrande nar en tillsynsmyndighet har for avsikt att
anta en forteckning Over de behandlingsverksamheter som inte omfattas av kravet pa en
konsekvensbedomning avseende dataskydd i enlighet med artikel 35.5 i den allmdnna
dataskyddsférordningen. Syftet med detta yttrande ar darfér att skapa en samordnad strategi for
behandlingsverksamhet som &r gransoverskridande eller som kan paverka det fria flodet av
personuppgifter eller fysiska personer i hela EU. Enligt den allmdnna dataskyddsférordningen kravs
det inte en gemensam forteckning, men enhetlighet rekommenderas. Styrelsen stravar efter att uppna
detta mal i sina yttranden genom att sidkerstalla att férteckningarna inte strider mot de fall dar det i
den allmanna dataskyddsforordningen uttryckligen foreskrivs att en typ av behandling bér omfattas
av en konsekvensbedémning avseende dataskydd (nedan kallad konsekvensbedémning). Styrelsen gor
detta genom att rekommendera tillsynsmyndigheterna att stryka vissa kriterier som styrelsen inte
anser vara forknippade med bristande sannolikhet for hog risk for de registrerade, genom att
rekommendera dem att reducera rackvidden av behandlingstyperna for att inte agera i strid med de
allmanna regler som faststalls i riktlinjerna for konsekvensbedémning avseende dataskydd fran artikel
29-gruppen 2, som godkants av Europeiska dataskyddsstyrelsen, och slutligen genom att
rekommendera dem att anvanda en del av kriterierna pa ett harmoniserat satt.

1 Hanvisningar till “7medlemsstater” i detta yttrande ska férstas som hanvisningar till “7medlemsstater i EES”.
2 Riktlinjer om konsekvensbedomning avseende dataskydd och faststillande av huruvida behandlingen
”sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i forordning 2016/679 fran artikel 29-gruppen (WP248
rev. 1, 4 april 2017) som godkénts av styrelsen.
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(2) | enlighet med artikel 35.5 och 35.6 i férordningen kan de behoriga tillsynsmyndigheterna
uppratta forteckningar 6ver de behandlingsverksamheter som omfattas av kravet pa en
konsekvensbeddmning. De ska dessutom tillampa mekanismen for enhetlighet nar forteckningarna
inbegriper behandling som ror erbjudandet av varor eller tjanster till registrerade, eller 6vervakning
av deras beteende i flera medlemsstater, eller som vasentligt kan paverka den fria rorligheten for
personuppgifter i unionen.

(3) | enlighet med artikel 70.1 i den allmdnna dataskyddsforordningen ser styrelsen till att
forordning 2016/679 tillampas enhetligt i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt
artikel 64.2 far en tillsynsmyndighet, styrelsens ordférande eller kommissionen utlésa mekanismen
for enhetlighet i alla fragor med allméan réackvidd eller som har féljder i mer dn en medlemsstat. Enligt
artikel 64.3 ska styrelsen avge ett yttrande i den fraga som ingivits till den, férutsatt att den inte redan
har avgett ett yttrande i samma fraga.

(4) De behoriga tillsynsmyndigheternas utkast till férteckningar omfattas av mekanismen for
enhetlighet, men detta innebar inte att forteckningarna maste vara identiska. De behdriga
tillsynsmyndigheterna har ett visst utrymme for egna bedémningar néar det géller det nationella eller
regionala sammanhanget och de bor ta hansyn till sin lokala lagstiftning. Syftet med styrelsens
bedémning/yttrande &r inte att astadkomma en gemensam EU-forteckning, utan att undvika
betydande avvikelser som kan paverka det likvardiga skyddet av registrerade i hela EES.

(5) Den personuppgiftsansvarige ar endast skyldig att géra en konsekvensbedémning i enlighet
med artikel 35.1 i den allmanna dataskyddsférordningen om behandlingen ”sannolikt leder till en hog
risk for fysiska personers rattigheter och friheter”. De nationella tillsynsmyndigheterna kan uppratta
forteckningar Over vissa behandlingsverksamheter for vilka konsekvensbeddémning alltid kravs
(svartlistning) enligt artikel 35.4 samt forteckningar nar konsekvensbedémning inte kravs enligt artikel
35.5 (vitlistning). Om en behandling inte omfattas av ndgon av dessa tva forteckningar och inte namns
i artikel 35.3 i den allmédnna dataskyddsférordningen, maste den personuppgiftsansvarige fatta ett ad
hoc-beslut pa grundval av huruvida kriteriet "sannolikt medfér en hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter” ar uppfyllt. Enligt skal 91 i den allmédnna dataskyddsférordningen kravs inte
nagon konsekvensbedémning om uppgiftsbehandlingen utfoérs av enskilda ldkare, andra
yrkesverksamma pa halsoomradet eller juridiska ombud, eftersom den inte ar tillrackligt storskalig.
Detta undantag omfattar endast delvis fall ndr ndgon konsekvensbeddmning inte kravs, dvs. nar det
inte foreligger nagon hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter .

(6) Syftet med de forteckningar som upprattas av behoriga tillsynsmyndigheter ar att fraimja det
gemensamma malet, namligen att faststalla vilka typer av behandlingsverksamheter som de nationella
tillsynsmyndigheterna &r sdkra pa inte under nagra omstiandigheter medfér hog risk och vilka
behandlingsverksamheter som enligt nationella tillsynsmyndigheten sannolikt inte medfér hog risk,
och som darfor inte kréaver ndgon konsekvensbedémning. Styrelsen hanvisar till artikel 29-gruppens
riktlinjer som innehaller de kriterier som ska beaktas ndar man avgor vilka behandlingar som ”sannolikt
kommer att leda till en hég risk”3. | enlighet med dessa riktlinjer kan en personuppgiftsansvarig i de
flesta fall utga ifran att en behandling som uppfyller tva kriterier kraver att en konsekvensbedémning
genomfors. Personuppgiftsansvariga kan dock i vissa fall anse att en behandling som uppfyller endast
ett av dessa kriterier dnda kraver en konsekvensbedomning.

(7) Styrelsens yttrande ska i enlighet med artikel 64.3 i férordningen jamford med artikel 10.2 i
styrelsens arbetsordning antas inom atta veckor fran den forsta arbetsdag da ordféranden och den

3 Skalen 75, 76, 92 och 116 i den allmdnna dataskyddsférordningen.
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behoriga tillsynsmyndigheten har beslutat att handlingarna ar fullstdndiga. Ordféranden far besluta
att férlanga denna period med ytterligare sex veckor med hansyn till &mnets komplexitet.
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HARIGENOM AVGES FOLJANDE YTTRANDE:

1 SAMMANFATTNING AV OMSTANDIGHETERNA

1. Den franska behoriga tillsynsmyndigheten har lamnat in sitt utkast till férteckning till styrelsen.
Utkastet till forteckning innehaller tva tillagg till den tidigare antagna férteckningen. Beslutet om
handlingarnas fullstandighet antogs och begdran cirkulerades den 26 februari 2020.

2. Yttrandet maste antas den 22 april 2020.

2 BEDOMNING

2.1 Styrelsens dvergripande resonemang angaende tillaggen pa den inldmnade
forteckningen

3. Alla forteckningar som lamnats in till styrelsen har tolkats som ytterligare specificering dels av artikel
35 i den allmanna dataskyddsférordningen, som under alla omstandigheter har foretrade, och dels av
skal 91. Det innebar att ingen férteckning kan vara uttdommande.

4, Detta yttrande paverkar inte de punkter som den franska tillsynsmyndigheten har Iamnat in och som
har bedomts ligga utanfér tillampningsomradet for artikel 35.6 i den allménna
dataskyddsforordningen. Detta avser punkter som varken ror “erbjudandet av varor eller tjanster till
registrerade” i flera medlemsstater eller dvervakning av registrerades beteende i flera medlemsstater.
Dessutom &ar det inte sannolikt att de “vasentligt kan paverka den fria rorligheten for personuppgifter
i unionen”. For tydlighets skull kommer styrelsen att ange de punkter i férteckningen som anses ligga
utanfor tillampningsomradet for artikel 35.6 i den allmdnna dataskyddsférordningen. All
behandlingsverksamhet som avser brottsbekdmpning har ocksa ansetts ligga utanfor yttrandets
rackvidd, eftersom den inte omfattas av den allmanna dataskyddsférordningen.

5. | detta yttrande kommer inte nagra kommentarer att lamnas angaende de punkter i forteckningen
som omfattas av skal 91.

6. Yttrandena om forteckningarna upprattade i enlighet med artikel 35.4 i forordningen har ocksa syftat
till att avgransa en karna av behandlingsverksamheter, som styrelsen har begart att alla
tillsynsmyndigheter ska uppta i sin forteckning om den inte redan fanns dar, for att sdkerstalla
enhetlighet. Forteckningarna enligt artikel 35.5 i férordningen far inte regelmassigt undanta allmanna
behandlingar.

7. Forteckningar som tillsynsmyndigheter upprattat i enlighet med artikel 35.5 i férordningen ar inte
uttémmande. Forteckningarna innehaller typer av behandling som nationella tillsynsmyndigheter &r
sdkra pa att de under inga omstdndigheter kommer att medféra hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter samt behandlingsverksamhet som de nationella tillsynsmyndigheterna anser
sannolikt inte kommer att medfora hog risk. Sadana férteckningar kan inte innehalla uppréakningar av
samtliga fall dar det inte krdvs nagon konsekvensbeddmning. | alla handelser kvarstar den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets skyldighet att beddéma riskerna med
behandlingen och att fullgéra forordningens ovriga skyldigheter.

8. For punkter i forteckningen som inte omnamns i foreliggande yttrande galler att styrelsen inte
uppmanar den franska tillsynsmyndigheten att vidta ytterligare atgarder.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Slutligen paminner styrelsen om att det ar avgérande med insyn for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitraden. For att fortydliga punkterna i forteckningen anser styrelsen att insynen skulle
forbattras om forteckningarna uttryckligen hanvisar till kriterierna i riktlinjerna.

2.2 Tillampning av mekanismen for enhetlighet pa forteckningen

Det utkast till forteckning som den franska tillsynsmyndigheten har lamnat in avser erbjudandet av
varor eller tjanster till registrerade, berér 6vervakning av deras beteende i flera medlemsstater
och/eller kan vasentligt paverka den fria rérligheten for personuppgifter i unionen, framst eftersom
de behandlingsverksamheter som anges i det inlamnade utkastet till forteckning inte ar begransade
till registrerade i detta land.

Styrelsen noterar att for punkterna 13 och 14 ska varje namnd handling gallande “referensramen”
betraktas som en del av utkastet till beslut.

Vidare har styrelsen tidigare 6vervagt punkterna 1-12 i det inlamnade utkastet till beslut inom ramen
for sitt yttrande 13/2019.

Nar det galler punkt 13, och med beaktande av artikel 64.3 i den allmanna dataskyddsférordningen,
erinrar styrelsen om att den i sitt yttrande 13/2019 riktat till den franska tillsynsmyndigheten
forklarade att denna typ av behandling maste begransas genom att “ange att den inte ar tillamplig pa
behandlingsverksamhet avseende skulder som tagits 6ver fran tredje man och att den endast ar
tillamplig pa skulder som hanfor sig till relationer mellan foretag och konsumenter. Vidare
rekommenderar styrelsen att utvardering och poangsattning uttryckligen ska undantas fran denna
punkts rackvidd.”

2.3 Analys av utkastet till forteckning

Med beaktande av

att det enligt artikel 35.1 i den allménna dataskyddsférordningen kravs en konsekvensbedémning
nar behandlingen sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter,

b. att artikel 35.3 i férordningen innehaller en forteckning som inte ar uttdmmande 6ver de typer av

C.

behandling for vilka det kravs en konsekvensbeddmning, och
att styrelsen endast behandlar punkt 14 i det inlamnade utkastet till beslut,
ar styrelsen av foljande asikt:

Styrelsen erinrar om sitt resonemang i yttrande 11/2019 déar den for denna typ av verksamhet begérde
att “rackvidden [ska reduceras] fér denna punkt sa att den endast innefattar relationer mellan foretag
och kunder, och utesluter behandling av kadnsliga uppgifter eller uppgifter av starkt personlig karaktar
och dven utesluter storskalig databehandling.” Styrelsen rekommenderar darfér att den franska
tillsynsmyndigheten reducerar rackvidden for denna punkt pa samma vis.

3 SLUTSATSER/REKOMMENDATIONER

Utkastet till forteckning fran den franska tillsynsmyndigheten kan leda till bristande enhetlighet i
tilldmpningen av artikel 35 i forordningen, varfor styrelsen rekommenderar féljande dndringar:

e Avseende forvaltning av kommersiell verksamhet rekommenderar styrelsen att rackvidden for
denna punkt ska reduceras sa att den endast innefattar relationer mellan féretag och kunder,
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och utesluter behandling av kansliga uppgifter eller uppgifter av starkt personlig karaktar fran
punkten.

4  AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

17. Detta yttrande riktar sig till Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés (den franska
tillsynsmyndigheten) och kommer att offentliggéras i enlighet med artikel 64.5b i den allmadnna
dataskyddsférordningen.

18. Den franska tillsynsmyndigheten ska meddela styrelsen sitt slutliga beslut sa att det kan inforas i
registret 6ver beslut som omfattas av mekanismen fér enhetlighet i enlighet med artikel 70.1 y i
forordningen.

For Europeiska dataskyddsstyrelsen

Ordférande

(Andrea Jelinek)
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