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Europski odbor za zastitu podataka,

uzimajudi u obzir ¢lanak 63., ¢lanak 64. stavke 2. i 3. i ¢lanak 35. stavke 1., 5. i 6. Uredbe (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (dalje u tekstu ,,Opca uredba o zastiti podataka”),

uzimajudi u obzir ¢lanak 51. stavak 1. toc¢ku (b) Direktive (EU) 2016/680 o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spre€avanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (dalje u tekstu ,,Direktiva o izvrSavanju
zakonodavstva”),

uzimajuci u obzir Sporazum o EGP-u, a posebno njegov Prilog XI. i Protokol br. 37, kako su izmijenjeni
Odlukom Zajednic¢kog odbora EGP-a br. 154/2018 od 6. srpnja 2018.%,

uzimajudi u obzir ¢lanke 10. i 22. svojeg poslovnika,

uzimajuéi u obzir Misljenje EDPB-a 13/2019 o nacrtu popisa nadleZznog nadzornog tijela Francuske u
vezi s postupcima obrade izuzetima od zahtjeva za procjenu ucinka na zastitu podataka (¢lanak 35.
stavak 5. Opce uredbe o zastiti podataka),

bududi da:

(1) Glavna je uloga Odbora osigurati dosljednu primjenu Uredbe (EU) 2016/679 (dalje u tekstu
,Opca uredba o zastiti podataka”) diljem Europskoga gospodarskog prostora. U skladu s ¢lankom 35.
stavkom 6. i ¢lankom 64. stavkom 2. Opce uredbe o zastiti podataka Odbor izdaje misljenje ako
nadzorno tijelo namjerava donijeti popis postupaka obrade na koje se ne primjenjuje zahtjev za
procjenu ucinka na zastitu podataka u skladu s ¢lankom 35. stavkom 5. Opce uredbe o zastiti podataka.
Cilj je ovog misljenja uspostaviti uskladen pristup kad je posrijedi prekograni¢na obrada ili obrada koja
mozZe utjecati na slobodno kretanje osobnih podataka ili pojedinaca u Europskoj uniji. lako Opéom
uredbom o zastiti podataka nije propisan jedinstven popis, dosljednost se poti¢e. Odbor nastoji postiéi
taj cilj u svojim misljenjima osiguravajuéi da popisi nisu u suprotnosti sa slu¢ajevima u kojima je u Opéoj
uredbi o zastiti podataka izri¢ito navedeno da je za odredenu vrstu obrade potrebno provesti procjenu
ucinka na zastitu podataka i preporucujuéi nadzornim tijelima da uklone odredene kriterije za koje
Odbor smatra da nisu povezani s nepostojanjem vjerojatnosti visokog rizika za ispitanike, da ogranice
opseg vrsta obrade kako ne bi bile u suprotnosti s op¢im pravilima utvrdenima u Smjernicama za
procjenu ucinka na zastitu podataka koje je sastavila Radna skupina iz ¢lanka 29.%2 i odobrio Europski
odbor za zastitu podataka te, konacno, da na uskladeni nacin primjenjuju odredene kriterije.

(2) Na temelju ¢lanka 35. stavaka 5. i 6. Opce uredbe o zastiti podataka nadlezna nadzorna tijela
mogu sastaviti popise vrsta postupaka obrade na koje se ne primjenjuje zahtjev za procjenu ucinka na
zaStitu podataka. Medutim, ta tijela primjenjuju mehanizam konzistentnosti ako takvi popisi
obuhvacaju postupke obrade koji su povezani s ponudom robe ili usluga ispitanicima ili s pra¢enjem

1 Upucivanja na ,drzave ¢lanice” u ovom misljenju treba tumacditi kao upucivanja na , drzave ¢lanice EGP-a”.
2 Smjernice Radne skupine iz ¢lanka 29. od 4. travnja 2017. o procjeni u¢inka na zastitu podataka i utvrdivanju
vjerojatnosti da ¢e obrada ,prouzroditi visok rizik” u smislu Uredbe 2016/679 (WP 248 rev.01) (odobrio Europski
odbor za zastitu podataka).
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njihova ponasanja u nekoliko drzava ¢lanica ili koji mogu znatno utjecati na slobodno kretanje osobnih
podataka unutar Unije.

(3) U skladu s ¢lankom 70. stavkom 1. Opce uredbe o zastiti podataka Europski odbor za zastitu
podataka osigurava dosljednu primjenu Uredbe (EU) 2016/679 u cijelom Europskom gospodarskom
prostoru. Na temelju ¢lanka 64. stavka 2. nadzorno tijelo, predsjednik Europskog odbora za zaStitu
podataka ili Komisija mogu aktivirati mehanizam konzistentnosti za svaki predmet opce primjene ili s
ucincima u viSe od jedne drzave ¢lanice. U skladu s ¢lankom 64. stavkom 3. Opce uredbe o zastiti
podataka Europski odbor za zastitu podataka daje misljenje o predmetu koji je zaprimio ako ve¢ nije
dao misljenje o istoj stvari.

(4) lako se na nacrte popisa nadleznih nadzornih tijela primjenjuje mehanizam konzistentnosti,
to ne znaci da popisi trebaju biti identi¢ni. NadleZna nadzorna tijela imaju diskrecijsko pravo u odnosu
na nacionalni ili regionalni kontekst i trebala bi uzeti u obzir svoje lokalne propise. Svrha

procjene/misljenja Europskog odbora za zastitu podataka nije uvesti jedinstven popis za EU, nego
izbjedi znatne nedosljednosti koje mogu utjecati na jednaku zastitu ispitanika u cijelom EGP-u.

(5) Voditelj obrade mora provesti procjenu ucinka na zastitu podataka u skladu s ¢lankom 35.
stavkom 1. Opce uredbe o zastiti podataka samo ako ¢e obrada ,vjerojatno prouzroditi visok rizik za
prava i slobode pojedinaca”. Nacionalna nadzorna tijela mogu izdavati popise koji se odnose na
odredene aktivnosti obrade za koje je uvijek potrebno provesti procjenu ucinka na zastitu podataka
(crne liste) u skladu s ¢lankom 35. stavkom 4., kao i popise aktivnosti obrade za koje nije potrebno
provesti procjenu ucinka na zastitu podataka (bijele liste) u skladu s ¢lankom 35. stavkom 5. Ako
obrada nije obuhvacena ni jednim od tih popisa niti je navedena u ¢lanku 35. stavku 3. Opée uredbe o
zastiti podataka, voditelj obrade morat ¢e donijeti ad hoc odluku na temelju toga je li ispunjen kriterij
da ¢ée obrada ,vjerojatno prouzrociti visok rizik za prava i slobode pojedinaca”. U skladu s uvodnom
izjavom 91. Opce uredbe o zastiti podataka procjena ucinka na zastitu podataka nije potrebna ako
dovoljno opsezna. Ovom su iznimkom tek djelomi¢no obuhvadéeni slu¢ajevi u kojima procjena ucinka
na zastitu podataka nece biti potrebna, tj. kada ne postoji visok rizik za prava i slobode pojedinaca.

(6) Popisi koje sastave nadlezna nadzorna tijela podupiru zajednicki cilj, odnosno utvrdivanje
vrsta postupaka obrade za koje su nacionalna nadzorna tijela sigurna da ni u kojem slucaju nece
prouzrociti visok rizik i postupaka obrade za koje nacionalna nadzorna tijela smatraju da vjerojatno
nece prouzroditi visok rizik te za koje stoga nije potrebno provesti procjenu ucinka na zastitu podataka.
Odbor upucéuje na Smjernice Radne skupine iz ¢lanka 29. o procjeni uinka na zastitu podataka, u
kojima su utvrdeni kriteriji koje je potrebno razmotriti pri odredivanju postupaka obrade koji ¢e
Lvjerojatno prouzroditi visok rizik”3. Kao $to je utvrdeno u tim Smjernicama, u vecini slucajeva voditelj
obrade moZe zakljuciti da je procjena ucinka na zastitu podataka potrebna za obradu koja ispunjava
dva kriterija. Medutim, u nekim slucajevima voditelj obrade to moZe zakljuciti i za obradu koja
ispunjava samo jedan od tih kriterija.

(7) Misljenje Europskog odbora za zastitu podataka donosi se u skladu s ¢lankom 64. stavkom
3. Opce uredbe o zastiti podataka u vezi s ¢clankom 10. stavkom 2. Poslovnika Europskog odbora za
zastitu podataka u roku od osam tjedana od prvog radnog dana nakon donosenja odluke njegova
predsjednika i nadleznog nadzornog tijela o potpunosti dokumentacije. Odlukom predsjednika taj se
rok moZe produljiti za dodatnih Sest tjedana uzimajudéi u obzir sloZzenost predmeta,

3 Uvodne izjave 75., 76.,92. i 116. Opce uredbe o zastiti podataka.
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DONIO JE SUEDECE MISLIENJE:

1. SAZETAK CINJENICA

1. Nadlezno nadzorno tijelo Francuske podnijelo je Europskom odboru za zastitu podataka svoj nacrt
popisa koji sadrZzava dva dodatka prethodno donesenom popisu. Odluka o potpunosti dokumenta
donesena je i zahtjev dostavljen 26. veljace 2020.

2. Misljenje se mora donijeti 22. travnja 2020.

2. PROCIJENA

2.1. Opce obrazloZenje Europskog odbora za zastitu podataka o dodacima
podnesenom popisu

3. Svaki popis podnesen Europskom odboru za zastitu podataka tumaci se, s jedne strane, kao daljnja
razrada ¢lanka 35. Opce uredbe o zastiti podataka, koji u svakom slucaju prevladava, te s druge strane,
kao daljnja razrada uvodne izjave 91. Stoga nijedan popis ne moze biti iscrpan.

4, U ovom se misljenju ne obraduju stavke koje je podnijelo francusko nadzorno tijelo, a za koje se
smatralo da su izvan podrucja primjene ¢lanka 35. stavka 6. Opce uredbe o zastiti podataka. To se
odnosi na stavke koje nisu povezane ni s ,ponudom robe ili usluga ispitanicima” u viSe drzava ¢lanica
niti s pra¢enjem ponasanja ispitanika u vise drZava €lanica. Osim toga, nije vjerojatno da ¢e ,znatno
utjecati na slobodno kretanje osobnih podataka unutar Unije”. Medutim, Odbor ¢e radi jasnoce
numerirati stavke na popisu za koje se smatralo da su izvan podrucdja primjene ¢lanka 35. stavka 6.
Opce uredbe o zastiti podataka. Nadalje, za sve postupke obrade povezane s izvrSavanjem
zakonodavstva smatralo se da su izvan podrucja primjene jer nisu unutar podrucja primjene Opce
uredbe o zastiti podataka.

5. U ovom se misljenju nec¢e razmatrati stavke na popisu obuhvaéene podruc¢jem primjene uvodne izjave
91.
6. Misljenja o popisima iz ¢lanka 35. stavka 4. Opce uredbe o zastiti podataka isto su tako namijenjena

definiranju konzistentnog skupa osnovnih postupaka obrade koje je Odbor zatraZio da sva nadzorna
tijela uvrste na svoje popise, ako vec nisu, kako bi se osigurala konzistentnost. Na popisima iz
Clanka 35. stavka 5. Opce uredbe o zastiti podataka u pravilu se ne smiju izuzimati ti postupci obrade.

7. Popisi koje utvrde nadzorna tijela u skladu s ¢lankom 35. stavkom 5. Opce uredbe o zastiti podataka
po prirodi su neiscrpni. Ti popisi sadrzavaju vrste postupaka obrade za koje su nacionalna nadzorna
tijela sigurna da ni u kojem sluéaju nece prouzrociti visok rizik za prava i slobode pojedinaca te
postupaka obrade za koje nacionalna nadzorna tijela smatraju da vjerojatno nece prouzroditi visok
rizik. Na takvim popisima ne mogu biti navedeni svi slu¢ajevi u kojima procjena ucinka na zastitu
podataka nece biti potrebna. U svakom slucaju, obveza voditelja ili izvrSitelja obrade da procijeni rizik
obrade te da ispuni druge obveze propisane Op¢om uredbom o zastiti podataka i dalje je primjenjiva.

8. Ako se u misljenju ne spominju odredene stavke na popisu, to znaci da Odbor od francuskog nadzornog
tijela ne trazi daljnje postupanje.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Konacno, Odbor napominje da je za voditelje i izvrsitelje obrade transparentnost klju¢na. U svrhu
pojasnjenja unosa na popisu Odbor smatra da bi se transparentnost mogla povedati tako da se u
popisima izri¢ito upuéuje na kriterije navedene u Smjernicama.

2.2. Primjena mehanizma konzistentnosti na nacrt popisa

Nacrt popisa koji je podnijelo francusko nadzorno tijelo odnosi se na ponudu robe ili usluga
ispitanicima i na pracenje njihova ponasanja u nekoliko drZzava ¢lanica i/ili moZe znatno utjecati na
slobodno kretanje osobnih podataka unutar Unije uglavhom zbog toga Sto postupci obrade u
podnesenom nacrtu popisa nisu ograniceni na ispitanike u toj zemlji.

Europski odbor za zastitu podataka primjecuje da se za tocke 13. i 14. svaki navedeni dokument s
,referentnim okvirom” smatra dijelom nacrta odluke.

Nadalje, Europski odbor za zastitu podataka prethodno je razmotrio tocke 1. — 12. podnesenog nacrta
odluke u kontekstu svojeg Misljenja 13/2019.

U pogledu tocke 13. i uzimajudéi u obzir ¢lanak 64. stavak 3. Opcée uredbe o zastiti podataka, Odbor
podsjeca da je u svojem Misljenju 13/2019 upuéenom francuskom nadzornom tijelu naznacio da je za
takve vrste obrade opseg potrebno ograniciti ,,navodeci da se ne primjenjuje na aktivnosti obrade koje
se odnose na ustupljena potraZivanja te da se primjenjuje samo na nepodmirena potraZivanja u
kontekstu odnosa izmedu poduzedai klijenata”. Nadalje, Odbor preporucuje da evaluacija i bodovanje
budu izricito iskljuceni iz opsega te stavke.

2.3. Analiza nacrta popisa
Bududi da je:

¢lankom 35. stavkom 1. Opce uredbe o zastiti podataka propisana provedba procjene ucinka na
zasStitu podataka ako je vjerojatno da ce aktivnost obrade prouzroditi visok rizik za prava i slobode
pojedinaca

b. u élanku 35. stavku 3. Opce uredbe o zastiti podataka naveden neiscrpan popis vrsta obrade za koje

je potrebno provesti procjenu ucinka na zastitu podataka i da
. Odbor trenutac¢no razmatra samo tocku 14. podnesenog nacrta odluke,
Odbor smatra da:

Odbor podsjeca na svoje obrazlozenje iz Misljenja 11/2019 u kojem je za te vrste aktivnosti obrade
zatraZio ogranicenje ,opsega te stavke tako da ona obuhvaéa samo odnose izmedu poduzeca i
klijenata, iskljucujuci obradu osjetljivih podataka ili podataka vrlo osobne naravi, kao i opseznu obradu
podataka”. Stoga Odbor preporucuje da francusko nadzorno tijelo suzi opseg te stavke na isti nacin.

3. ZAKLJUCCI/PREPORUKE

Nacrt popisa francuskog nadzornog tijela moZe dovesti do nedosljedne primjene ¢lanka 35. Opée
uredbe o zastiti podataka, zbog cega se preporucuje uvodenje sljedecih promjena:

e U pogledu upravljanja komercijalnim aktivnostima: Odbor preporucuje da se ogranici opseg te
stavke tako da ona obuhvaca samo odnose izmedu poduzeda i klijenata te da se iz nje iskljuci
obrada osjetljivih podataka ili podataka vrlo osobne naravi.
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4. ZAVRSNE NAPOMENE

17. Ovo je misljenje upuceno tijelu Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés (francusko
nadzorno tijelo) i bit ¢e objavljeno u skladu s ¢lankom 64. stavkom 5. tockom (b) Opce uredbe o zastiti
podataka.

18. U skladu s ¢lankom 70. stavkom 1. tockom (y) Opce uredbe o zastiti podataka francusko nadzorno
tijelo obavjescuje Odbor o konacnoj odluci da se u evidenciju ukljuce odluke na koje se primjenjuje
mehanizam konzistentnosti.

Za Europski odbor za zastitu podataka

Predsjednica

(Andrea Jelinek)
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