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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 paivana huhtikuuta 2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jaljempéana yleinen
tietosuoja-asetus’, 63 artiklan, 64 artiklan 2 ja 3 kohdan seka 35 artiklan 1, 5 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka ndiden tietojen
vapaasta lilkkkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/Y0S kumoamisesta annetun
direktiivin (EU) 2016/680, jaljempana 'lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa
koskeva direktiivi’, 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen Xl ja poytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 paivana heindkuuta 2018 annetulla ETA:n sekakomitean paatoksella N:o 154/2018%,

ottaa huomioon tydjarjestyksensa 10 ja 22 artiklan,

ottaa huomioon lausunnon 13/2019 Ranskan toimivaltaisen valvontaviranomaisen luonnoksesta
luetteloksi kasittelytoimista, joiden osalta ei vaadita tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia
(yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 5 kohta)

seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan tietosuojaneuvoston, jaljempana ‘tietosuojaneuvosto’, padtehtavanad on
varmistaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jaljempana ’yleinen
tietosuoja-asetus’, sovelletaan yhdenmukaisesti koko Euroopan talousalueella. Tietosuojaneuvoston
on yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 6 kohtaa ja 64 artiklan 2 kohtaa noudattaen annettava
lausunto aina kun valvontaviranomainen aikoo hyvaksyd yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
5 kohdan nojalla luettelon kasittelytoimista, joiden osalta ei vaadita tietosuojaa koskevaa
vaikutustenarviointia. Lausunnon tarkoituksena on varmistaa yhdenmukaistettu Iahestymistapa silloin
kun on kyse rajatylittavasta kasittelysta tai sellaisesta kasittelysta, joka voi vaikuttaa henkilotietojen
tai luonnollisten henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan unionissa. Vaikka yleisessa tietosuoja-
asetuksessa ei edellytetd, ettd luettelot ovat samanlaiset, sen saannoksillda edistetdaan
johdonmukaisuutta. Tietosuojaneuvosto pyrkii lausuntojensa avulla saavuttamaan tdman tavoitteen
varmistamalla, ettd luettelot eivat ole ristiriidassa niiden tapausten kanssa, joiden osalta yleisessa
tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti todetaan, etta tietyntyyppinen kasittely edellyttaa tietosuojaa
koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista, suosittamalla valvontaviranomaisille, ettd ne poistavat
joitakin sellaisia kriteereja, joiden tietosuojaneuvosto ei katso olevan yhteydessa todennakoisyyteen,
ettd rekisterdidyille ei aiheutuisi korkeaa riskid, suosittamalla niille, ettd ne rajoittavat
tamantyyppisten  kasittelytoimien soveltamisalaa, jotta kasittely ei olisi ristiriidassa
tietosuojaneuvosto vahvistamien, tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista annettujen

1 viittauksilla ”jasenvaltioihin” tarkoitetaan tdssa lausunnossa ETAn jasenvaltioita.
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29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhman ohjeiden? kanssa, ja lopuksi suosittamalla niille, ettd ne
kayttavat tiettyja kriteereja yhdenmukaisella tavalla.

(2) Toimivaltaiset valvontaviranomaiset voivat yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 5 ja
6 kohdan mukaan laatia luettelot kasittelytoimien tyypeistd, joiden osalta ei vaadita tietosuojaa
koskevaa vaikutustenarviointia. Niiden on kuitenkin sovellettava yhdenmukaisuusmekanismia, jos
luettelo sisaltaa kasittelytoimia, jotka liittyvat tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen rekisteroidyille
tai ndiden kdyttdaytymisen seurantaan useissa jasenvaltioissa, tai jos toimet voivat merkittavasti
vaikuttaa henkil6tietojen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa.

(3) Tietosuojaneuvosto varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ettd asetusta (EU) 2016/679 sovelletaan yhdenmukaisesti koko Euroopan talousalueella. Asetuksen
64 artiklan 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen, tietosuojaneuvoston puheenjohtaja tai komissio
voi kdynnistdd yhdenmukaisuusmekanismin minka tahansa yleisluonteisen tai useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa vaikutuksia tuottavan asian kasittelya varten. Tietosuojaneuvosto antaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan mukaisesti lausunnon sille kasiteltavaksi toimitetusta
asiasta, jollei se ole jo antanut lausuntoa samasta asiasta.

(4) Yhdenmukaisuusmekanismin  soveltaminen  toimivaltaisten valvontaviranomaisten
luetteloluonnoksiin ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd luetteloiden olisi oltava tdysin samanlaiset.
Toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on tiettya harkintavaltaa kansallisella ja alueellisella tasolla, ja
niiden olisi otettava huomioon paikallinen lainsdddant6. Tietosuojaneuvoston arvioinnin/lausunnon
tarkoituksena ei ole vahvistaa yhta koko EU:n kattavaa luetteloa, vaan pikemminkin valttaa sellaiset
merkittdvat epdjohdonmukaisuudet, jotka voivat vaikuttaa rekisterdityjen yhtéldiseen suojaan
kaikkialla Euroopan talousalueella.

(5) Tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekeminen on rekisterinpitdjalle pakollista
yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan nojalla vain silloin, kun kasittely “todenndkoisesti
aiheuttaa [...] luonnollisen henkilén oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin”. Kansalliset
valvontaviranomaiset voivat laatia 35 artiklan 4 kohdan nojalla luetteloita tietyista kasittelytoimista,
jotka edellyttdvat aina tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemistd (mustat listat), seka
35 artiklan 5 kohdan nojalla luetteloita kasittelytoimista, joiden osalta tietosuojaa koskevan
vaikutustenarvioinnin tekeminen ei ole valttdamatontd (valkoiset listat). Jos kasittely ei kuulu
kummankaan edelld mainitun luettelon piiriin, eikd sitd mainita yleisen tietosuoja-asetuksen
35 artiklan 3 kohdassa, rekisterinpitdjan on tehtava tapauskohtainen paatos sen perusteella, tayttyyko
kriteeri "todennakoisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille”.
Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 91 kappaleen mukaan tietosuojaa koskeva
vaikutustenarviointi ei ole pakollinen, jos kasittelyn suorittaa yksittdinen laakari, muu
terveydenhuollon ammattilainen tai lakimies, koska kyse ei ole tall6in riittdvan laaja-alaisesta
kasittelystd. Tama poikkeus kattaa vain osittain tapaukset, joissa tietosuojaa koskeva
vaikutustenarviointi ei ole valttamaton, toisin sanoen, kun luonnollisten henkiléiden oikeuksiin ja
vapauksiin ei liity korkeaa riskia.

(6) Toimivaltaisten valvontaviranomaisten laatimat luettelot tukevat yhteistd tavoitetta eli
sellaisten kasittelytoimien maarittamista, joiden osalta kansalliset valvontaviranomaiset ovat
vakuuttuneita, etteivat ne aiheuta missdaan olosuhteissa korkeaa riskia, seka sellaisten kasittelytoimien

2 Ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja keinoista selvittda “liittyyké kasittelyyn
todennakoisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu “korkea riski” (WP 248, rev.01, 4.4.2017 -
tietosuojaneuvoston hyvaksyma asiakirja).
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maarittamistd, joiden osalta kansalliset viranomaiset katsovat, ettd on epatodennakdista, ettd ne
aiheuttavat korkean riskin, minka vuoksi ne eivat edellyta tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia.
Tietosuojaneuvosto viittaa tietosuojatydoryhman antamiin tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia
koskeviin ohjeisiin, joissa asetetaan kriteerit, jotka on syytd ottaa huomioon maaritettdessa
kasittelytoimia, jotka "todenndkéisesti aiheuttavat korkean riskin”3. Kuten n3issa ohjeissa todetaan,
rekisterinpitdja voi useimmissa tapauksissa katsoa, ettad kaksi kriteeria tayttava kasittely edellyttaa
tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemistd. Rekisterinpitdja voi kuitenkin eraissa
tapauksissa katsoa, ettd vain yhden naistd kriteereista tdyttava kasittely edellyttda tietosuojaa
koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista.

(7) Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan ja tietosuojaneuvoston tyojarjestyksen 10
artiklan 2 kohdan mukaan tietosuojaneuvoston on annettava lausuntonsa kahdeksan viikon kuluessa
sitd pdivaa seuraavasta ensimmadisesta tyOpdivastd, jona tietosuojaneuvoston puheenjohtaja ja
toimivaltainen valvontaviranomainen ovat paattaneet, ettd asiakirja-aineisto tayttdaa kaikki sille
asetetut vaatimukset. Edelld mainittua maardaikaa voidaan puheenjohtajan paatokselld pidentaa
kuudella viikolla asian monimutkaisuuden perusteella,

3 Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 75, 76, 92, ja 116 kappale.
Hyvaksytty
5



ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1 YHTEENVETO TOSISEIKOISTA

1. Ranskan toimivaltainen valvontaviranomainen on  toimittanut tietosuojaneuvostolle
luetteloluonnoksensa, joka sisaltaa kaksi lisdystda aiemmin hyvaksyttyyn luetteloon. Paatos siita, etta
asiakirja-aineisto tayttaa kaikki sille asetetut vaatimukset, tehtiin ja pyynto esiteltiin 26. helmikuuta
2020.

2. Lausunto on annettava 22. huhtikuuta 2020.

2 ARVIOINTI

2.1 Tietosuojaneuvoston yleiset perustelut toimitettuun luetteloon tehdyista
lisdyksista

3. Tietosuojaneuvostolle toimitettujen luettelojen on tulkittu tasmentdvan toisaalta yleisen tietosuoja-
asetuksen 35 artiklaa, joka on ensisijainen kaikissa tapauksissa, ja toisaalta johdanto-osan 91
kappaletta. Taman vuoksi mikaan luettelo ei voi olla tyhjentava.

4, Tassa lausunnossa ei tarkastella Ranskan valvontaviranomaisen toimittamia tietoja kasittelytoimista,
joiden ei katsota kuuluvan yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan. Talla
tarkoitetaan sellaisia kasittelytoimia, jotka eivat liity "tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen
rekisteroidyille” useissa jdsenvaltioissa tai rekisterdityjen kayttdytymisen seurantaan useissa
jasenvaltioissa. Lisdksi tallaiset kasittelytoimet eivdat todennakoisesti “vaikuta merkittavasti
henkilotietojen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa”. Selvyyden vuoksi tietosuojaneuvosto mainitsee
kuitenkin ne luettelossa olevat toimet, joiden on katsottu jadvan yleisen tietosuoja-asetuksen 35
artiklan 6 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi mitdan lainvalvontaan liittyvia kasittelytoimia ei
ole otettu huomioon, koska ne eivat kuulu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

5. Tassa lausunnossa ei oteta kantaa sellaisiin luettelossa esitettyihin kasittelytoimiin, jotka kuuluvat
johdanto-osan 91 kappaleen soveltamisalaan.

6. Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 4 kohdan luetteloita koskevien lausuntojen tavoitteena oli
myods madritellda yhdenmukainen kasittelytoimien ydin, jonka tietosuojaneuvosto pyysi kaikkia
valvontaviranomaisia lisddamaan luetteloonsa, jos nadin ei ollut jo tehty, jotta voitiin varmistaa
johdonmukaisuus. Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 5 kohdan luetteloilla ei voida
sddnnonmukaisesti  vapauttaa  naitd  yleisia kasittelytoimia  tietosuojaa  koskevasta
vaikutustenarvioinnista.

7. Valvontaviranomaisten vyleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 5 kohdan nojalla vahvistamat
luettelot eivat ole luonteeltaan tyhjentavia. Niihin sisaltyy kasittelytyyppeja, joiden osalta kansalliset
valvontaviranomaiset ovat varmoja, ettd ne eivat missaan olosuhteissa aiheuta korkeaa riskia
luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille, ja kasittelytoimia, joiden osalta kansalliset
valvontaviranomaiset pitdavat epatodennakoisend, ettd ne aiheuttaisivat korkean riskin. Tallaisissa
luetteloissa ei voida luetella kaikkia tapauksia, joissa tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
tekeminen ei ole valttdmatontd. Joka tapauksessa rekisterinpitdjan tai henkilotietojen kasittelijan
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

velvollisuutta arvioida kasittelyn riskid ja noudattaa muita yleisessa tietosuoja-asetuksessa
vahvistettuja velvoitteita sovelletaan edelleen.

Silloin kun tdssa lausunnossa ei oteta kantaa johonkin luettelossa esitettyyn kasittelytoimeen, se
tarkoittaa, etta tietosuojaneuvosto ei pyyda Ranskan valvontaviranomaista toteuttamaan lisatoimia.

Lopuksi tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd |dpinakyvyydelld on olennainen merkitys
rekisterinpitdjille ja tietojen kasittelijoille. Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd lapindkyvyytta voitaisiin
lisata siten, etta luetteloihin liitettdisiin nimenomainen viittaus ohjeissa maaritettyihin kriteereihin.

2.2  Yhdenmukaisuusmekanismin soveltaminen luetteloluonnokseen

Ranskan valvontaviranomaisen toimittama luetteloluonnos koskee kasittelytoimia, jotka liittyvat
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseen rekisterodidyille tai rekisterdityjen kayttaytymisen seurantaan
useissa jasenvaltioissa ja/tai jotka voivat vaikuttaa merkittavasti henkilotietojen vapaaseen
lilkkuvuuteen unionissa padasiassa siksi, etta ne eivat koske ainoastaan Ranskassa olevia rekisterdityja.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd jokaisen toimien 13 ja 14 yhteydessd mainitun viiteasiakirjan
katsotaan olevan osa paatosluonnosta.

Lisaksi tietosuojaneuvosto on aiemmin tarkastellut toimitetun paatosluonnoksen toimia 1-12
lausuntonsa 13/2019 yhteydessa.

Toimen 13 osalta ja ottaen huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan
tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd Ranskan valvontaviranomaiselle antamassaan lausunnossa
13/2019 se totesi, ettd timantyyppisten toimien soveltamisalaa on rajoitettava "toteamalla, etta se ei
koske kolmannelta osapuolelta hankittujen velkojen kasittelyd ja etta sitd sovelletaan ainoastaan
yritysten ja kuluttajien valisiin velkoihin. Lisaksi tietosuojaneuvosto suosittaa, etta arviointi ja pisteytys
jatetdadan nimenomaisesti taman toimen soveltamisalan ulkopuolelle.”

2.3 Luetteloluonnoksen analyysi

Ottaen huomioon, etta

a. yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan vaaditaan tietosuojaa koskeva

vaikutustenarviointi, jos kasittely todenndkdisesti aiheuttaa luonnollisen henkilén oikeuksien ja
vapauksien kannalta korkean riskin, etta

b. vyleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 3 kohdassa on ei-tyhjentadva luettelo kasittelytyypeists,

jotka edellyttavat tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista, ja etta
tietosuojaneuvosto kasittelee tdssd yhteydessa ainoastaan toimitetun paatésluonnoksen toimea
numero 14,

tietosuojaneuvosto katsoo seuraavaa:

Tietosuojaneuvosto viittaa esittamiinsd perusteluihin lausunnossa 11/2019, jossa se pyysi, ettd
tallaisten kasittelytoimien soveltamisalaa kavennettaisiin ”siten, ettd se kattaa ainoastaan
kuluttajakaupan, pois lukien arkaluonteiset tiedot ja hyvin henkil6kohtaiset tiedot, ja ulkopuolelle
suljetaan laaja-alainen tiedonkasittely.” Tietosuojaneuvosto suosittelee ndin ollen, ettd Ranskan
valvontaviranomainen rajoittaa toimen soveltamisalaa samalla tavalla.
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16.

17.

18.

3 PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Ranskan valvontaviranomaisen luetteloluonnos voi johtaa siihen, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
35 artiklaa sovelletaan epadyhtendisesti. Siksi tietosuojaneuvosto suosittaa seuraavien muutosten
tekemista:

e Kaupallisen toiminnan hallinnointi: Tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd tdman toimen
soveltamisalaa rajoitetaan siten, ettd se kattaa ainoastaan kuluttajakaupan ja etta
arkaluonteisten tai erittdin henkilokohtaisten tietojen kasittely jatetdaan toimen ulkopuolelle.

4 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama lausunto on osoitettu Ranskan valvontaviranomaiselle (Commission Nationale de I'Informatique
et des Libertés), ja se julkaistaan yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 5 kohdan b alakohdan nojalla.

Ranskan valvontaviranomaisen on ilmoitettava lopullinen p&datds tietosuojaneuvostolle, jotta se
voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen 70 artiklan 1 kohdan vy alakohtaa noudattaen sisallyttaa
rekisteriin paatoksista, joihin on sovellettu yhdenmukaisuusmekanismia.

Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta

Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)
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