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Sammanfattning

| april 2022 antog Europeiska dataskyddsstyrelsen (nedan kallad dataskyddsstyrelsen) ett uttalande dar man
uttryckte sitt fortsatta atagande att framja ett nara gransoverskridande samarbete. Dataskyddsstyrelsen har
vidtagit betydande atgarder for att framja samarbete och snabb verkstallighet, men vissa hinder kraver rattslig
harmonisering. | detta syfte upprattade dataskyddsstyrelsen en forteckning 6ver forfarandeaspekter som skulle
gynnas av ytterligare harmonisering (nedan kallad dataskyddsstyrelsens férteckning). Denna Oversandes till
Europeiska kommissionen den 10 oktober 2022. | forteckningen berdrs bland annat parternas stallning och
rattigheter i de administrativa forfarandena, tidsfrister for forfarandena, tillatlighetskrav for klagomal,
tillsynsmyndigheternas utredningsbefogenheter och det praktiska genomforandet av samarbetsforfarandet. Den
4 juli 2023 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstallighet av forordning (EU) 2016/679 (nedan kallat
férslaget) och samradde formellt med Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen (nedan
kallad datatillsynsmannen) i enlighet med artikel 42.2 i forordning (EU) 2018/1725.

Dataskyddsstyrelsen och datatillsynsmannen (i fortsittningen vi) vilkomnar med eftertryck att forslaget syftar
till att framja en effektiv tillampning av dataskyddsreglerna, da detta ocksa innebar att forslaget till forordning
soker ge verkan at manga av forslagen i dataskyddsstyrelsens forteckning. Den foreslagna forordningen syftar till
att komplettera forordning (EU) 2016/679 (nedan kallad den allménna dataskyddsférordningen) genom att
specificera forfaranderegler, effektivisera samarbets- och tvistlosningsmekanismerna samt harmonisera de
processuella rattigheterna for parter som ar foremal for utredning och klagande i granséverskridande arenden. Ett
snabbt antagande av denna forordning, med beaktande av dataskyddsstyrelsens och datatillsynsmannens
rekommendationer i detta gemensamma yttrande, ar av yttersta vikt for att ytterligare forbattra effektiviteten
och konsekvensen i tilampningen av den allmanna dataskyddsforordningen.

Pa ett generellt plan vill vi understryka att ett effektivt genomforande av den allmanna dataskyddsférordningen —
daribland genom tillampning av den framtida férordningen som infér nya forfarandesteg som i sin tur sannolikt
innebar en oOkad arbetsborda for tillsynsmyndigheterna — kommer att krdva att bade de nationella
tillsynsmyndigheterna och dataskyddsstyrelsen forses med tillrackliga resurser.

Tillatlighetskrav och prelimindr prévning av klagomal

Artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger medlagstiftarna mojlighet att
behandla ett brett spektrum av fragor tack vare denna bestammelses 6vergripande och allménna karaktar. Detta
kan darmed omfatta harmonisering av den information som ska tillhandahallas av den klagande, vilket vi
valkomnar. Det kommer att underlatta tillsynsmyndigheternas hantering av klagomal. Vissa krav (narmare bestamt
bevis pa identitet, underskrift och telefonnummer) utgér dock onédiga hinder for de klagande och bor tas bort fran
det klagomalsformuldar som bifogas forslaget, alternativt goras icke-obligatoriska. Dessutom ar det mojligt att
klagomal skulle omfattas av olika informationskrav for bedémning av tillatlighet beroende pa om arendet ror
gransoverskridande behandling eller inte.

Enligt forslaget maste den information som tillhandahalls i formularet vara fullstandig for att ett klagomal ska kunna
tas upp till prévning, men vi uppmanar medlagstiftarna att ga langre och foreskriva en heltackande harmonisering
av tillatlighetskraven for att pa sa satt foregripa motstridiga nationella tillatlighetskrav. Vidare vilkomnar vi
bestimmelsen om en tidsfrist for faststallandet av huruvida klagomalet ar fullstandigt och kan tas upp till prévning,
men vi rekommenderar samtidigt att en mojlighet till forlangning av tidsfristen laggs till.

Antaget 2



| det gemensamma yttrandet efterlyses ocksa ett fortydligande av forordningens befintliga arrangemang for
"prelimindr prévning” genom att forse tillsynsmyndigheterna med en tydlig rattslig grund for utredningsatgarder
som syftar till att preliminart avgéra om en behandling ar av gransoverskridande karaktar, om drendet ar lokalt och
for att faststalla tillsynsmyndigheternas behorighet.

Samarbetsférfarande och uppndende av samférstand

Nar det galler samarbetsmekanismen vilkomnar vi forslagets strivan efter att starka samférstandsprocessen,
bade nar det galler utredningens omfattning och dess resultat. De nya formella forfarandestegen, till exempel den
”"sammanfattning av de viktigaste fragorna” som den ansvariga tillsynsmyndigheten i ett tidigt skede ska delge de
berérda tillsynsmyndigheterna, har potential att 6ppna upp for ett effektivare och mer langtgaende samarbete.
Med tanke pa att dessa steg ar tillampliga pa alla darenden som omfattas av artikel 60 i den allmanna
dataskyddsforordningen, inklusive det stora flertalet icke-komplexa och icke-kontroversiella darenden, ar det dock
viktigt att inte 6verbelasta de nationella tillsynsmyndigheterna. Detta kan astadkommas genom att ge de ansvariga
tillsynsmyndigheterna majlighet att folja ett proportionellt tillvdgagangssatt nar de utarbetar sadana dokument,
utifran arendets komplexitet, samtidigt som man sakerstaller att de berdrda tillsynsmyndigheterna vid behov har
moijlighet att begdra mer detaljerad information.

Vi uppskattar att forslaget tillgodoser dataskyddsstyrelsens onskan om vytterligare fortydligande av
tillampningsomradet och tidpunkten for samt innehdllet i informationsutbytet enligt den allmanna
dataskyddsforordningen. | detta gemensamma yttrande féreslar vi i synnerhet att det foértydligas vad
”"sammanfattningen av de viktigaste fragorna” ska innehalla. Pa sa satt byggs det in en mekanism i férfarandet som
sakerstaller att den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berdrda tillsynsmyndigheterna har samma underlag om
arendet i ett tidigt skede och under forfarandets gang.

For att underlatta samforstand och undvika tvister sent i forfarandet anser vi att prelimindra slutsatser som rojs
for de parter som dr foremal for utredning och prelimindra standpunkter som medfér avvisning av klagomal bor
delas med de berorda tillsynsmyndigheterna innan de lamnas ut till de parter som ar féremal for utredning eller
till den klagande, enligt samma princip som galler for “sammanfattningen av de viktigaste fragorna”. Det bor vara
obligatoriskt for den ansvariga tillsynsmyndigheten att samarbeta med de berdrda tillsynsmyndigheterna for att pa
grundval av deras synpunkter soka Iosa eventuella oenigheter. Vid oenighet om “sammanfattningen av de viktigaste
fragorna” rekommenderar vi att begaranden enligt artiklarna 61 och 62 i den allmdnna dataskyddsférordningen
gors pa frivillig grund och inte obligatoriskt. Samtidigt bor det skyndsamma férfarandet for att I6sa tvisten om
utredningens omfattning i enlighet med artikel 10.4 i férslaget endast inledas (eventuellt dven av de berorda
tillsynsmyndigheterna) nér det star helt klart att det inte gar att na samforstand.

Nar det galler de "relevanta och motiverade invdndningar” som berérda tillsynsmyndigheter kan gora mot ett
utkast till beslut, begransar artikel 18.1 i forslaget pa ett otillborligt satt definitionen av relevanta och motiverade
invdndningar enligt den allmanna dataskyddsférordningen. Vi betonar att det fortfarande bor vara mojligt for de
behoriga tillsynsmyndigheterna att gora relevanta och motiverade invandningar avseende utredningens
omfattning, sarskilt om ett bradskande bindande beslut fran dataskyddsstyrelsen om utredningens omfattning, i
enlighet med artikel 10.4 i forslaget, inte har utfardats eller inte har foljts av den ansvariga tillsynsmyndigheten.
Dessutom bor det vara mojligt for de behdriga tillsynsmyndigheterna att gora relevanta och motiverade
invdndningar avseende alla rattsliga aspekter och faststadllda sakforhallanden eller handlingar i arendet. Vi
uppmanar lagstiftarna att stryka artikel 18 i forslaget, eftersom det annars blir betydligt svarare att na
samforstand i slutfasen av samarbetsforfarandet.
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En striktare ram for vissa av férfarandestegen, inbegripet tidsfrister, skulle vara nodvandig for att sakerstalla en
snabb och effektiv tillampning. Pa ett generellt plan skulle vi vdlkomna en stérre rattvisa mellan den ansvariga
tillsynsmyndigheten och de berdrda tillsynsmyndigheterna nar det galler initiativratt och behandling av
forfarandenas tidsfrister. | synnerhet bor det foreskrivas att tidsfristerna for inlamnande av sammanfattningen av
de viktigaste fragorna och de prelimindra slutsatserna kan forlangas under vederborligen motiverade
omstandigheter. Detsamma bor galla for antagandet av ett slutligt beslut efter det att samférstand har natts om
det reviderade utkastet till beslut, alternativt for hdanskjutande av arendet till dataskyddsstyrelsen for tvistlosning i
enlighet med artikel 65.1 a i den allmanna dataskyddsforordningen.

Vi valkomnar fortydligandena nar det galler ratten till tiligang till handlingarna i drendet. Den framtida
forordningen skulle kunna klargora vissa aspekter ytterligare, sarskilt nar det galler innehallet i handlingarna i
arendet, omfattningen av ratten till tillgang, férsakran om konfidentialitet samt restriktioner i anvandningen av
utldmnade handlingar. De nya harmoniserade bestammelserna bor inte heller forbjuda utbyte av konfidentiell
information mellan tillsynsmyndigheter eller att dessa anvander sadan information i sitt utévande av befogenheter
att pafora sanktionsavgifter enligt den allmanna dataskyddsforordningen.

Tvistlésning och skyndsamma férfaranden

Bindande beslut inom ramen for den allmanna dataskyddsforordningen ar ett centralt verktyg for att
dataskyddsstyrelsen ska kunna sakerstalla en konsekvent tillampning av den allmanna dataskyddsférordningen. Vi
valkomnar forslagets strategi for att rationalisera tvistlosningsforfarandet, men de nya aspekter som ingar i
forslaget bor fortydligas och anpassas, med tanke pa behovet av att respektera den réattsliga tidsfrist som foreskrivs
i den allmadnna dataskyddsférordningen for antagande av bindande beslut. Vi ldamnar detaljerade
rekommendationer om hur forfarandet kan fortydligas, bland annat nar det gédller behovet av att utfora
oversattningar (vid behov) innan de rattsliga tidsfristerna borjar gélla, den nédvandiga kontroll av drendet som
dataskyddsstyrelsens sekretariat genomfor pa dataskyddsstyrelsens ordférandes vagnar samt de handlingar som
ska tillhandahallas.

Nar det galler tillampningen av det skyndsamma forfarandet enligt artikel 66.2 i den allmanna
dataskyddsforordningen begransar forslaget pa ett otillborligt satt den territoriella omfattningen av de antagna
slutliga atgarderna till territoriet i den medlemsstat vars tillsynsmyndighet begar det bradskande yttrandet eller
det bradskande beslutet. Vi uppmanar medlagstiftarna att specificera att de slutliga atgarderna antas av den
behoriga tillsynsmyndigheten (eller de behdoriga tillsynsmyndigheterna) och, i tillampliga fall, med ett storre
tilldmpningsomrade an den begarande tillsynsmyndighetens territorium. Det bradskande beslutet eller det
bradskande yttrandet bor darfor riktas till alla berérda tillsynsmyndigheter och vara bindande for dem. Vi
tillhandahaller ocksa rekommendationer for att klargora tillampliga forfaranderegler.

Prelimindra slutsatser, prelimindr standpunkt avseende avslag pa klagomal och ritten att héras

Nar det géller processuella rattigheter for de parter som ar foremal fér utredning och for de klagande stoder vi i
hog grad harmoniseringen av deras rattigheter. Samtidigt skulle det vara bra med storre klarhet i fraga om
samspelet och det tidsmassiga forhallandet mellan féljande dokument: "sammanfattningen av de viktigaste
fragorna”, ”preliminar standpunkt” avseende avslag av klagomal och “preliminara slutsatser”. Nar det galler de
preliminara slutsatser som lamnas ut till de parter som ar féremal for utredningen forstar vi att dessa slutsatser
fortfarande &r av preliminar karaktar, och att utkastet till beslut, inklusive de faktiska korrigerande atgarder som

vidtagits, kan skilja sig fran innehallet i de preliminara fynden med tanke pa de synpunkter som parterna som ar
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foremal for utredningen kan ha framfort. Darfor tar vara rekommendationer hansyn till att tillsynsmyndigheterna
bor ges ett tillrackligt utrymme for évervaganden i samband med detta, med beaktande av det enskilda drendet.

Vi vialkomnar ocksa det foreslagna kravet pa att den ”preliminidra standpunkten” avseende ett klagomals
fullstindiga eller delvisa avslag ska 6verlamnas till den klagande. Om den klagande underlater att kommentera
denna preliminara standpunkt bor klagomalet dock inte anses ha aterkallats. Den ansvariga tillsynsmyndigheten
bor utarbeta och lagga fram ett utkast till beslut oavsett om den klagande lamnat synpunkter eller inte.

Nar det giller den dndring av tvistlosningsférfarandet som foreslas — namligen att ett krav infors pa att
dataskyddsstyrelsens ordforande i vissa fall ska ge de parter som dr foremal for utredning och den klagande en
"motivering” — anser vi att detta ar oforenligt med strukturen for systemet med en enda kontaktpunkt, enligt
vilken den ansvariga tillsynsmyndigheten ar den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets enda
motpart. Det tillvigagangssatt som beskrivs i denna del av forslaget dr ocksa on6digt mot bakgrund av nuvarande
praxis, dar parterna har ratt att lamna sina synpunkter till tillsynsmyndigheterna innan drendet hanskjuts till
dataskyddsstyrelsen i den man det ror aspekter som dataskyddsstyrelsen eventuellt kan forlita sig pa. Det befintliga
forfarandet gor det lattare for dataskyddsstyrelsen att ta vederborlig hansyn till sddana synpunkter och fatta ett
beslut inom tidsfristerna. Vi uppmanar darfor medlagstiftarna att stryka detta krav i forslaget och i stallet behalla
det nuvarande forfarandet for ratten att bli hord i den framtida férordningen.

Effektivt samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och datatillsynsmannen

Forslaget utgor ocksa ett lagligt tillfille for att ta itu med de befintliga praktiska hindren for ett effektivt
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och datatillsynsmannen. Medlagstiftarna kan och bor
anvanda artikel 16 i EUF-fordraget som rattslig grund for att ta itu med dessa hinder. | det gemensamma yttrandet
rekommenderas darfor att en sarskild bestimmelse om detta infors i den framtida forordningen, vilket skulle bidra
till att framja ett &ndamalsenligt och effektivt samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och
datatillsynsmannen.

Uppgorelser i godo

Nar det galler uppgorelser av klagomalsarenden i godo uppmanar vi medlagstiftarna att klargéra och komplettera
bestammelsen om uppgorelser i godo med ytterligare element for att mojliggora ett effektivt genomforande,
sarskilt i medlemsstater som for narvarande saknar nationella processrattsliga lagar for att na uppgorelser av
klagomalsarenden i godo. Dessutom bor tillsynsmyndigheternas respektive roller nar det géller att n3,
kommunicera och slutfora uppgorelsen i godo klargoras, liksom samspelet med samarbetsforfarandet enligt den
allmanna dataskyddsférordningen.

Oversynsklausul

Slutligen rekommenderar vi att en 6versynsklausul inférs, enligt vilken Europeiska kommissionen alaggs att
offentliggdra en rapport om utvarderingen och 6versynen av den framtida férordningen samtidigt som den
offentliggor sin rapport om utvarderingen och éversynen av den allmanna dataskyddsforordningen enligt artikel 97
i den forordningen.
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