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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ,isikuandmete kaitse ildmaarus”)) artiklit 63,
artikli 64 16ike 1 punkti c ja Idikeid 3—8 ning artikli 41 Idiget 3,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP {hiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018%,

vOttes arvesse oma 25. mail 2018 vastu véetud kodukorra artikleid 10 ja 22
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Andmekaitsendukogu (edaspidi ,,andmekaitsendukogu®) peamine llesanne on tagada
isikuandmete kaitse Uldmaaruse jarjepidev kohaldamine, kui jarelevalveasutus kavatseb artikli 41
alusel heaks kiita toimimisjuhendi jargimise (le jarelevalvet teostava organi akrediteerimisel
kohaldatavad nduded. Seeparast on kdesoleva arvamuse eesmark toetada Uhtlustatud kasitlusviisi
rakendamist soovitatud nduete puhul, mille koostab andmekaitse jarelevalveasutus ja mida padev
jarelevalveasutus kohaldab toimimisjuhendi jargimise (le jarelevalvet teostava organi
akrediteerimisel. Ehkki isikuandmete kaitse Uldmaarusega ei kehtestata otseselt {htseid
akrediteerimisndudeid, edendatakse sellega jarjepidevust. Andmekaitsendukogu pilab saavutada
selle eesmargi oma arvamuses jargmiselt: esiteks palub ta padevatel jarelevalveasutustel koostada
nouded jarelevalvet teostavate organite akrediteerimiseks kooskdlas isikuandmete kaitse (ildmaaruse
artikli 41 I6ikega 2 ning andmekaitsendukogu suunistega 1/2019 maaruse (EL) 2016/679 kohaste
toimimisjuhendite ja jarelevalvet teostavate organite kohta (edaspidi ,,suunised”), lahtudes kaheksast
noudest, mis on satestatud akrediteerimist kasitlevas suuniste jaos (jagu 12); teiseks pakub ta
padevatele jarelevalveasutustele kirjalikke juhiseid, milles selgitatakse akrediteerimisndudeid, ning
[6puks palub ta padevatel jarelevalveasutustel votta need nduded vastu kooskdlas kaesoleva
arvamusega, et saavutada Uhtlustatud kasitlusviis.

(2) Isikuandmete kaitse tldméaaruse artikli 41 kohaselt peavad paddevad jarelevalveasutused votma
vastu nduded heakskiidetud toimimisjuhendite jargimise Ule jarelevalvet teostavate organite
akrediteerimiseks. Siiski peavad nad sobivate nduete kehtestamise vdimaldamiseks kohaldama
jarjepidevuse mehhanismi, tagades, et jarelevalvet teostavad organid jalgivad toimimisjuhendite
jargimist padevalt, jarjepidevalt ja s6ltumatult, hélbustades seeldbi toimimisjuhendite nduetekohast
rakendamist kogu liidus ja aidates selle tulemusena kaasa isikuandmete kaitse Uldmaaruse
nduetekohasele kohaldamisele.

(3) Avaliku sektori véliseid asutusi ja organeid hélmava toimimisjuhendi heakskiitmiseks peab (peavad)
toimimisjuhendis olema satestatud jarelevalvet teostav(ad) organ(id), millel on péadeva
jarelevalveasutuse akrediteering, mis kinnitab organi suutlikkust tagada tohus jarelevalve
toimimisjuhendi jargimise (le. Isikuandmete kaitse Uldmaaruses ei ole mdistet ,akrediteerimine”

1 K&iki selle arvamuse viiteid liidule tuleb maista kui viiteid EMP-le.
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maaratletud. Siiski tuuakse isikuandmete kaitse (ldmaaruse artikli 41 16ikes 2 valja jarelevalvet
teostava organi akrediteerimise Uldnduded. Et padev jarelevalveasutus saaks jarelevalvet teostava
organi akrediteerida, tuleb tdita mitmed nduded. Toimimisjuhendi omanikud peavad selgitama ja
téendama, kuidas nende kavandatud jarelevalvet teostav organ vastab akrediteeringu saamiseks
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 41 16ikes 2 satestatud nduetele.

(4) Ehkki jarelevalvet teostavate organite akrediteerimise jaoks kehtestatud nduetele kohaldatakse
jarjepidevuse mehhanismi, tuleks suunistes ette nahtud akrediteerimisnduete valjatootamisel
arvestada sektorit, mida toimimisjuhend hdlmab, vdi selle eriparasid. Padevatel jarelevalveasutustel
on iga toimimisjuhendi kohaldamisala ja eriparade suhtes kaalutlusdigus ning nad peaksid arvestama
oma riigi asjakohaste digusaktidega. Seega on andmekaitsendukogu arvamuse eesmark valtida suuri
vastuolusid, mis vbivad mojutada jarelevalvet teostavate organite tulemuslikkust ning seetottu ka
isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaste toimimisjuhendite ja nende lile jarelevalvet teostavate
organite mainet.

(5) Sellega seoses on andmekaitsendukogu vastu véetud suunistel jarjepidevuse mehhanismi
kontekstis suunav roll. Nimelt on andmekaitsendukogu suunistes selgitanud, et kuigi jarelevalvet
teostava organi akrediteering kehtib vaid konkreetse toimimisjuhendi puhul, véib jarelevalvet teostava
organi akrediteerida rohkem kui Uhe toimimisjuhendi jaoks tingimusel, et organ vastab iga
toimimisjuhendi puhul kohaldatavatele akrediteerimisnduetele.

(6) Andmekaitsendukogu arvamus voetakse vastu isikuandmete kaitse Gldméaaruse artikli 64 16ike 3
alusel kooskdlas andmekaitsendukogu kodukorra artikli 10 16ikega 2 kaheksa nadala jooksul alates
esimesest to6paevast parast seda, kui eesistuja ja padev jarelevalveasutus on otsustanud, et toimik on
taielik. Eesistuja otsusel voib seda ajavahemikku pikendada veel kuue nadala vorra, vottes arvesse
kisimuse keerukust,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1 ASJAOLUDE KOKKUVOTE

Saksamaa foderaalne jarelevalveasutus ja liidumaade jarelevalveasutused (edaspidi ,Saksamaa
jarelevalveasutused” on esitanud andmekaitsendukogule oma otsuse eelndu, mis sisaldab
toimimisjuhendi jargimise (le jarelevalvet teostava organi akrediteerimisel kohaldatavaid ndudeid, ja
palub isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 64 16ike 1 punkti c alusel andmekaitsendukogu arvamust,
et saavutada liidu tasandil jarjepidev kasitlus. Otsus toimiku tdielikkuse kohta tehti 13. veebruaril 2020.

Kooskdlas andmekaitsendukogu téokorra artikli 10 IGikega 2 otsustas eesistuja kiisimuse keerukuse
tottu pikendada esialgset kaheksanadalast vastuvétmisperioodi veel kuue nadala vorra.

2 HINNANG

2.1 Andmekaitsendukogu Uldine seisukoht esitatud akrediteerimisnduete eelndu
kohta
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Koik andmekaitsendukogule arvamuse saamiseks esitatud akrediteerimisnduded peavad taielikult
vastama isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 41 10ikes 2 satestatud kriteeriumidele ja olema
kooskdlas kaheksa valdkonnaga, mille andmekaitsendukogu on valja toonud suuniste jaos, milles
kasitletakse akrediteerimist (jagu 12, lk 21-25). Andmekaitsenéukogu arvamuse eesmark on tagada
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 41 |8ike 2 jarjepidevus ja korrektne kohaldamine seoses
esitatud eelnduga.

See tdhendab, et toimimisjuhendi jargimise (le jarelevalvet teostava organi akrediteerimisel
kohaldatavate nduete koostamisel kooskdlas isikuandmete kaitse lldmaaruse artikli 41 16ike 3 ja
artikli 57 16ike 1 punktiga p peaksid kdik jarelevalveasutused votma arvesse suunistes ette nahtud
pohindudeid ning andmekaitsendukogu vdib soovitada jarelevalveasutustel oma eelndud
jarjepidevuse tagamiseks muuta.

Avaliku sektori valiseid asutusi ja organeid hdlmavate toimimisjuhendite jaoks tuleb maarata
akrediteeritud jarelevalvet teostavad organid. Isikuandmete kaitse (ldmaaruses ndutakse selgelt, et
jarelevalveasutused, andmekaitsendukogu ja komisjon julgustaksid toimimisjuhendite koostamist,
mille eesmark on aidata kaasa isikuandmete kaitse (ildmaaruse nduetekohasele kohaldamisele, vottes
arvesse erinevate tootlussektorite eripdra ning mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkreetseid vajadusi (isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 40 IGige 1). SeetOttu tunnistab
andmekaitsendukogu, et nduded peavad sobima eri tilpi toimimisjuhendite jaoks, olema kohaldavad
eri suurusega sektorites, katma mitmesuguseid huve ja hdélmama erineva riskitasemega
andmetootlustoiminguid.

Mones valdkonnas toetab andmekaitsendukogu Uhtlustatud nouete valjatéétamist, julgustades
jarelevalveasutust vGtma arvesse selgitamiseks esitatud naiteid.

Kui arvamuses ei esitata konkreetset nduet, tdhendab see, et andmekaitsendukogu ei palu Saksamaa
jarelevalveasutustel vétta lisameetmeid.

Kadesolevas arvamuses ei kasitleta Saksamaa jdrelevalveasutuste esitatud teavet, mis jadb valja
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli41 10ike 2 kohaldamisalast, naiteks viiteid riiklikele
Oigusaktidele. Siiski margib andmekaitsendukogu, et riiklikud digusaktid peaksid vajaduse korral olema
kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmaarusega.

2.2 Toimimisjuhendijargimise Ule jarelevalvet teostavate organite jaoks kavandatud

Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnduete eelndu anallls
Vottes arvesse, et:

a. isikuandmete kaitse Gildma&aruse artikli 41 16ikes 2 on esitatud loetelu akrediteerimisnGuetest,
millele jarelevalvet teostav organ peab akrediteerimise jaoks vastama;

b. isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 41 IGikes 4 on ndutud, et kdigil toimimisjuhenditel (v.a
artikli 41 |16ike 6 kohased avaliku sektori asutusi hdlmavad toimimisjuhendid) peab olema
akrediteeritud jarelevalvet teostav organ;

c. isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 57 16ike 1 punktides p ja g on satestatud, et padev
jarelevalveasutus peab koostama ja avaldama toimimisjuhendite jarelevalvet teostavate
organite akrediteerimisel kohaldatavad nduded ning labi viima akrediteerimise;

leiab andmekaitsendukogu jargmist:
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10.

11.

12.

13.

14.

2.2.1 ULDISED MARKUSED

Jarjepidevuse huvides julgustab andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutusi kasutama
akrediteerimisnduete eelndus suuniste terminoloogiat ning asendama akrediteerimisnduete eelndu
pealkirjas sona , kriteeriumid“ sdnaga ,,nduded”

Andmekaitsendukogu margib, et Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnduete eelndu 3. jaos
esitatud sissejuhatavas osas, milles maaratletakse jarelevalvet teostavate organite volitused, on
oeldud, et suhet jarelevalvet teostava organi ja toimimisjuhendi osaliste vahel reguleerib eradiguslik
leping. Andmekaitsendukogu margib, et toimimisjuhendi reeglite — sh nende, millega ndahakse ette
jarelevalvemehhanism — siduv laad tuleneks (pelgalt) sellest, et toimimisjuhendi osalised liituvad
eeskirjadega ning kuuluvad asjaomasesse esindustihendusse. Ehkki lepingulised korraldused ei ole
iseenesest valistatud, on andmekaitsendukogu arvamusel, et jarelevalvet teostava organi tlesannete
pohielemendid tuleks lisada toimimisjuhendisse. Lisaklauslid voib lisada jarelevalvet teostava organi ja
toimimisjuhendi osaliste vahelise kokkuleppe vdi lepinguna, tingimusel et need ei sisalda
toimimisjuhendis kehtestatud (lesannete pd&hielementide muudatusi. SeetSttu soovitab
andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutustel tdpsustada, et jarelevalvet teostava organi
Ulesannete pohielemendid lisatakse toimimisjuhendisse.

2.2.2 SOLTUMATUS
Andmekaitsendukogu margib, et akrediteerimisnduete eelndus ei viidata selgesdnaliselt vastutusele
kui UGhele neljast valdkonnast, milles jarelevalvet teostav organ peab olema sdltumatu.
Andmekaitsendukogu on seisukohal, et jarelevalvet teostava organi soltumatust tuleb tdendada neljas
valdkonnas: 1) diguslikud ja otsuste langetamise menetlused, 2) rahandus, 3) korraldus ja 4) vastutus.?
Seetdttu soovitab andmekaitsendukogu, et Saksamaa jarelevalveasutused lisaksid sdnaselge
kohustuse tdendada jarelevalvet teostava organi vastutuse moistes sdltumatust.

Andmekaitsendukogu markas, et Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnduete eelndu
punktis 2.2 viidatakse jarelevalvet teostava organi séltumatusele seoses ,toimimisjuhendi
valdkondlike kisimustega“. Suunistes (punkt 63) on esitatud lisateavet selle kohta, kuidas saab
téendada jarelevalvet teostava organi séltumatust, naiteks tGendades sGltumatust seoses kutseala,
toostuse  voi  sektoriga, millele toimimisjuhendit kohaldatakse. Seetdttu julgustab
andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutusi nduete seda osa suuniste kohaselt Umber
sOnastama, naiteks markides, et kutseala, toostus vGi sektor, millele toimimisjuhendit kohaldatakse,
loetakse ,,valdkondlikuks kiisimuseks”.

Seoses Saksamaa jdrelevalveasutuste akrediteerimisnGuete eelndu punktiga 2.2.1 juhib
andmekaitsendukogu tdhelepanu kdigile korraldusliku struktuuri elementidele, mis tdendavad
jarelevalvet teostava organi séltumatust. Muu hulgas on 6eldud, et jarelevalvet teostavat organit ei
saa tema todillesannete taitmise eest karistada. Andmekaitsendukogu arvates tuleks tapsustada, et
organ vastutab oma tegevuse eest ning teda ei saa karistada ei toimimisjuhendi omanik ega selle
osalised. SeetGttu julgustab andmekaitsenGukogu Saksamaa jarelevalveasutusi imber sGnastama
nduete selle osa nii, et jarelevalvet teostavat organit kaitstakse seoses tema to6ilesannete tditmisega
mis tahes otsese vOi kaudse tagandamise vdi sanktsiooni eest.

2 Euroopa Andmekaitsendukogu kirjeldas neid valdkondi tipsemalt arvamuses nr 9/2019, mis kasitles Austria
andmekaitse jarelevalveasutuse akrediteerimisnduete eelndud seoses isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 41 kohase toimimisjuhendi jargimise Ule jarelevalvet teostava organiga.
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Eelndu sisaldas nduet, et jarelevalvet teostav organ peab tdendama piisavaid rahalisi vahendeid, et
katta muu hulgas hivitisnduded (Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnGuete eelndu
punkt 2.2.2). Andmekaitsendukogu on siiski arvamusel, et selline ndue voib olla vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjatele ebaproportsionaalselt koormav ning neid heidutada, nii et nad loobuvad
akrediteeringu  taotlemisest.  Seetdttu  soovitab = andmekaitsendukogu, et  Saksamaa
jarelevalveasutused pehmendaksid selle punkti sGnastust, viidates jarelevalvet teostava organi
uldistele Gilesannetele.

223 HUVIDE KONFLIKT
Seoses jarelevalvetegevuse Uksikute tegevuste ja protsessidega, mida saab tellida asutusevalistelt
teenusepakkujatelt (Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnGuete eelndu punkt2.5) on
andmekaitsendukogu seisukohal, et asjaolu, et jarelevalvet teostava organi kohustused kehtivad ka
alltéovotjatele, tuleks nduetes selgelt esile tuua. Seetdttu soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa
jarelevalveasutustel lisada punkti 2.5 esimeses loetelupunktis sGna ,,nduded” jarele ,ja kohustused”
ning jatta valja sdna , pohimotteliselt”.

2.2.4 KEHTESTATUD MENETLUSED JA STRUKTUURID

Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnduete eelndu punktis 2.6.1.2 on margitud, et
jarelevalvet teostav organ hindab, kas toimimisjuhendi osalised on vdimelised toimimisjuhendeid
rakendama, tehes juhuvalimiga pistelisi kontrolle. Isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 41 16ike 2
punkti b ning suuniste punktide 70 ja 71 kohaselt peab jarelevalvet teostav organ olema kehtestanud
juhtimisstruktuurid ja menetlused, mis vdivaldavad tal hinnata vastutavate t6otajate ja volitatud
tootlejate sobivust toimimisjuhendiga liitumiseks ja selle jargimiseks. Andmekaitsendukogu kisib,
kuidas aitab juhuvalimiga pistelistel kontrollidel pdhinev hindamine taita suuniste punkti 71 ndudeid,
mille kohaselt peaksid olema kehtestatud pdhjalikud kontrollimenetlused, et hinnata vastutavate
tootajate ja volitatud tootlejate sobivust toimimisjuhendiga liitumiseks ja selle jargimiseks. Seetottu
soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutustel jatta valja viite juhuvalimiga pistelistele
kontrollidele.

Saksamaa jdrelevalveasutuste akrediteerimisnGuete eelndu punkt2.6.1.3, milles viidatakse
toimimisjuhendi rakendamise kontrollile ja selle jargimise jarelevalvele, paistab piiravat véimalikke
jarelevalvemenetlusi. Olenevalt toimimisjuhendi kontekstist on andmekaitsendukogu seisukohal, et ka
suurem hulk erinevaid jarelevalvemenetlusi voiks aidata kaasa toimimisjuhendi rakendamise t6husale
kontrollimisele  ja  jarelevalvele.  Seeparast soovitab andmekaitsendukogu  Saksamaa
jarelevalveasutustel selle punkti imber sGnastada. Naiteks véiks kooskdlas suuniste punktiga 72 lisada
viited sihtotstarbelistele kontrollidele, kui esitatakse kaebus toimimisjuhendi konkreetse osalise vastu,
vOi kohapealsetele kontrollkadikudele, millega hinnatakse toimimisjuhendi jargimist.

Andmekaitsendukogu margib, et asjakohase toimimisjuhendi kavandamisega seoses vdib
toimimisjuhendi  jarelevalvet teostavatele organitele tekkida lisalilesandeid (Saksamaa
jarelevalveasutuste akrediteerimisnduete eelndu punkt 2.6.1.5). Andmendukogu votab selle
teadmiseks, kuid julgustab Saksamaa jarelevalveasutusi tagama, et need lisalilesanded ei hairiks
jarelevalvet teostava organi jarelevalvetegevuse tohusust ja erapooletust.

2.2.5 KAEBUSTE LABIPAISTEV MENETLEMINE
Andmekaitsendukogu margib, et Saksamaa jarelevalveasutuste akrediteerimisnGuete eelndu
punktis 4.2 on O6eldud, et kaebusi peaksid menetlema nii jarelevalvet teostav organ kui ka
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toimimisjuhendi osalised. Sarnase tdhelepaneku voib teha akrediteerimisnduete eelndu punkti 3.1
kohta, kus kasitletakse toimimisjuhendi osaliste kohustust esitada jarelevalvet teostavale organile
koodiga liitunud liikmete kontaktandmed ja kontaktisikud. Andmekaitsendukogu julgustab Saksamaa
jarelevalveasutusi mitte lisama jarelevalveasutuste nduetesse toimimisjuhendi osalistele seatavaid
kohustusi ning need punktid vastavalt imber sGnastama.

3 JARELDUSED/SOQVITUSED

Saksamaa foderaalse jarelevalveasutuse ja liidumaade jarelevalveasutuste eelndus satestatud
akrediteerimisnduded vdivad pohjustada jarjekindlusetust jarelevalvet teostavate organite
akrediteerimisel ja seet6ttu tuleb teha jargmised muudatused:

Seoses lldmdrkustega soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutustel:

1. tapsustada punktis 3, et jarelevalvet teostava organi Ulesannete pohielemendid lisatakse
toimimisjuhendisse.

Seoses séltumatusega soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutustel:

1. lisada sOnaselge kohustus tdendada jdrelevalvet teostava organi vastutuse mdistes
sOltumatust;

2. sObnastada Umber punkt 2.2.2, kus kirjeldatakse jarelevalvet teostava organi vastutusi
Gldiselt, tapsustades jarelevalvet teostava organi finantsvahendite piisavuse kisimust.

Huvide konflikti kiisimuses soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa jarelevalveasutusel:

1. lisada punktis 2.5 esimeses loetelupunktis séna ,nduded” jarele ,ja kohustused” ning jatta
valja sbna ,, pohimotteliselt”.

Kehtestatud menetluste ja struktuuride osas soovitab andmekaitsendukogu Saksamaa
jarelevalveasutustel:

1. jatta punktis 2.6.1.2 vélja viide juhuvalimiga pistelistele kontrollidele.

4 LOPPMARKUSED

See arvamus on suunatud Saksamaa fdderaalsele jarelevalveasutusele ja liidumaade
jarelevalveasutustele ning see avalikustatakse isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 64 [Gike 5
punkti b alusel.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli64 IGigete7 ja 8 kohaselt teatavad Saksamaa
jarelevalveasutused kahe nadala jooksul parast arvamuse saamist eesistujale elektrooniliselt, kas nad
muudavad oma otsuse eelndud voi jadvad selle juurde. Sama ajavahemiku jooksul esitavad nad
muudetud otsuse eelndu vdi, kui nad ei kavatse andmekaitsendukogu arvamust jargida, asjakohased
pohjendused, miks nad ei soovi jargida seda arvamust kas tervikuna voi osaliselt.

Vastu voetud



28.

Saksamaa jarelevalveasutused edastavad andmekaitsendukogule 16pliku otsuse selle kandmiseks
nende otsuste registrisse, mille suhtes on kohaldatud jarjepidevuse mehhanismi, kooskdlas
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 70 16ike 1 punktigay.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja

(Andrea Jelinek)

Vastu voetud



