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Declaracdo 05/2021 sobre o Regulamento Governagdo de
Dados a luz de desenvolvimentos legislativos

Aprovada em 19 de maio de 2021

O Comité Europeu para a Protecdao de Dados adotou a seguinte declaragao:

Em 9 de margo de 2021, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD) e o Comité Europeu
para a Prote¢do de Dados (CEPD) adotaram um parecer conjunto sobre a proposta de Regulamento
Governagdo de Dados?, que foi igualmente apresentado perante o Parlamento Europeu durante a
audicdo da Comiss3o LIBE, em 16 de marco de 20212

O CEPD estd a acompanhar de perto o trabalho dos colegisladores no que concerne a esta importante
iniciativa legislativa, que contém disposi¢des relativas ao tratamento de dados, incluindo dados
pessoais, no contexto da reutilizacdo de dados detidos por organismos do setor publico de «servigos
de partilha de dados» (que inclui igualmente os chamados corretores de dados) e no contexto do
tratamento de dados (incluindo dados pessoais relativos a salde) detidos por organizacGes de
«altruismo de dados».

O Regulamento Governagdo de Dados tera um grave impacto nos direitos e liberdades dos individuos
e da sociedade civil como um todo na UE. Na maioria dos casos, o tratamento de dados pessoais seria,

1 0 Parecer conjunto CEPD-AEPD 03/2021 sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a governagdo de dados (Regulamento Governagdo de Dados) esta disponivel em: Parecer
conjunto CEPD-AEPD sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
governacdo europeia de dados (Regulamento Governacdo de Dados) | Autoridade Europeia para a Protecdo de
Dados (europa.eu)

2 Ver o projeto de ordem do dia da audicio aqui.




de facto, a atividade principal das entidades® supramencionadas e, por conseguinte, afetaria os
direitos fundamentais a privacidade e a protecdo de dados pessoais, consagrados nos artigos 7.2 e 8.2
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «a Carta») e no
artigo 16.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir designado por «TFUE»). Os
referidos direitos sdo a expressao maxima dos valores da Unido Europeia.

Sem quaisquer garantias eficazes em matéria de prote¢ao de dados, ha um risco de que a (confianga
depositada na) economia digital ndo seja sustentavel. Por outras palavras, a partilha, a
disponibilidade e a reutilizagdo de dados podem gerar beneficios, mas também diversos riscos de
danos para as pessoas em causa e a sociedade como um todo, afetando os individuos de um ponto
de vista econémico, politico e social®.

A fim de enfrentar e mitigar tais riscos e fomentar a confianga dos individuos, devem ser aplicados
principios e garantias de prote¢do de dados desde a concegdo inicial do tratamento de dados,
especialmente quando este ultimo diz respeito a dados pessoais que ndao tenham sido obtidos
diretamente da pessoa singular/individuo em causa. Além disso, o Regulamento Governagio de
Dados deve ser consistente ndo s6 com o RGPD, mas também com outras leis nacionais e da Unido,
nomeadamente a Diretiva Dados Abertos®, respeitando assim o principio geral do Estado de direito, e
deve proporcionar seguranca juridica as administra¢des publicas, as pessoas coletivas e aos individuos
em causa.

A exposicdao de motivos do Regulamento Governagdo de Dados afirma que «a interacGo com a
legislagdo em matéria de dados pessoais reveste-se de especial importdncia. Com o Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) e a Diretiva Privacidade Eletronica, a UE criou um quadro
juridico sélido e fidgvel de protecdo de dados pessoais que é um modelo para o mundo.»®

Assegurar a consisténcia entre o Regulamento Governacao de Dados
e o acervo da Unido em matéria de protecao de dados

No entanto, conforme sublinhado pelo parecer conjunto, o Regulamento Governa¢ao de Dados
implica diversas inconsisténcias significativas com o RGPD, nao obstante a afirmag¢ao constante do
considerando de que é «sem prejuizo» do RGPD’.

O CEPD salienta que tais inconsisténcias ainda ndo foram abordadas no projeto de Relatério da
Comiss3o da Industria, da Investigacdo e da Energia, de 26 de marco de 20218, Contudo, o CEPD regista

3 Se ndo mesmo a atividade exclusiva, por exemplo, no caso de prestadores de servicos de partilha de dados ao
abrigo do artigo 9.9, alinea b), do Regulamento Governagao de Dados que se refere exclusivamente aos dados
pessoais.

4 Atitulo de exemplo, na auséncia de garantias adequadas em matéria de protec3o de dados, os dados recolhidos
poderiam ser utilizados para construir perfis pormenorizados de individuos e utilizados de uma forma prejudicial
aos seus interesses (por exemplo, discriminacdo de pregos ou manipulagcdo no contexto de campanhas
eleitorais). Ver a nota de rodapé 60 da pagina 31 do parecer conjunto, relativa ao risco da utilizagdo de dados
pessoais para outros fins.

5 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados
abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

5 Exposic3o de Motivos, pagina 1.

7 Ver sec¢do 3.2 do parecer conjunto.

8 Disponivel aqui.



com agrado que alguns dos aspetos criticos levantados no parecer conjunto sejam abordados no texto
de compromisso da presidéncia do Conselho, de 30 de marco de 2021°.

A fim de dar resposta a tais inconsisténcias, instamos os colegisladores a ponderar
cuidadosamente'”:

* Em primeiro lugar, a «interagdo» entre o Regulamento Governagao de Dados e o RGPD deve ser
clarificada ao abrigo do artigo 1.2 do Regulamento Governacao de Dados, tendo em conta o RGPD
como um regulamento que prevé «mddulos» para um quadro juridico sélido e fidvel.

* Em segundo lugar, as definicdes/terminologia utilizadas no Regulamento Governa¢do de Dados
precisam de integracoes e altera¢des a fim de as harmonizar com o RGPD.

¢ Em terceiro lugar, o Regulamento Governagao de Dados deve clarificar sem qualquer ambiguidade
que o tratamento de dados pessoais deve sempre assentar numa base juridica adequada ao abrigo
do artigo 6.2 do RGPD, e numa derrogacao especifica ao abrigo do artigo 9.2, no caso do tratamento
de categorias especiais de dados pessoais.

e Em quarto lugar, como condi¢do prévia para um quadro juridico claro, as disposicoes do
Regulamento Governag¢dao de Dados devem especificar se dizem respeito a dados nao pessoais,
dados pessoais ou ambos e devem igualmente indicar que o RGPD é aplicavel em caso de «conjuntos
mistos de dados»'’.

¢ Em quinto lugar, o requisito constitucional (ao abrigo do artigo 16.2, n.2 2, do TFUE), segundo o qual
as autoridades de controlo independentes estabelecidas ao abrigo do RGPD (Autoridades de
protecdo de dados) sdo «as» autoridades competentes designadas para a prote¢dao de dados
pessoais e para facilitar o livre fluxo de dados pessoais, deve ser refletido no Regulamento
Governacao de Dados.

O que precede significa que as Autoridades de protecao de dados devem ser as autoridades
competentes principais no contexto do Regulamento Governagdao de Dados e na medida em que
estejam envolvidos dados pessoais, tendo em consideragdo os organismos do setor publico, os
reutilizadores, os prestadores de servicos de partilha de dados, os utilizadores de dados, as
organizacbes de altruismo de dados que tratem dados pessoais, bem como os responsaveis pelo
desenvolvimento de diretrizes relativas as tecnologias de protecdo da privacidade ou aos sistemas de
gestdo de informacgdo pessoal para fomentar a inovacdo responsavel de dados.

Tal como foi recordado no parecer conjunto®?, «[c]onforme as respetivas competéncias e fun¢des ao
abrigo do RGPD, as autoridades de protecdo de dados ja tém competéncias especificas de controlo da
conformidade do tratamento de dados, de auditoria de atividades especificas de tratamento e partilha

° Disponivel aqui.

10 ver seccio 3.2 do parecer conjunto, na qual estes aspetos criticos sdo evocados no inicio como pontos
aprofundados no parecer conjunto.

11 Sempre que conjuntos de dados combinem dados pessoais e ndo pessoais, a Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, OrientagGes sobre o regulamento relativo a um quadro para o livre fluxo de
dados ndo pessoais na Unido Europeia, COM/2019/250 final, sublinha que «[s]e os dados ndo pessoais e 0s
dados pessoais estiverem “indissociavelmente ligados”, os direitos e obrigacdes em matéria de protecdo de
dados decorrentes do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados se aplicam plenamente a todo o conjunto
misto de dados, mesmo que os dados pessoais representem apenas uma pequena parte do conjunto de dados.»
12 \/er ponto 153 do parecer conjunto.



de dados, de avaliagao de medidas adequadas para assegurar um nivel elevado de seguranca no que
concerne a conservagdo e transmissdo de dados pessoais, bem como de sensibilizacdo dos
responsaveis pelo tratamento e subcontratantes relativamente a respetiva obrigacdo em matéria de
tratamento de dados pessoais.» Naturalmente, o desempenho eficaz das novas fun¢des no ambito do
Regulamento Governagdo de Dados, a serem principalmente atribuidas a autoridades independentes
de protecdo de dados e ao Comité Europeu para a Protecdo de Dados, em conformidade com o
artigo 16.2, n.2 2, do TFUE, requer recursos humanos, financeiros e de tecnologia de informacao
adequados.

A este respeito, o CEPD aprecia a redagao adicional do artigo 1.2, n.2 3, do texto de compromisso do
Conselho e a referéncia especifica aos poderes das autoridades de controlo. Para fins de clareza, e
tendo em conta o poder de apreciacao de que os colegisladores dispdem, o CEPD recomenda que o
texto juridico do Regulamento Governagdo de Dados (artigo 1.2) seja alterado e passe a ter a seguinte
redacdo do artigo 1.2, n.2 3, da proposta de compromisso do Conselho (palavras a negrito adicionadas:
«as competéncias e»):

«O direito nacional e da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais é aplicavel a todos os dados
pessoais tratados no dmbito do presente requlamento. Em particular, o presente regulamento ndo
prejudica o Regulamento (UE) 2016/679 e a Diretiva 2002/58/CE, incluindo as competéncias e os
poderes das autoridades de controlo. Em caso de conflito entre as disposicbes do presente
regulamento e o direito da UniGio em matéria de protec¢do de dados pessoais, prevalece este ultimo. O
presente requlamento ndo fornece uma base juridica para o tratamento de dados pessoais.»

O CEPD apela ainda aos colegisladores que assegurem que a sua recomendacao geral relativamente
as autoridades competentes designadas e a governagdo a nivel da Unido se reflita no
desenvolvimento das suas respetivas posi¢cdes sobre a proposta da Comissao e, assim, seja

explicitamente incluida no texto juridico do Regulamento Governagdo de Dados.

Nomeadamente, tendo em consideracao as definicdes estipuladas no
Regulamento Governacao de Dados

O parecer conjunto salienta que as definigGes previstas pelo RGPD devem ser aplicaveis e ndo devem
ser implicitamente alteradas ou removidas pelo Regulamento Governac¢ao de Dados, uma vez que
iria tornar menos claras as definicdes de ambos os quadros juridicos e, por conseguinte, criar
incerteza juridica®. Adicionalmente, as novas definicdes estabelecidas no Regulamento Governacio
de Dados, na medida em que estejam relacionadas com o tratamento de dados pessoais, ndo devem
conter «regras» que sejam incompativeis com o RGPD. O que precede é, de facto, um ponto crucial
relativamente ao qual o CEPD gostaria de apelar a atencao dos colegisladores.

Por um lado, o Regulamento Governac¢do de Dados deve conter as definicdes de «dados pessoais»,
«titular de dados», «consentimento» e «tratamento» que remetem para as definicdes do RGPD*°. Por
outro lado, as definicbes constantes do Regulamento Governacdo de Dados de «metadados»,
«detentor de dados», «utilizador de dados», «partilha de dados» e «altruismo de dados» devem ser
alteradas a fim de evitar inconsisténcias e incerteza juridica e de estar em consonancia com a

13 Ver subseccdo 3.2, parte B, do parecer conjunto.
14 Ver ponto 44 do parecer conjunto.
15 A este respeito, ver texto de compromisso do Conselho, de 30 de margo de 2021.



«natureza dos direitos em causa», nomeadamente o carater pessoal do direito de protecdo de dados
pessoais como um direito de cada pessoa® e um direito inaliendvel que «ndo pode ser renunciado»
nem ser objeto de direitos de propriedade?’.

A este respeito, o CEPD lamenta a referéncia a «intercdmbio, partilha ou comercializagdo de dados»
aditada no texto de compromisso do Conselho a definicdo de «prestador de servigos de partilha de
dados», uma vez que, no que concerne aos dados pessoais, sugere a legitimac¢do do seu comércio e é,
como tal, inconsistente com o carater pessoal do direito a prote¢do de dados pessoais. De facto,
considerando que a protecdo de dados é um direito fundamental garantido pelo artigo 8.2 da Carta, e
tendo em conta que um dos principais objetivos do RGPD consiste em proporcionar aos titulares dos
dados o controlo das informagdes que Ihes dizem respeito, o CEPD reitera que os dados pessoais nao
podem ser considerados uma «mercadoria comercializavel». Uma consequéncia importante do que
precede é que, mesmo que o titular dos dados consinta ao tratamento dos seus dados pessoais, este
ndo pode renunciar aos seus direitos fundamentais'®. Consequentemente, o responsével pelo
tratamento a quem foi dado consentimento por parte do titular dos dados relativamente ao
tratamento dos seus dados pessoais ndo tem direito de «intercambiar» ou «comercializar» dados
pessoais (como uma «mercadoria») de um modo que resultaria no incumprimento de todos os
principios e regras de protecdo de dados aplicaveis.

A titulo de exemplo de uma disposicdo que pode ser interpretada de um modo ndo conforme com o
supramencionado «carater pessoal», o artigo 2.2, n.25, do Regulamento Governa¢do de Dados
declara o «detentor de dados» (incluindo pessoas coletivas) como tendo, entre outros, o direito de
conceder acesso ou de partilhar dados pessoais sob o seu controlo®®. Neste sentido, o CEPD observa
que o RGPD assegura a cada individuo o direito de protec¢do de dados pessoais mediante um sistema
de controlos e equilibrios para proteger o individuo aquando do tratamento dos seus dados®. O
tratamento de dados pessoais deve cumprir principios (entre os quais: licitude, equidade e
transparéncia, limitacdo da finalidade, minimizacdo dos dados, exatiddo) e regras, incluindo relativos
aos direitos dos titulares dos dados (por exemplo, direito a informacgdo, incluindo sobre a defini¢do de
perfis que lhe diga respeito; direito de acesso; de retificacdo; de apagamento; de ndo estar sujeito a
uma tomada de decisdo totalmente automatizada que o afete significativamente) que ndao podem ser
renunciados pelo titular dos dados. A este respeito, o CEPD salienta que, em vez de se referir a uma
pessoa coletiva que «tem o direito de conceder acesso ou de partilhar» dados pessoais, a definicdo

16 Ver ponto 34 do parecer conjunto, referente ao artigo 8.2 da Carta: «1. Todas as pessoas tém direito a prote¢éo
dos dados de cardter pessoal que lhes digam respeito. 2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal,
para fins especificos e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto
por lei.»

17 A este respeito, ver ponto 118 do parecer conjunto: «[o] incentivo claro & “monetizacdo” de dados pessoais
aumenta igualmente a importancia do cumprimento da protecdo de dados»; e nota de rodapé 54: «[n]este
sentido, o CEPD estd a elaborar orientacGes sobre a recolha e utilizacdo de dados pessoais mediante
remuneracao financeira.» Ver igualmente nota de rodapé 61 da pagina 30 do parecer conjunto.

18 \er Diretrizes 2/2019 do CEPD sobre o tratamento de dados pessoais ao abrigo do artigo 6.2, n.2 1, alinea b),
do RGPD no contexto da prestacdo de servicos em linha aos titulares dos dados, disponiveis em:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines-art 6-1-b-

adopted after public_consultation pt.pdf

1% Ver pontos 29 a 31 do parecer conjunto. Ver igualmente a referéncia pouco clara aos «seus» dados ao abrigo
do artigo 11.2, n.2 6, do artigo 19.2 e do artigo 19.2, n.2 1, alinea a), da proposta, igualmente sublinhada no
parecer conjunto.

20 Ver ponto 29 e seguintes do parecer conjunto.




de «detentor de dados» deve, caso seja mantida, referir-se ao tratamento de dados pessoais e as
respetivas condi¢des, em conformidade com a legislacdo aplicdvel em matéria de protecio de dados?..

Tal como especificado na redagdo proposta do artigo 1.2 do Regulamento Governag¢ao de Dados, no
que diz respeito aos dados pessoais, prevalece a legislagdo de protecdo de dados (sobre regras
contraditdrias)?%. N3o obstante, é essencial evitar qualquer regra ou interpretagdo contraditéria em
todo o texto do regulamento, ajudando assim também a legibilidade imediata do texto juridico.

Neste sentido, deve ser estabelecida a definicdo do termo «autorizagdo» (por parte de entidades
juridicas para reutilizar dados) para clarificar qualquer ambiguidade relativamente a que (tipo de
dados) se refere exatamente. Conforme indicado no parecer conjunto, consideramos que o termo
deve apenas dizer respeito a dados n3o pessoais, para fins de clareza®.

Preocupacodes relacionadas com os capitulos setoriais do
Regulamento Governacao de Dados

O CEPD exprimiu igualmente preocupagoes significativas relativamente aos capitulos «setoriais» do
Regulamento Governagao de Dados (capitulos Il, lll e IV) e deseja recordar alguns deles:

¢ No que concerne ao capitulo Il do Regulamento Governacdo de Dados, relembramos que o parecer
conjunto recomenda incluir na parte substantiva do Regulamento Governagao de Dados a
especificacdo constante do considerando 7, nomeadamente, que «[...] dados pessoais ndo sdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva (UE) 2019/1024 [nossa observacdo: e sdo abrangidos
pelo ambito de aplicagdo do Regulamento Governag¢do de Dados], ha medida em que o regime de
acesso exclui ou restringe o acesso a esses dados por razdes de protecdo de dados, privacidade e
integridade do individuo, nomeadamente em conformidade com as regras em matéria de protecdo
de dados»?..

O que precede significa que o Regulamento Governag¢do de Dados seria especialmente aplicavel ao
ambito de aplicacdo da Diretiva Dados Abertos, nos termos do artigo 1.2, n.2 2, alinea h), ou seja:
«[d]Jocumentos cujo acesso é excluido ou restrito por for¢a dos regimes de acesso por motivos de
protecdo de dados pessoais, e partes de documentos acessiveis por forca desses regimes que contém
dados pessoais cuja reutilizacGo foi definida por lei como incompativel com a legislagcdo relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, ou como
comprometedora da protecdo da privacidade e integridade da pessoa em causa, nomeadamente em
conformidade com o direito nacional ou da Unido relativo a protecdo dos dados pessoais». Dada a
sensibilidade dos dados pessoais em causa, a fim de assegurar que o nivel de prote¢do de dados
pessoais na UE ndo é afetado, bem como a seguranca juridica, o parecer conjunto recomenda

21 Ver ponto 31 do parecer conjunto.

22 Do mesmo modo, ver Diretiva (UE) 2019/770 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019,
sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de contetidos e servicos digitais (JO L 136 de
22.5.2019, p. 1), artigo 3.2, n.2 8: «[o] direito da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais é aplicavel a
todos os dados pessoais tratados no ambito dos contratos mencionados no n.2 1. Em particular, a presente
diretiva ndo prejudica o Regulamento (UE) 2016/679 e a Diretiva 2002/58/CE. Em caso de conflito entre as
disposi¢des da presente diretiva e o direito da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais, prevalece
este Ultimo.»

23 Ver ponto 47 e seguintes do parecer conjunto.

24 Ver ponto 69 do parecer conjunto.



harmonizar o capitulo Il da proposta com as regras existentes em matéria de protegcao de dados
pessoais estipuladas no RGPD e com a Diretiva Dados Abertos. Em alternativa, o parecer conjunto
convida os colegisladores a considerar excluir os dados pessoais do ambito de aplicagdo do capitulo
em causa®.

Além disso, uma vez que se pode considerar que o consentimento do titular dos dados ndo foi
livremente dado devido ao desequilibrio de poder frequentemente presente na rela¢do entre o titular
dos dados e as autoridades publicas, o parecer conjunto expressa preocupacdes sobre o artigo 5.9,
n.2 6, do Regulamento Governacdo de Dados®® e, de forma mais geral, convida os colegisladores a
definir claramente na proposta modelos adequados de «participacao civica», através dos quais os
individuos podem participar, de um modo livre e colaborativo, no processo de definicao de cenarios
que permitem a reutilizagao dos seus dados pessoais, seguindo uma abordagem a partir da base nos
projetos de dados abertos.

O parecer conjunto recomenda igualmente a alteragao do Regulamento Governag¢ao de Dados por
forma a clarificar que a reutilizagao de dados pessoais detidos por organismos do setor publico
apenas é permitida se fundamentada na legislagdo da Unido ou dos Estados-Membros que
estabelece uma lista de finalidades claramente compativeis para as quais o tratamento posterior pode
ser legalmente autorizado ou constitui uma medida necessdria e proporcional numa sociedade
democratica para salvaguardar os objetivos mencionados no artigo 23.2 do RGPD?’.

O CEPD relembra ainda que a inclusdo de dados detidos por organismos do setor publico protegidos
por motivos de segredo estatistico no ambito do capitulo Il do Regulamento Governacgdo de Dados,
nos termos do artigo 3.2, n.2 1, alinea b), corre o risco de contradizer o principio segundo o qual os
dados pessoais recolhidos para fins estatisticos apenas podem ser utilizados para tal fim?. O
cumprimento do referido principio é fundamental para ndo comprometer a confianca do individuo
em causa quando este fornece os seus dados pessoais para fins estatisticos®°.

¢ No que concerne ao capitulo Ill, o Regulamento Governag¢do de Dados deve especificar entre as
condigbes de prestacao de servicos de partilha de dados que o prestador deve dispor de
procedimentos para assegurar o cumprimento do direito nacional e da Unido em matéria de
protecao de dados pessoais, incluindo procedimentos para assegurar o exercicio dos direitos dos
titulares dos dados. Nomeadamente, o prestador deve colocar a disposi¢cdo do titular dos dados
instrumentos facilmente acessiveis que lhe permitam ndo sé fornecer, mas também retirar o

25 Ver ponto 71 do parecer conjunto.

26 Artigo 5.2, n.2 6: «Caso a reutilizacdo de dados n3o possa ser concedida em conformidade com as obrigacbes
estabelecidas nos n.*3 a 5 e ndo exista outra base juridica para a transmissdo de dados ao abrigo do
Regulamento (UE) 2016/679, o organismo do setor publico deve ajudar os reutilizadores a obter o
consentimento dos titulares dos dados e/ou da autorizacdo das entidades juridicas cujos direitos e interesses
possam ser afetados por essa reutilizagdo, sempre que tal seja vidavel sem custos desproporcionados para o setor
publico. Para o efeito, podem ser assistidos pelos organismos competentes a que se refere o artigo 7.2, n.2 1.»
27 Ver ponto 77 do parecer conjunto. Ver igualmente pontos 75 e 76 do parecer conjunto.

28 Ver considerando 27 do Regulamento (CE) n.2 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marco de 2009, relativo as Estatisticas Europeias; bem como artigo 4.2, n.* 1 e 2, da Recomendacédo n.2 R (97)
18 do Conselho da Europa relativa a protecao de dados pessoais recolhidos e tratados para fins estatisticos.

29 Ver nota de rodapé 36 do parecer conjunto.



consentimento; e fornecer instrumentos que permitam uma visdao global de como e para que fim
especifico os seus dados pessoais s3o partilhados.

Além disso, o Regulamento Governagao de Dados deve relembrar a obrigagao, sempre que aplicavel,
de realizar uma avaliagao de impacto sobre a protecao de dados nos termos do artigo 35.2 do RGPD
e, no caso de riscos elevados para as pessoas em causa, de consultar a autoridade para a protecao de
dados antes de proceder ao tratamento em conformidade com o artigo 36.2 do RGPD3.,

¢ Os mesmos requisitos devem ser especificados pelo Regulamento Governac¢ao de Dados no que
concerne as organiza¢des de altruismo de dados®2. As referidas garantias de protecdo de dados
devem ser integradas no Regulamento Governac¢do de Dados devido igualmente a classificacdo (como
prestador de servigos de partilha de dados ou como «organizac¢do de altruismo de dados reconhecida
na Unido») que seria utilizada por tais entidades juridicas para obter o consentimento do titular dos
dados para o tratamento dos seus dados pessoais, titular este que partiria do principio de que esta
assegurado um elevado nivel de protecdo de tais dados.

A luz do que precede, conforme sublinhado no parecer conjunto, o CEPD considera que o regime
declaratdrio da notificagdo e do registo previstos respetivamente pelo Regulamento Governagao de
Dados para os prestadores de servigos de partilha de dados e organizag6es de altruismo de dados
nao prevé um procedimento de controlo suficientemente rigoroso, tendo em consideragdo os
possiveis impactos para os titulares dos dados resultantes do tratamento de dados pessoais que possa
ser efetuado por tais entidades. Por conseguinte, o CEPD recomenda que sejam explorados
procedimentos alternativos que devem ter em conta uma inclusio mais sistemdtica de
instrumentos de responsabilizacido e de conformidade para o tratamento de dados pessoais de
acordo com o RGPD, nomeadamente a adesao a um coédigo de conduta ou a um mecanismo de
certificagdo™.

O CEPD lamenta que no texto de compromisso do Conselho, de 30 de margo de 2021, esteja agora
(expressamente) previsto que o registo como organizacdo de altruismo de dados reconhecida ndo seja
uma condicdo prévia para o exercicio de atividades de altruismo de dados, enfraquecendo assim ainda
mais os controlos e as garantias para os titulares dos dados no que diz respeito aos aspetos
crucialmente importantes da protecdo de dados. As garantias em causa sdo particularmente
importantes também devido a imprecisdo da definicdo de «altruismo de dados» no ambito do
Regulamento Governacao de Dados.

Adicionalmente, o Regulamento Governacdo de Dados deve prever uma definicdo exata dos
«objetivos de interesse geral» que seriam prosseguidos pelas organizag¢des de altruismo de dados>*.
Além disso, o «formuldrio europeu de consentimento para cedéncia altruista de dados» para o
tratamento de dados pessoais por parte de organiza¢cGes de altruismo de dados deve ser elaborado
em consulta com o CEPD, em vez de com o (ainda ndo estabelecido) Conselho Europeu da Inovagao
de Dados®.

30 ver subseccdo 3.4.1 e ponto 147 do parecer conjunto.
31 Ver ponto 147 do parecer conjunto.

32 Ver subsecgdo 3.5.1 do parecer conjunto.

33 Ver pontos 140 e 180 do parecer conjunto.

34 Ver pontos 159, 160, 170 e 171 do parecer conjunto.
35 Ver subsecgdo 3.5.5 do parecer conjunto.



¢ O parecer conjunto salienta o requisito de «independéncia» dos prestadores de servicos de partilha
de dados, bem como de «independéncia» das organizacdes de altruismo de dados, constante do
Regulamento Governacdo de Dados. No que concerne as organizacGes de altruismo de dados, o
parecer conjunto recomenda a clarificagao da independéncia face as entidades com fins lucrativos
da organizacdo de altruismo de dados (por exemplo, a nivel juridico, organizacional, econémico)>®.
No que diz respeito aos prestadores de servigos de partilha de dados, o CEPD gostaria de destacar o
considerando 22 do Regulamento Governagdo de Dados: «[..] Os intermedidrios de dados
especializados que sejam independentes tanto dos detentores como dos utilizadores dos dados podem
desempenhar um papel facilitador da criagdo de novos ecossistemas baseados em dados que sejam
independentes de qualquer interveniente com um poder de mercado significativo. [...]J» O CEPD
sublinha que este tipo de independéncia dos prestadores de servicos de partilha de dados é
fundamental tanto do ponto de vista da concorréncia, como da protecdo de dados™.

Conclusao

Em conclusdo, o CEPD insta os colegisladores a resolver os importantes aspetos criticos explicados
no parecer conjunto, evitando assim que o Regulamento Governag¢ao de Dados crie um conjunto de
regras paralelas nao consistente com o RGPD ou o direito da Unido, o que resultaria em garantias
insuficientes para os individuos em causa e em dificuldades na aplicagao pratica.

A presente declaracdo, que recorda alguns dos pontos fundamentais do parecer conjunto, nao
prejudica uma possivel declaracdo ou parecer mais pormenorizados sobre as posi¢des futuras dos
colegisladores.

Pelo Comité Europeu para a Protecdo de Dados
A Presidente

(Andrea Jelinek)

36 Ver ponto 78 do parecer conjunto.

37ver, nomeadamente: Declaracdo do CEPD sobre o impacto das concentracdes na protec¢do dos dados, adotada
em 27 de agosto de 2018, «[a] maior concentragdo dos mercados digitais pode ameacar o nivel de protecdo dos
dados e a liberdade dos consumidores de servicos digitais»; Declaracdo do CEPD sobre o impacto das
concentragdes na privacidade, adotada em 19 de fevereiro de 2020.



