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Prohlaseni 05/2021 o aktu o spravé dat s ohledem na

legislativni vyvoj

Prijato dne 19. kvétna 2021

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju pfijal toto prohlaseni:

Dne 9. bfezna 2021 Evropsky inspektor ochrany Gdajd (EIOU) a Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udaju (EDPB) pfijali spoleéné stanovisko k navrhu aktu o spravé dat?, které bylo rovné? predstaveno
v Evropském parlamentu na sly$eni vyboru LIBE dne 16. bFezna 20212,

EDPB bedlivé sleduje ¢innost spoluzakonodarcll v oblasti této vyznamné legislativni iniciativy, kterd —
jak pfipomindme — obsahuje ustanoveni tykajici se zpracovani Udajd, vcetné osobnich udajd,
v souvislosti s opakovanym pouzitim dat v drZeni subjekt( vefejného sektoru, se ,,sluzbami sdileni dat”
(coZ by také zahrnovalo takzvané zprostiedkovatele dat) a se zpracovanim udajd (véetné osobnich
udaja tykajicich se zdravi) ze strany organizaci pro ,,datovy altruismus”.

Akt o spravé dat bude mit zavazny dopad na prava a svobody osob a ob¢anskou spolecnost jako celek
v celé EU. Ve vétsiné pripadl by zpracovani osobnich udaji skutecné bylo hlavni Cinnosti vyse
uvedenych subjekt®, a tudiz by mélo zdvazny dopad na zdkladni pravo na soukromi a na ochranu
osobnich udaju, které jsou zakotveny v ¢lancich 7 a 8 Listiny zédkladnich prav Evropské unie (dale jen
ylistina®) a v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tato prava jsou stéZejnim projevem
hodnot Evropské unie.

Bez solidnich zaruk v oblasti ochrany osobnich udaja existuje riziko, Ze digitalni ekonomika (nebo
duvéra v ni) nebude udrzitelna. Jinymi slovy, opakované poutziti dat, jejich sdileni a dostupnost
mohou pfinaset vyhody, ale také rtzné druhy rizika, Ze dotéenym osobam a spolecnosti jako celku

1 Spoleéné stanovisko 03/2021 Evropského sboru pro ochranu osobnich udajli a Evropského inspektora ochrany
Udaju k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské spravé dat (akt o spravé dat), ktery je
dispozici na adrese Spolecné stanovisko Evropského sboru pro ochranu osobnich Gdajd a Evropského inspektora
ochrany udajl k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské spravé dat (akt o spravé dat) |
Evropsky inspektor ochrany udajl (europa.eu).

2 Viz ndvrh programu jednani sly3eni.

3 Nejde-li o vyluénou &innost, napfiklad v pfipadé sluZeb sdileni dat podle €l. 9 odst. 1 pism. b) aktu o spravé dat,
kde se pfimo odkazuje na osobni udaje.




vznikne Ujma, ktera bude mit dopad na jednotlivce z hospodaiského, politického a socidlniho
hlediska®.

V zajmu feSeni a zmirnéni téchto rizik a za ucelem podpory diivéry jednotlivcli je tfeba uplatnit
zaruky tykaji osobnich udaja, které nebyly ziskany pfimo od dotéené fyzické osoby / jednotlivce.
Kromé toho musi byt akt o spravé datv souladu nejen s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaju,
ale také sjinymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy, zejména se smérnici o otevienych
datech®, ¢imZ bude reagovat na obecnou zdsadu pravniho statu a poskytovani pravni jistoty pro
verejnou spravu, pravnické osoby a dotcené jednotlivce.

V divodové zpravé aktu o spravé dat se uvadi, Ze ,,souhra s prdvnimi predpisy tykajicimi se osobnich
udaju je [...] obzvldsté dulezZita. Obecnym narizenim o ochrané osobnich udaji (GDPR) a smérnici
o soukromi a elektronickych komunikacich zavedla EU spolehlivy a divéryhodny prdvni ramec pro

ochranu osobnich udaji a standard pro svét.”®

Zajisténi souladu mezi aktem o spravée dat a acquis EU v oblasti
ochrany udajl

Jak se vsak zdlrazriuje ve spolecném stanovisku, akt o spravé dat obsahuje nékolik vyznamnych
pfipadd nesouladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji bez ohledu na tvrzeni v bodé
odlvodnéni, Ze ,,neni dotéeno” obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajl’.

EDPB konstatuje, Ze se témito pfipady nesouladu navrh zpravy vyboru ITRE ze dne 26. bfezna 2021
zatim nezabyval®. EDPB v3ak vita, Ze v kompromisnim znéni pfedsednictvi Rady ze dne 30. bfezna
2021° jsou fedeny nékteré kritické otazky zminéné ve spoleéném stanovisku.

Za ucelem odstranéni téchto pfipadu nesouladu naléhavé vyzyvame spoluzakonodarce, aby peclivé
zvazili'®:

e Zaprvé by méla byt vyjasnéna ,,souhra“ mezi aktem o spravé dat a obecnym nafizenim o ochrané
osobnich tdajt podle ¢lanku 1 aktu o spravé dat, pficemz obecné natizeni o ochrané osobnich udaji
je treba povaZovat za nafizeni, které poskytuje ,stavebni bloky” pro jakykoliv spolehlivy
a dlvéryhodny pravni ramec.

¢ Zadruhé definice/terminologie pouZité v aktu o spravé dat vyZaduji zaclenéni a zmény s cilem uvést
akt do souladu s obecnym natizenim o ochrané osobnich udaju.

4 Napftiklad v pfipadé nezajisténi dostateénych zaruk v oblasti ochrany Gdajd je moZné pouZit shromazdéné udaje
k vytvoreni podrobnych profilll jednotlivcd a vyuZit je zplUsobem, ktery ohroZuje jejich zdjmy (napf. cenova
diskriminace nebo manipulace v ramci volebnich kampani). Viz pozndmka pod ¢arou 60 na strané 31 spolecného
stanoviska o rizicich pouZivani osobnich Udajli pro nesouvisejici ucely.

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. &ervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, UF. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.

6 Davodovad zprava, s. 1.

7 Viz oddil 3.2 spoleéného stanoviska.

8 K dispozici zde.

9 K dispozici zde.

10viz oddil 3.2 spoleéného stanoviska, kde jsou tyto kritické aspekty zminény na za&atku jako otazky, které
budou ve spole¢ném stanovisku ddle rozpracovany.



e Zatreti akt o spravé dat by mél zcela jednoznacné objasnit, Ze zpracovani osobnich Gdajt musi byt
vidy zaloZzeno na vhodném pravnim zakladu podle ¢lanku 6 obecného nafizeni o ochrané osobnich
udajl a rovnéz na zvlastni vyjimce podle ¢lanku 9 v pfipadé zpracovani zvlastnich kategorii osobnich
udaja.

¢ Zactvrté je nezbytnou podminkou pro jasnost pravniho ramce, aby se v ustanovenich aktu o spravé
dat upfesnilo, zda se tykaji neosobnich tidaji, osobnich udajli nebo obou, a rovnéz aby se upfesnilo,
7e v pfipadé ,smiSenych souborid Gdaji“ se pouzZije obecné nafizeni o ochrané osobnich ddaji*t.

e Zapaté by se mél v aktu o spraveé dat zohlednit poZadavek zakladnich pravnich predpist (¢l. 16 odst. 2
SFEU), podle kterého jsou nezavislé dozorové urady zfizené podle obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaja (ufady pro ochranu osobnich udaji) uréenymi organy pfislusSnymi k ochrané
osobnich udaju a k usnadiiovani volného pohybu osobnich tdaj.

To znamenda, Ze ufady pro ochranu osobnich udaji musi byt hlavnimi pfislusSnymi organy
v souvislosti s aktem o spravé dat av rozsahu, vjakém dochazi ke zpracovani dat, pokud jde
o subjekty verejného sektoru, dalsi uzZivatele dat, poskytovatele sluzeb sdileni dat, uZivatele dat,
organizace pro datovy altruismus, které zpracovavaji osobni Udaje, jakoZ i pro vypracovani pokyn(
k technologiim zvysSujicim ochranu soukromi nebo k systémUm spravy osobnich Gdajd za ucelem
podpory pfislusnych datovych inovaci.

Jak se pfipominad ve spoleéném stanovisku'?, ,[v] souladu se svymi pravomocemi a ukoly podle
obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl jiz nyni Urady pro ochranu osobnich udaja disponuji
zvlastnimi odbornymi znalostmi v oblasti monitorovani dodrZovani predpisl o zpracovani udaja,
provadéni auditd zvlastnich c¢innosti zpracovani Udaja a sdileni dat, posuzovani vhodnych opatieni
k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti pro ukladani a predavani osobnich udajli, jakoZ iv oblasti
zvySovani povédomi spravcl a zpracovatell o jejich povinnosti v souvislosti se zpracovanim osobnich
Gdajd.“ U€inné plnéni novych Gkold podle aktu o spravé dat, které maji byt primarné svéfeny
nezavislym uraddm pro ochranu osobnich Gdaji a Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaj
v souladu s ¢l. 16 odst. 2 SFEU, samoziejmé vyZaduje zajisténi primérenych lidskych a financénich
zdroju a zdroja v oblasti informacnich technologii.

EDPB v této souvislosti vita doplnéni formulace do ¢l. 1 odst. 3 kompromisniho znéni Rady a konkrétni
odkaz na pravomoci dozorovych ufadud. V zdjmu jasnosti as védomim, Ze spoluzdkonodarci maji
prostor pro vlastni uvazeni, EDPB doporucuje vlozZit do znéni pravniho textu aktu o spravé dat (¢lanek

1) nasledujici znéni €l. 1 odst. 3 kompromisniho navrhu Rady (tu¢né vyznacena slova se doplfuji:
»,kompetenci a“):

»Na veskeré osobni udaje zpracovdvané v souvislosti s timto nafizenim se pouZiji unijni a vnitrostatni
pravni predpisy v oblasti ochrany osobnich tdaji. Zejména neni timto narizenim dotceno narizeni (EU)
2016/679 a smérnice 2002/58/ES, véetné kompetenci a pravomoci dozorovych uradd. V pfipadé

11 pokud soubory udajli zahrnuji osobni i neosobni udaje, zdlraziiuje se ve sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé nazvaném Pokyny k narizeni o rdmci pro volny tok neosobnich udaji v Evropské unii,
COM/2019/250 final, Ze ,pokud jsou osobni a neosobni Udaje v souboru Gdajd ,neoddélitelné propojeny’, na
cely smiseny soubor Udajd se v plném rozsahu vztahuji prava a povinnosti tykajici se ochrany Gdajd vyplyvajici
z obecného narizeni o ochrané osobnich tdajd, a to i v pfipadé, Ze osobni Udaje tvori jen malou ¢ast souboru
udaja“.

12 /iz bod 153 spole¢ného stanoviska.



konfliktu mezi ustanovenimi tohoto narizeni a prdvem Unie v oblasti ochrany osobnich udaji md
prednost pravo Unie v oblasti ochrany osobnich udaji. Toto narizeni neposkytuje prdvni zdklad pro
zpracovdni osobnich udaji.”

EDPB dale vyzyva spoluzakonodarce, aby zajistili, Ze se celkové doporuceni EDPB tykajici se urcenych
prislusnych organd aspravy na urovni Unie bude odraiet ve vyvoji jejich pfislusnych postojt
k navrhu Komise, a tudiz bude vyslovné zaclenéno do pravniho znéni aktu o spraveé dat.

Zejména s ohledem na definice stanovené v aktu o sprave dat

Ve spolecném stanovisku se zdlraznuje, Ze by se mély pouzit definice stanovené v obecném nafizeni
o ochrané osobnich tdaji a akt o spravé dat by je nemél implicitné ménit ani rusit, protoZe by se
tak definice obou téchto pravnich ramct staly nejasné a vznikla by pravni nejistota®. Kromé toho by
nové definice zavedené v aktu o spravé dat, pokud se tykaji zpracovani osobnich udajl, skutecné
nemély obsahovat ,pravidla“, kterd nejsou slucitelnd s obecnym nafizenim o ochrané osobnich
udajat. Jednd se o opravdu stéZejni bod, na néjZ by EDPB rad spoluzakonodarce naléhavé upozornil.

Na jedné strané by akt o spravé dat mél obsahovat definice ,osobnich udajd“, ,subjektu adaji”“,
»,Souhlasu” a ,zpracovani odkazujici na definice uvedené v obecném naftizeni o ochrané osobnich
Udaja*’; na druhé strané by mély byt v aktu o spravé dat zménény definice ,,metadat”, , drZitele dat”,
,UZivatele dat”, ,sdileni dat” a ,datového altruismu”, aby se predeslo nesouladu a pravni nejistoté
a aby tyto definice byly v souladu s ,,povahou dotcenych prav“, zejména s osobni povahou préva na
ochranu osobnich Udajd tykajiciho se kaZzdé osoby'® a s nezcizitelnym pravem, kterého se ,nelze z¥ici“
a které nemuze byt predmétem majetkovych prav?’.

V tomto ohledu EDPB lituje odkazu na ,vyménu ¢&i slouceni dat nebo obchodovani s nimi“, ktery byl
doplnén do kompromisniho znéni Rady s ohledem na definici ,poskytovatele sluzeb sdileni dat”,
protoZze pokud jde o osobni udaje, formulace svadi k myslence, Ze je obchodovani s nimi
legitimizovano, a je tudiZ v rozporu s osobni povahou prava na ochranu osobnich udajd. Vzhledem
k tomu, Ze ochrana osobnich udaju je zakladnim pravem zaruc¢enym clankem 8 listiny, a s prihlédnutim
k tomu, Ze jednim z hlavnich ucelll obecného nafizeni o ochrané osobnich tGdajl je umoznit subjektim
udaja kontrolu nad osobnimi uUdaji, které se jich tykaji, EDPB opakuje, Ze osobni udaje nelze
povaZovat za ,,obchodovatelnou komoditu“. Vyznamnym disledkem této skutecnosti je, Ze i kdyz
muze subjekt Gdaju souhlasit se zpracovanim svych osobnich udajii, nemuze se zfici svych zakladnich
pravi®. Dalsim dusledkem je, Ze sprévce, jemu?Z subjekt Gdaju udélil souhlas se zpracovanim jeho

13 Viz pododdil 3.2.B spoleéného stanoviska.

14 Viz bod 44 spole¢ného stanoviska.

15V této souvislosti viz kompromisni znéni Rady ze dne 30. bfezna 2021.

16 viz bod 34 spoleéného stanoviska odkazujici na &lanek 8 listiny: ,, 1. KaZdy md prdvo na ochranu osobnich udaiji,
které se ho tykaji. 2. Tyto udaje musi byt zpracovdny korektné, k presné stanovenym ucelum a na zdkladé
souhlasu dotcené osoby nebo na zdkladé jiného oprdvnéného divodu stanoveného zdkonem.”

17 \/ tomto ohledu viz bod 118 spole¢ného stanoviska: ,jasna pobidka pro ,zpenéZeni‘ osobnich Gdajd rovnéz
zvysuje vyznam souladu s ochranou uUdaju” a poznamka pod carou 54: ,[v] této souvislosti EDPB pravé
vypracovava pokyny ke shromazdovani a pouZivani osobnich Gdajl za finanéni odménu”. Viz také pozndmka pod
Carou 61 na strané 30 spolec¢ného stanoviska.

18 Viz pokyny 2/2019 o zpracovévani osobnich Udaji podle €. 6 odst.1 pism.b) GDPR v souvislosti
s poskytovanim on-line sluzeb subjektlm udajq, které  jsou k dispozici na adrese
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines-art 6-1-b-

adopted after public _consultation cs.pdf.




osobnich Udajd, neni opravnén ,vyménovat si“ osobni Udaje nebo s nimi ,obchodovat” (jako
s takzvanou komoditou) zplsobem, ktery by vedl k tomu, Ze by doslo k poruseni vSech platnych zasad
a pravidel pro ochranu udaja.

Jako priklad ustanoveni, které by mohlo zavdat dlivod k vykladu, ktery neni v souladu s vySe uvedenou
,0sobni povahou”, ¢l. 2 odst. 5 aktu o spravé dat vymezuje , drZitele dat” (véetné pravnickych osob)
tak, Ze maji mimo jiné pravo umoznit pristup k osobnim Gdajim nebo sdilet osobni Uidaje, nad nimiz
maji kontrolu®®. V tomto ohledu EDPB poznamendvd, Ze obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt
zarucuje kazdému jednotlivci pravo na ochranu osobnich Udaj, protoZe zavadi systém brzd a protivah
na ochranu jednotlivce, kdykoliv jsou zpracovavany jeho osobni Udaje?’. Zpracovani osobnich tdajl
musi byt v souladu se zasadami (mezi které patfi: zakonnost, korektnost a transparentnost, ucelové
omezeni, minimalizace Udajl, presnost) a pravidly, véetné téch, ktera se tykaji prav subjektl udajl
(napfiklad: prava na informace, véetné ohledné profilovani, které se tyka dané osoby, prava na pfistup,
na opravu, na vymaz, prava nebyt predmétem plné automatizovaného rozhodovani, které ma na
danou osobu vyznamny dopad), kterych se subjekt uUdaji nemuizZe zfici. Vtomto ohledu EDPB
konstatuje, Ze namisto odkazovani na pravnickou osobu, ktera ,,ma pravo umoznit pfistup k osobnim
udajlim nebo je sdilet”, by definice drzitele dat, pokud vibec bude zachovana, méla odkazovat na
zpracovani osobnich Udaji a na jeho podminky v souladu s platnymi pravnimi predpisy v oblasti
ochrany udaji?.

Jak je uvedeno v navrhované formulaci ¢lanku 1 aktu o sprdvé dat, pokud jde o osobni Udaje, ma
pfednost pravo v oblasti ochrany Udajd (v pfipadé protichddnych pravidel)?2. Nicméné je nezbytné
zabranit jakémukoliv protichlidnému pravidlu nebo vykladu v ramci celého znéni nafizeni, a to
rovnéz za Ucelem okamzité srozumitelnosti pravniho textu.

V tomto ohledu je tfeba zavést definici pojmu ,,svoleni” (pravnich subjekt k opakovanému pouziti
dat), aby se zcela jednoznacné vyjasnilo, ceho (jakého druhu dat) se pfesné tyka. Jak je uvedeno ve
spolecném stanovisku, domnivaime se, Ze tento pojem by se mél kvili vétsi jasnosti tykat
neosobnich adaju?.

Obavy tykajici se odvétvovych kapitol aktu o spraveé dat

EDPB ma rovnéz znacné obavy tykajici se ,,odvétvovych” kapitol aktu o spraveé dat (ll, Ill a IV) a rad
by v nasledujicim textu na nékteré z nich znovu upozornil:

¢ Pokud jde o kapitolu Il aktu o spravé dat, pfipominame, Ze ve spole¢ném stanovisku se doporucuje

7 v

zaclenit do normativni Casti aktu o spravé dat upfesnéni uvedené v 7. bodé odlivodnéni, totiz Ze

19 Viz body 29-31 spoleéného stanoviska. Viz rovnéz nejasny odkaz na ,jejich” idaje v €l. 11 odst. 6, &lanku 19
a ¢l. 19 odst. 1 pism. a), na néjz se rovnéz upozornuje ve spolecném stanovisku.

20 Viz bod 29 a nésledujici spole&ného stanoviska.

21 Viz bod 31 spole&ného stanoviska.

22\ témze ohledu viz smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/770 ze dne 20. kvétna 2019

o nékterych aspektech smluv o poskytovani digitalniho obsahu a digitalnich sluzeb, Uf. vést. L 136, 22.5.2019,
s. 1, ¢l. 3 odst. 8: ,,Na zpracovani veskerych osobnich Udajd v souvislosti se smlouvami uvedenymi v odstavci 1
se pouZziji pravni pfedpisy Unie o ochrané osobnich udajll. Touto smérnici neni zejména dotéeno nafizeni (EU)
2016/679 a smérnice 2002/58/ES. V pfipadé rozporu mezi ustanovenimi této smérnice a pravnimi predpisy
Unie o ochrané osobnich Udajl maji pravni predpisy Unie o ochrané osobnich Gdajd prednost pfed touto
smérnici.”

2 Viz bod 47 a nésledujici spole&ného stanoviska.



»[...] osobni Udaje nespadaji do oblasti plsobnosti smérnice (EU) 2019/1024 [nase poznamka:
a spadaji do oblasti plUsobnosti aktu o spravé dat], pokud rezim pfristupu vylucuje ¢i omezuje pfistup
k takovymto datlim z divod( ochrany udajl, soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména v souladu

s pravidly pro ochrany tdaji“?.

To znamena, Ze akt o spravé dat by se pouzil zejména na oblast plsobnosti vyjmutou ze smérnice
o otevienych datech podle ¢l. 1 odst. 2 pism. h), tj.: ,dokumenty, k nimzZ je vylou¢en nebo omezen
pristup na zdkladé rezim pristupu z divodu ochrany osobnich udaji, a podle téchto reZzimi pristupné
casti dokumentt, které obsahuji osobni udaje, jejichZ opakované pouZiti bylo pravné vymezeno jako
jedndni v rozporu s prdavnimi predpisy na ochranu osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajd
nebo jako jedndni oslabujici ochranu soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména v souladu s unijnim
nebo vnitrostdtnim prdvem tykajicim se ochrany osobnich udaji”. Vzhledem k citlivosti dotcenych
osobnich Gdaju se ve spole¢ném stanovisku v zajmu zajisténi, aby v EU nebyla sniZzena Uroven ochrany
osobnich Udajl, jakoZ i za ucelem pravni jistoty doporucuje sladit kapitolu Il navrhu se stavajicimi
pravidly pro ochranu osobnich udajii stanovenymi v obecném nafizeni o ochrané osobnich tdaji
a se smérnici o otevienych datech. Spolecné stanovisko alternativné vyzyva spoluzdkonodarce, aby
zvazili vylouéeni osobnich udaji z oblasti plsobnosti uvedené kapitoly?.

Navic kvUli skutecnosti, Ze souhlas subjektu Udajl nemusi byt udélen svobodné kvili nerovnému
postaveni, kterym se casto vyznacuje vztah mezi subjektem Udajl a organy verejné moci, se ve
spoleéném stanovisku vyjadfuji obavy ohledné &l. 5 odst. 6 aktu o spravé dat?® a spoluzdkonodarci se
obecnéji vyzyvaji, aby vnavrhu jasné vymezili vhodné modely , obcanské ucasti“, jejichZ
prostfednictvim se mohou jednotlivci zapojit otevienym zplisobem zaloZenym na spolupraci do
procesu definovani scénafli umoznujicich opakované pouziti jejich osobnich udaji v souladu
s pFistupem zdola nahoru k projekttim v oblasti otevienych dat.

Ve spole¢ném stanovisku se rovnéZz doporucuje zménit akt ospravé dat scilem vyjasnit, Ze
opakované pouZiti osobnich udajl v drZeni subjektt vefejného sektoru miiZze byt povoleno pouze
tehdy, pokud je zakotveno v pravnich pfedpisech Unie nebo €élenskych statd, v nichZ se stanovi
seznam jasné slucitelnych Gceld, u kterych miZe byt na zakladé pravnich predpisd povoleno dalsi
zpracovani nebo pro které dalSi zpracovani predstavuje nezbytné a pfimérfené opatreni
v demokratické spolecnosti s cilem zarucit cile uvedené v ¢lanku 23 obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji?.

EDPB dale pripomina, Ze kvlli zaclenéni udaji v drZzeni subjektl verejného sektoru, které jsou
chranény z dlivod statistické dlvérnosti v oblasti plsobnosti kapitoly Il aktu o spravé dat, a to podle
¢l. 3 odst.1 pism. b), hrozi riziko, Ze dojde krozporu se zasadou, podle které se osobni Udaje

24 Viz bod 69 spole¢ného stanoviska.

25 Viz bod 71 spoleéného stanoviska.

% €. 5 odst. 6: ,,Pokud opakované poufziti dat nelze umoznit v souladu s povinnostmi stanovenymi v odstavcich
3 az 5 a neexistuje Zadny jiny pravni zéklad pro predani dat podle nafizeni (EU) 2016/679, podpofi subjekt
vefejného sektoru dalsi uZivatele Zadajici o souhlas subjektl udajti a/nebo svoleni pravnich subjektd, jejichz
prava a zajmy mohou byt timto opakovanym pouzitim dotceny, je-li to proveditelné bez nepfimérenych nakladu
pro verejny sektor. Pfi pInénitohoto Ukolu jim mohou byt napomocny pfislusné subjekty uvedené v ¢l. 7 odst. 1.“
27 Viz bod 77 spole&ného stanoviska. Viz také body 75 a 76 spole&ného stanoviska.



shromdZdéné pro statistické Ucely musi pouZit pouze k tomuto Uéelu®®. Dodriovani této zasady je
klicem k tomu, aby nebyla ohroZzena dlivéra dotéené osoby, pokud poskytne své osobni Udaje pro
statistické Ucely®.

¢ Pokud jde o kapitolu IIl, akt o spravé dat by mél v ramci podminek pro poskytovani sluzby (sluzeb)
sdileni dat upfesnit, Ze poskytovatel musi mit zavedené postupy s cilem zajistit soulad s unijnimi
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy tykajicimi se ochrany osobnich udajd, véetné postupl pro
zajisténi vykonu prav subjektt tdajl. Zejména by poskytovatel mél zpfistupnit subjektu Udajd snadno
dostupné nastroje, které mu umozni nejen udélit, ale také odvolat souhlas, a mél by mu poskytnout
nastroje umoziujici komplexni pfehled o tom, jak a za jakym zvlastnim ucelem se jeho osobni udaje
sdili®.

Kromé toho akt o spravé dat musi pfipomenout povinnost pfipadné provadét posouzeni vlivu na
ochranu osobnich udajt podle ¢lanku 35 obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl a v pripadé
velkych pretrvavajicich rizik pro dotené osoby konzultovat prfed zpracovanim ufad pro ochranu
osobnich udajii v souladu s éldnkem 36 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaja3?.

e V aktu o spravé dat by mély byt rovnéz upresnény tytéZ pozadavky, pokud jde o organizace pro
datovy altruismus®2. Tyto zaruky v oblasti ochrany Gdaji musi byt zaglenény do aktu o spravé dat
rovnéz kvali oznacovani jako poskytovatele sluzeb sdileni dat nebo jako ,organizace pro datovy
altruismus uznavané Unii“, coZ by tyto prévni subjekty mohly vyuzit k ziskdni souhlasu se zpracovanim
osobnich Udaja subjektu Gdaju, ktery by se domnival, Ze je zajisténa vysoka Urover ochrany téchto
udaja.

S ohledem na vySe uvedené, jak se konstatuje ve spole¢ném stanovisku, se EDPB domniva, Ze reZim
podavani prohlaseni za ucelem oznameni/registrace, jak se zamysli v aktu o spravé dat pro
poskytovatele sluZeb sdileni dat (v pfipadé oznameni) a pro organizace pro datovy altruismus
(v pFipadé registrace), stanovi dostatecné prisny postup provérovani vzhledem k moznym dopadim
zpracovani osobnich udajli, které tyto subjekty mohou provadét, na subjekty udajd. Proto EDPB
doporucuje prozkoumat alternativni postupy, které by mély vzit v potaz zejména systematicté;si
zaclenéni nastroji pro zajiSténi odpovédnosti a dodriovani pravnich predpisti, pokud jde
o zpracovani osobnich udajt v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udajd, zejména
pak dodrzovani kodexu chovédni nebo mechanismu pro vydavani osvédéeni*.

EDPB lituje, Ze v kompromisnim znéni Rady ze dne 30. bfezna 2021 je nyni (vyslovné) stanoveno, Ze
registrace jakoZto uznané organizace pro datovy altruismus neni nutnou podminkou pro vykon
¢innosti v oblasti datového altruismu, ¢imZ se dale oslabuji kontroly a zaruky pro subjekty udaja,
pokud jde o mimoradné dilezZité aspekty ochrany udaji. Tyto zaruky jsou zvlast dalezité také kvali
vagni definici ,,datového altruismu“ podle aktu o spraveé dat.

28 \iz 27. bod odGvodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009
o evropské statistice, jakoz i ¢l. 4. odst. 1 a 2 doporuceni Rady Evropy €. R (97)18 tykajici se ochrany osobnich
Udaju shromazdénych a zpracovanych pro statistické ucely.

2% Viz pozndmka pod ¢arou 36 spoleéného stanoviska.

30 viz pododdil 3.4.1 a bod 147 spoleéného stanoviska.

31 Viz bod 147 spoleéného stanoviska.

32 Viz pododdil 3.5.1 spoleéného stanoviska.

33 Viz body 140 a 180 spoleéného stanoviska.



Dale by akt o spravé dat mél uvadét pfesnou definici ,cild obecného zajmu“, o jejichz naplnéni by
organizace pro datovy altruismus usilovaly3*. Kromé toho by mél byt ,evropsky formulaf souhlasu
s datovym altruismem® pro zpracovani osobnich Gdajd ze strany organizaci pro datovy altruismus
vypracovan po konzultaci s EDPB, nikoliv s Evropskym sborem pro datové inovace (ktery bude
ztizen)®.

¢ Ve spoleéném stanovisku se upozornuje na pozadavek , nezavislosti” poskytovatel( sluzeb sdileni
dat, jakoZ i na poZzadavek ,nezavislosti“ organizaci pro datovy altruismus, ktery je uveden v aktu
o spravé dat. Pokud jde o organizace pro datovy altruismus, ve spole¢ném stanovisku se doporucuje
objasnit nezavislost organizace pro datovy altruismus na ziskovych subjektech (napf. pravni,
organizaéni, hospodaFskou)®. S ohledem na poskytovatele sluZeb sdileni dat by EDPB nyni rad
poukazal na 22. bod odlvodnéni aktu o spravé dat: ,[...] Specializovani zprostredkovatelé dat, kteri
jsou nezavisli jak na drZitelich dat, tak na uZivatelich dat, mohou hrdt podpdrnou ulohu pfi vzniku
novych ekosystému zaloZenych na datech, jeZ nejsou zavislé na Zadném ucastnikovi s vyznamnou mirou
trzni sily. [...]“ EDPB zdUraziiuje, Ze tento druh nezavislosti poskytovatell sluzeb sdileni dat je klicovy
jak z hlediska hospoddFské soutéze, tak z hlediska ochrany udaja®’.

Zavér

Zavérem EDPB vyzyva spoluzdkonodarce, aby se zabyvali dalezitymi kritickymi otazkami
vysvétlenymi ve spolecném stanovisku a predesli tak tomu, aby akt o spravé dat vytvoril paralelni
soubor pravidel, ktery neni v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju a s jinymi
unijnimi pravnimi predpisy, coZ by vedlo k neposkytnuti dostatecnych zaruk pro dotcené jednotlivce
a k potizim pf¥i praktickém provadéni.

Timto prohlasenim, které pripomind nékteré klicové body spole¢ného stanoviska, neni dotcena
moznost pripadného vydani podrobnéjsiho prohlaseni nebo stanoviska v budoucnosti k budoucim
postojlim spoluzakonodarcu.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt
predsedkyné

(Andrea Jelinek)

34 Viz body 159-160 a 170-171 spoleéného stanoviska.

35 Viz pododdil 3.5.5 spoleéného stanoviska.

36 Viz bod 178 spoleéného stanoviska.

37 Viz zejména: prohlddeni EDPB o dopadech hospodéfské koncentrace na ochranu Udajl pfijaté dne 27. srpna
2018, ,[z]vySena koncentrace na digitalnich trzich mUzZe ohrozit Groven ochrany Gdajd a svobody, které pozivaji
uzivatelé digitdlnich sluzeb”; prohlaseni EDPB o dopadech fuzi na ochranu soukromi ptijaté dne 19. Unora 2020.



