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Resumo

Em 5 de setembro de 2025, a Comissao Europeia deu inicio ao processo de adogao do
seu projeto de decisdo de execugao («projeto de decisdo») sobre a adequagéo do nivel
de protegao de dados pessoais pela Republica Federativa do Brasil («Brasil»).

Em 5 de setembro de 2025, a Comisséo Europeia solicitou o parecer do Comité Europeu
para a Protecdo de Dados (CEPD). A avaliagdo do CEPD sobre a adequagéao do nivel de
protecéo conferido pelo Brasil foi efetuada com base na analise do préprio projeto de
decisao, bem como numa analise da documentagao disponivel ao publico nos sitios Web
oficiais das autoridades brasileiras.

O CEPD centrou-se na avaliagdo dos aspetos gerais do RGPD constantes do projeto de
decisdo e no acesso de autoridades publicas a dados pessoais transferidos do EEE para
efeitos de aplicagdo da lei e de seguranga nacional, incluindo as vias de recurso
disponiveis para as pessoas singulares no EEE. O CEPD avaliou igualmente se as
garantias previstas no quadro juridico do Brasil estdo em vigor e sao eficazes.

O CEPD utilizou como referéncia principal para este trabalho o Documento de referéncia
relativo a adequacao adotado em 28 de novembro de 2017 pelo Grupo de Trabalho do
Artigo 29.°2, com a ultima redagdo que lhe foi dada e adotado em 6 de fevereiro de 2018
pelo CEPD («Documento de referéncia relativo a adequagéo»), e as Recomendagdes
02/2020 do CEPD sobre as garantias essenciais europeias relativas as medidas de
vigilancia.

O CEPD assinala com agrado que o quadro de protegéo de dados, em especial a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais («LGPD») no Brasil, juntamente com decretos
presidenciais e regulamentos vinculativos emitidos pela autoridade de prote¢cdo de dados
do Brasil (Agéncia Nacional de Protecdo de Dados, «<ANPD»), estabelecem requisitos
(nomeadamente em relagdo aos principios, aos direitos dos titulares dos dados, as
transferéncias, a supervisao e ao recurso) que estao estreitamente alinhados com o RGPD
e a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (« TJUE»).

O CEPD concluiu igualmente que, no projeto de decisdo, a Comissao Europeia deve
clarificar determinados aspetos do quadro juridico do Brasil e acompanhar de perto a sua
evolugao.

Em relagao ao principio da responsabilizagao e aos requisitos para a avaliagcao de impacto
sobre a protegcdo de dados («AIPD»), o CEPD considera importante a obrigagao de a
realizar nos casos em que o tratamento possa resultar num elevado risco para os direitos
e liberdades das pessoas singulares e que a AIPD abranja a avaliagdo da necessidade e
da proporcionalidade do tratamento. Por conseguinte, o CEPD convida a Comissao
Europeia a acompanhar a aplicagao pratica destes requisitos.

" Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo & prote¢éo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE.

2 Grupo de Trabalho do Artigo 29.°, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, Ultima redacéo revista e adotada
em 6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD.
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A LGPD prevé uma limitagdo a prestacdo de informagdes aos titulares dos dados ou a
autoridade de controlo com base nos «segredos comercial e industrial» em determinados
casos. Tendo em conta a importancia dos requisitos de transparéncia para a possibilidade
de os titulares dos dados controlarem a forma como os seus dados séao tratados, bem como
a importancia das obriga¢des de cooperagcao com a autoridade de controlo, em especial
de facultar as informagdes necessarias para as suas funcoes de supervisdo, o CEPD
convida a Comissao Europeia a acompanhar a aplicacdo destas limitagdes na pratica, a
fim de compreender melhor o seu impacto nos direitos de informacao e de acesso, bem
como nos poderes da ANPD, se for caso disso.

Em relacdo as regras relativas as transferéncias ulteriores, o CEPD convida a Comisséao
Europeia a clarificar, no projeto de decisao, se as transferéncias s6 podem ser efetuadas
em conformidade com condigdes equivalentes as previstas no artigo 49.° do RGPD, em
circunstancias excecionais nas quais ndo seja possivel utilizar outros instrumentos de
transferéncia. A Comissao é igualmente convidada a esclarecer se os titulares dos dados
sdo informados sobre: eventuais riscos da transferéncia quando esta se baseia no seu
consentimento e nas circunstancias da transferéncia (duragdo e finalidade da
transferéncia, paises de destino, responsabilidades das partes envolvidas, direitos dos
titulares dos dados e meios para os exercer), independentemente do instrumento de
transferéncia utilizado.

Além disso, o CEPD convida a Comissao Europeia a pormenorizar as funcdes do Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade e a sua interagdo com a ANPD.

No que diz respeito ao acesso e a utilizagao, por autoridades publicas brasileiras, de dados
pessoais transferidos para responsaveis pelo tratamento e subcontratantes no Brasil para
efeitos de aplicagéo do direito penal e de seguranga nacional («acesso governamental»),
o CEPD observa que a LGPD nao se aplica ao tratamento de dados efetuado para fins
exclusivos de seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou investigagao e
repressao de infragdes penais. Ao mesmo tempo, o CEPD assinala com agrado que, na
sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal do Brasil interpretou a LGPD de uma forma
que alargou a sua aplicabilidade parcial ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
investigacdes criminais e manutencédo da ordem publica.

A luz do que precede, o CEPD convida a Comissdo a avaliar e clarificar mais
aprofundadamente, no projeto de decisdo, a aplicabilidade da LGPD em caso de
tratamento de dados pessoais para efeitos de aplicacdo do direito penal, incluindo os
poderes de investigacao e de correcao da ANPD perante as autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei, bem como a ter cuidadosamente em conta qualquer evolugéo pertinente
a este respeito no dmbito da sua obrigacdo de acompanhamento.

Tendo em conta o facto de ser concedida aos Estados uma ampla margem de apreciagao
na definicdo das questdes de seguranga nacional, o que permite, subsequentemente,
isencdes no dominio da seguranca nacional aquando do tratamento de dados pessoais, 0
CEPD convida a Comissao a descrever e explicar de forma mais pormenorizada, no projeto
de decisdo, as linhas gerais do conceito de seguranca nacional ao abrigo da legislacao
brasileira. Neste contexto, o CEPD convida a Comissao a clarificar melhor a forma como
as isencoes constantes da | GPD nara efeitns de sealiranca nacional se relacionam com a
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O Comité Europeu para a Protegao de Dados,

Tendo em conta o artigo 70.°, n.° 1, alinea s), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegcéo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (a seguir designado por «RGPD»),

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu (a seguir designado por
«EEE»), nomeadamente o anexo Xl e o Protocolo n.° 37, com a redagéo que Ihe foi dada pela
Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 154/2018, de 6 de julho de 20183,

Tendo em conta os artigos 12.° e 22.° do seu regulamento interno,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

3 As referéncias a «Estados-Membros» no presente parecer devem ser entendidas como referéncias a «Estados do EEE».
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1.INTRODUCAO

O capitulo V do RGPD estabelece as condi¢cdes aplicaveis as transferéncias de dados
pessoais para um pais terceiro ou para uma organizagao internacional. As transferéncias de
dados pessoais podem ter lugar com base numa decisdo de adequagdo da Comissao
Europeia (artigo 45.° do RGPD) ou, na auséncia dessa decisdao de adequagao, se o0
responsavel pelo tratamento ou o subcontratante proporcionar garantias adequadas,
incluindo direitos oponiveis e vias de recurso para o titular dos dados (artigo 46.° do RGPD).
Na auséncia de uma decisdo de adequagao ou de garantias adequadas, uma transferéncia
ou um conjunto de transferéncias para um pais terceiro ou uma organizagao internacional s6
pode ter lugar em determinadas condig¢des (artigo 49.° do RGPD).

O CEPD recorda que as decisdes de adequagao reconhecem a protecdo continua dos dados
pessoais transferidos do EEE para paises terceiros ou organizagbes internacionais e
constituem um instrumento de transferéncia solido para assegurar a salvaguarda dos direitos
do titular dos dados quando estes sdo transferidos para fora do EEE. De acordo com o
Documento de referéncia relativo a adequagao® e com a jurisprudéncia pertinente do TJUE®,
embora o pais terceiro ndo tenha de proporcionar um nivel de protec¢ao idéntico ao garantido
na ordem juridica da Unido, a expressdo «nivel de protecdo adequado» constante do
artigo 45.°, n.° 1, do RGPD deve ser entendida no sentido de que exige que esse pais terceiro
assegure efetivamente, por forca da sua legislagdo interna ou dos seus compromissos
internacionais, um nivel de protecao dos direitos e liberdades fundamentais essencialmente
equivalente ao garantido na Unido Europeia, lido a luz da Carta dos Direitos Fundamentais.

O Brasil € uma Republica Federativa composta pela unido dos seus 26 estados e do Distrito
Federal, conforme estabelecido na sua Constituicdo Federal («Constituigdo»)®. Os estados
brasileiros possuem também as suas proprias constituicdes, que ndo devem contradizer a
Constituicdo Federal. A privacidade e a protegdo de dados séo protegidas na Constituigao
enquanto direitos fundamentais (artigo 5.°, ponto X, artigo 5.°, ponto XIl, e artigo 5.°,
ponto LXXIX da Constituigdo)’ e reconhecidas pelo Tribunal Constitucional para qualquer
pessoa, incluindo um estrangeiro, independentemente de essa pessoa ser ou nao residente
no Brasil®.

O principal ato legislativo que rege a protegéo de dados € a Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD) (Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com a ultima redagao que Ihe foi
dada pela Lei n.° 14.460, de 25 de outubro de 2022). A LGPD é completada por decretos
vinculativos (Decreto Presidencial n.° 10.474, de 26 de agosto de 2020, e Decreto
Presidencial n.° 11.758, de 30 de outubro de 2023), que sao juridicamente vinculativos e
possuem carater executorio®.

Para além da LGPD, o quadro de protecdao de dados brasileiro inclui regulamentos
vinculativos emitidos pela autoridade de protegdo de dados do Brasil (Agéncia Nacional de

4 Grupo de Trabalho do Artigo 29.°, WP 254 rev.01, adotado em 28 de novembro de 2017, dltima redagao revista e adotada em
6 de fevereiro de 2018, aprovado pelo CEPD, capitulo 3, secgao C.

5 Acordao do Tribunal de Justica de 6 de outubro de 2015, Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner, processo C-
362/14, ECLI:EU:C:2015:650 («acérdao Schremsy»); e acérdao do Tribunal Geral de 3 de setembro de 2025, Philippe
Latombe/Comissao Europeia, processo T-553/23, ECLI:EU:T:2025:831 («acorddo Latombey).

8 Ver considerando 7 do projeto de decis&o.

" Ver considerando 8 do projeto de decis&o.

8 Ver considerando 9 do projeto de decis&o.

® Ver considerandos 11 e 12 do projeto de deciséo.
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Protecdo de Dados, «ANPD»)'. Estes regulamentos preveem regras adicionais sobre a
interpretagéo e a aplicagdo da LGPD''. Por exemplo, o Regulamento n.° 4, de 24 de fevereiro
de 2024, relativo a aplicagao de sangdes administrativas, o Regulamento n.° 15, de 24 de
abril de 2024, relativo a comunicagao de incidentes de seguranga («Regulamento de
Comunicagao de Incidente de Seguranga»), o Regulamento n.° 19, de 23 de agosto de 2024,
relativo a transferéncia internacional de dados pessoais («Regulamento Transferéncia de
Dados»), o Regulamento n.° 2, de 27 de janeiro de 2022, relativo a aplicacdo da LGPD as
pequenas e médias empresas, o Regulamento n.° 18, de 15 de julho de 2024, relativo ao
papel do encarregado da protegédo de dados («Regulamento Encarregado da Protegéo de
Dados»).

O CEPD congratula-se com o reconhecimento constitucional dos direitos a privacidade e a
protecdo de dados como direitos fundamentais, aplicados através do direito nacional. Além
disso, o CEPD regista com agrado os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil'.

O CEPD assinala que, nos termos dos artigos 47.° e 94.° do Regulamento (UE) 2018/1725",
as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia podem transferir dados pessoais para
um pais terceiro, territorio, setor ou organizagéo internacional reconhecidos pela Comissao
Europeia nos termos do artigo 45.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2016/679 como assegurando
um nivel de protecdo adequado, desde que a transferéncia sirva exclusivamente fungdes da
competéncia do responsavel pelo tratamento, sem necessidade de autorizagao adicional. O
CEPD convida a Comissao Europeia a recordar, nos considerandos do projeto de deciséo,
esta possibilidade juridica.

2. ASPETOS GERAIS DA PROTEGCAO DE
DADOS

2.1 Responsabilizacao e governacao dos dados

A LGPD prevé o principio da responsabilizagdo como um dos principios gerais aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais. Segundo a LGPD, os responsaveis pelo tratamento e os
subcontratantes' devem adotar medidas técnicas e organizativas adequadas para cumprir
eficazmente as suas obrigagées em matéria de protegéo de dados e devem poder demonstrar
esse cumprimento, entre outros, a autoridade de controlo competente (artigo 46.° da LGPD).
O CEPD observa que essas medidas incluem a designagao de um encarregado da protegcao
de dados (artigo 41.° da LGPD), conforme especificado mais pormenorizadamente no
Regulamento Encarregado da Prote¢do de Dados da ANPD; a avaliagdo de impacto sobre a
protecao de dados (artigo 38.° da LGPD), bem como a manutengéo de registos das atividades
de tratamento de dados (artigo 37.° da LGPD). Além disso, a LGPD estabelece que os
responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes podem formular regras internas em

% Todos os regulamentos vinculativos emitidos pela ANPD podem ser consultados em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-
informacaol/institucional/atos-normativos/regulamentacoes anpd.

" Ver considerando 13 do projeto de decis&o.

2 Ver considerandos 8 a 10 do projeto de decis&o.

13 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protegéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos
6rgéos e organismos da Unido e a livre circulagéo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001
e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

4 Agentes de tratamento, nos termos do artigo 5.°, ponto IX, da LGPD.
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matéria de boas praticas e modelos de governagdo, incluindo planos para atividades
educativas, mecanismo de superviséo interna e atenuagao dos riscos (artigo 50.° da LGPD).
O CEPD assinala com agrado que esses instrumentos sao semelhantes aos previstos no
RGPD para aplicar o principio da responsabilizagdo e congratula-se com esse estreito
alinhamento.

O CEPD observa que, no que diz respeito a AIPD, a LGPD nao inclui uma obrigagao clara de
a realizar nos casos em que o tratamento possa resultar num elevado risco para os direitos e
liberdades das pessoas singulares, em que apenas se refere ao eventual pedido da ANPD.
A este respeito, o CEPD observa que a ANPD recomenda, nas «perguntas frequentes»'®
relacionadas com a AIPD («perguntas frequentes relativas a AIPD»), a realizagao de AIPD
quando a atividade de tratamento possa resultar num risco elevado. Além disso, a LGPD nao
inclui explicitamente a avaliacdo da necessidade e da proporcionalidade no ambito da AIPD.
Todavia, as perguntas frequentes relativas a AIPD recomendam que os responsaveis pelo
tratamento e os subcontratantes avaliem, nas suas AIPD, a necessidade e a
proporcionalidade do tratamento.

Neste contexto, o CEPD convida a Comissdo Europeia a acompanhar a aplicagao pratica
destes requisitos, a fim de verificar se a AIPD é realizada quando a atividade de tratamento
pode resultar num elevado risco para os direitos e liberdades das pessoas singulares e se a
avaliacdo da necessidade e da proporcionalidade das atividades de tratamento em relagao
as finalidades também esta incluida nas AIPD.

2.2 Ambito de aplicacao e definigdes

O capitulo 3 do Documento de referéncia relativo a adequacgao é dedicado aos «principios
fundamentais» e refere-se aos conceitos e principios basicos em matéria de protecao de
dados. Um sistema de um pais terceiro ou de uma organizagéo internacional deve conter
esses conceitos e principios basicos, a fim de assegurar um nivel de protecdo dos dados
pessoais essencialmente equivalente ao garantido pelo direito da UE. Nao tém de imitar a
terminologia do RGPD, mas devem refletir e ser coerentes com os conceitos consagrados na
legislagao da UE em matéria de protecao de dados. O Documento de referéncia relativo a
adequacao refere-se aos seguintes conceitos importantes: «dados pessoais», «tratamento»,
«responsaveis pelo tratamento», «subcontratante», «destinatario» e «dados sensiveis». Este
aspeto da lei brasileira sera comentado nos paragrafos seguintes.

2.2.1 Ambito de aplicagdo material e territorial da LGPD

O CEPD congratula-se com o facto de o &mbito de aplicagao da LGPD, tanto material como
territorial, ser muito semelhante ao previsto no quadro de protecdo de dados da UE.

O artigo 4.° da LGPD exclui do seu ambito de aplicagéo o tratamento para fins exclusivamente
particulares e nao econdmicos e essas excegdes também estdo previstas no RGPD
[artigo 2.°, n.° 2, alinea c), do RGPD]. Além disso, algumas outras atividades de tratamento
ndo sao parcialmente abrangidas pelo ambito de aplicacdo da LGPD, nomeadamente o
tratamento realizado para: seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou
investigacdo e repressao de infragbes penais; fins jornalisticos e artisticos; investigagao

'5 https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais atendimento/agente-de-tratamento/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-
pessoais-ripd.
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académica; investigagao no dominio da saude (artigo 3.°, ponto Ill, da LGPD). Este aspeto é
descrito de forma mais pormenorizada na secg¢ao 3.1 do presente parecer.

No que diz especificamente respeito a aplicagao parcial da LGPD ao tratamento de dados
pessoais efetuado para fins jornalisticos e artisticos, o CEPD observa que o ambito de
aplicagdo da excecéo é equivalente ao estabelecido no artigo 85.2, n.° 2, do RGPD'®, ou seja,
essa excegao so se aplica quando os dados pessoais sdo tratados exclusivamente para esse
fim e todas as restantes atividades de tratamento realizadas pela imprensa, por meios de
comunicagao social e por organismos artisticos sdo abrangidas pelo &mbito de aplicagédo da
LGPD. Além disso, continuam a ser aplicaveis algumas excegdes previstas para o tratamento
de dados pessoais exclusivamente para fins académicos, ou seja, os artigos 7.° (requisitos
em termos de fundamentos juridicos) e 11.° (regras relativas ao tratamento de dados
sensiveis) da LGPD'". O ambito destas excegbes esta também em consonancia com o
estabelecido no artigo 85.°, n.° 2, do RGPD.

2.2.2 Defini¢coes

O CEPD assinala com agrado o alinhamento com o quadro da UE em matéria de protegcao
de dados, no que se refere as definicdes utilizadas na LGPD, que sdo coerentes com as
previstas no RGPD. Em especial, a LGPD define «dado pessoal», «pseudonimizagaoy,
«dado anonimizado» ' | «tratamento de dados», «responsavel pelo tratamentoy,
«subcontratante» e «dados sensiveis» (artigo 5.° da LGPD) de forma semelhante aquela
através da qual séo definidos no RGPD, a saber, o considerando 26, o artigo 4.° e o artigo 9.°,
n.° 1. Outras definigdes, por exemplo, «titular dos dados», «encarregado da protegcédo de
dados», «consentimento», «avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados»'® e um
conceito de «responsabilidade conjunta pelo tratamento», sdo também essencialmente
equivalentes aos conceitos previstos no RGPD.

2.3 Principios e bases juridicas em matéria de protecao
de dados

2.3.1 Principios do tratamento

O Documento de referéncia relativo a adequacao, em conformidade com o RGPD, estabelece
que os dados devem ser tratados de forma licita, leal e legitima. Nos termos do artigo 6.° da
LGPD, as atividades de tratamento de dados pessoais devem ser realizadas de boa-fé e estar
sujeitas aos seguintes principios: finalidade, adequag&o, necessidade, livre acesso?,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevengdo, nao discriminagéo,
responsabilizagao e prestacio de contas.

6 Ver também o considerando 35 do projeto de decis&o.

7 Ver também os considerandos 32 e 33 do projeto de decis&o.

8 0 artigo 12.° da LGPD especifica ainda que os dados anonimizados n&o s&o considerados dados pessoais, salvo quando o
processo de anonimizagao ao qual foram submetidos for revertido ou quando, com esforgos razoaveis, puder ser revertido. Este
artigo explica que o termo «razoavel» deve ser considerado tendo em conta fatores objetivos, tais como: 1) custo e tempo
necessarios para reverter o processo; 2) as tecnologias disponiveis; e 3) a utilizagdo exclusiva de meios proprios de um
responsavel pelo tratamento.

9 Ver o artigo 42.°, n.° 1, ponto |, da LGPD.

20 «[L]ivre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragéo do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais» (artigo 6.°, ponto 1V, da LGPD).
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(17) Tendo em conta os conceitos destes principios, o sistema juridico brasileiro consagra os
mesmos principios de tratamento de dados que os estabelecidos no artigo 5.° do RGPD. Por
exemplo, no que respeita a limitagado da finalidade, a LGPD prevé, no artigo 7.°, n.° 7, que
«[o] tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem os §§ 3° [tratamento de dados
pessoais cujo acesso € publico] e 4° [dados tornados manifestamente publicos pelo titular]
deste artigo podera ser realizado para novas finalidades, desde que observados os propdsitos
legitimos e especificos para o novo tratamento e a preservagao dos direitos do titular, assim
como os fundamentos e os principios previstos nesta Lei».

(18) O RGPD exige claramente que esse tratamento posterior sé tenha lugar se essa nova
finalidade for compativel com a finalidade inicial. O requisito de assegurar a compatibilidade
das finalidades (bem como o cumprimento dos padrdes éticos aplicaveis e das garantias
técnicas e juridicas) é salientado no documento Guia orientativo — Tratamento de dados
pessoais para fins académicos e para a realizagdo de estudos e pesquisas, emitido pela
ANPD, bem como nas orienta¢des sobre o interesse legitimo. A ANPD, nas orientacbes sobre
o interesse legitimo, explica de que forma o responsavel pelo tratamento deve demonstrar
uma ligacéo efetiva entre as duas finalidades do tratamento e ter em conta as «expectativas
legitimas» do titular dos dados. Estas orientagdes esclarecem ainda que «[a] analise da
legitima expectativa pode se basear em diversos fatores, entre os quais podem ser
destacados: [...] d) a finalidade pretendida da [recolha] dos dados e a sua compatibilidade
com o tratamento baseado no legitimo interesse». O CEPD congratula-se com essa
clarificagao pela ANPD, que ajuda a alinhar melhor os requisitos da limitagéo das finalidades.

(19) O principio da limitagdo da conservagao previsto no RGPD estipula que os dados s6 devem
ser conservados durante o periodo necessario para assegurar as finalidades para as quais
sao tratados [artigo 5.°, n.° 1, alinea e), do RGPD]. Embora o artigo 6.° da LGPD né&o inclua
explicitamente o principio da limitagdo da conservagado, este artigo deve ser lido em
conjugagao com o artigo 15.° da LGPD, que especifica o requisito em caso de término do
tratamento de dados. Neste artigo, o principio da limitagdo da conservacéo esta claramente
ligado aos principios da «adequagdo» e da «necessidade» que se enquadram nos principios
gerais enumerados no artigo 6.° da LGPD. Para maior clareza, o CEPD incentiva a Comissao
Europeia a clarificar, no projeto de deciséo, a interagdo dos artigos 6.° € 15.° da LGPD em
relagdo ao principio da limitacdo da conservacgao.

(20) Além disso, no que diz respeito aos requisitos de limitagdo da conservagao, o artigo 16.° da
LGPD estabelece as condi¢des para a conservagao e o0 apagamento de dados pessoais apos
o término do tratamento. Este artigo prevé igualmente quatro finalidades pelas quais os dados
podem ser conservados apos o término do seu tratamento: 1) para o cumprimento de
obrigagdes legais ou regulamentares; 2) para fins de investigagéo, garantindo, sempre que
possivel, a anonimizagédo dos dados; 3) quando transferidos para terceiros em conformidade
com os requisitos da LGPD; ou 4) quando utilizados exclusivamente pelo responsavel pelo
tratamento, desde que os dados sejam anonimizados e o0 acesso a esses dados por terceiros
seja proibido. O CEPD observa que estas situagbes de tratamento estdo em consonancia
com o principio da limitagdo da conservagao consagrado no RGPD.

(21) O principio da transparéncia e da lealdade procura assegurar que os titulares dos dados tém
controlo sobre os seus dados pessoais e, para o efeito, as informagbes devem ser facultadas
ao titular dos dados de forma proativa®'. Por seu lado, a LGPD estabelece uma limitacdo a
este principio no que diz respeito aos «segredos comercial e industrial» que pode ter um

21 Este aspeto ¢ igualmente salientado pelo Documento de referéncia relativo & adequagao; ver capitulo 3, secgéo A, ponto 7.
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(22)

(24)

impacto para os titulares dos dados receberem informagdes sobre o tratamento dos seus
dados, a fim de poderem exercer o seu controlo sobre o0 mesmo (por exemplo, através da
apresentacgao da reclamagao a ANPD). Todavia, a Comissao Europeia, no projeto de deciséo,
explica que esta limitagao deve ser interpretada a luz da Lei relativa ao acesso a informagdes
e do Decreto Presidencial n.° 7.721, de 16 de maio de 2012, e por conseguinte, deve ser
interpretada «de forma que o tratamento e a divulgagao de informagbes néo revelem o
segredo comercial nem criem vantagens competitivas para outros intervenientes, cumprindo
simultaneamente os objetivos de protegao dos dados pessoais. Tal significa que, no que diz
respeito ao principio da transparéncia, e em todo o texto da LGPD, a limitagéo dos “segredos
comercial e industrial” ndo deve ser entendida como um motivo genérico de recusa do
cumprimento da lei, mas sim que devem ser estabelecidas garantias especificas para
assegurar a divulgagdo de informagdes de uma forma que proteja esses interesses»?.

Tendo em conta a importancia do principio da transparéncia, o CEPD convida a Comissao
Europeia a acompanhar a aplicagdo desta disposicdo na pratica, a fim de compreender
melhor o seu impacto no direito de informacgéo e de acesso.

2.3.2 Medidas de segurancga e violagoes

A LGPD inclui os principios da seguranga e da prevengao, que exigem a aplicagdo de
medidas de protecdo dos dados pessoais e de prevengao de danos relacionados com esse
tratamento (artigo 6.°, pontos VIl e VII, da LGPD). Além disso, a LGPD afirma explicitamente
que, quando as medidas de seguranga ndo sdo adequadamente aplicadas, o tratamento de
dados é considerado ilicito. A lei exige que sejam aplicadas as medidas necessarias para
demonstrar a conformidade com este principio através da abordagem baseada no risco
(artigos 44.°, 46.° e 47.° da LGPD) e cumprir os requisitos para a avaliagao e notificagao de
violagbes (artigos 48.° e 49.° da LGPD). O CEPD assinala com agrado que esses principios
e obrigagbes estao estreitamente alinhados com os estabelecidos no RGPD.

O CEPD congratula-se com o facto de a ANPD ter adotado um Regulamento de Comunicagao
de Incidente de Seguranga vinculativo adicional, que apresenta o conceito de incidente e
pormenores para a avaliagéo da respetiva gravidade (por exemplo, quando se considera que
o incidente cria riscos para os titulares dos dados ou afeta significativamente os interesses e
direitos fundamentais dos titulares dos dados e, por conseguinte, deve ser comunicado a
ANPD e ao titular dos dados), bem como os requisitos de notificagdo de incidentes®. A este
respeito, o CEPD observa que, de acordo com o Regulamento de Comunicagéo de Incidente
de Seguranga, regra geral, «[a] comunicagao de incidente de seguranga a ANPD devera ser
realizada pelo [responsavel pelo tratamento] no prazo de trés dias Uteis»?* e convida a
Comissao Europeia a alinhar o seu projeto de decis&o (considerando 75) em conformidade?.

No que diz respeito a notificacdo de violagdes de dados, o CEPD assinala que a LGPD afirma
que essa notificagao (tanto a ANPD como ao titular dos dados) deve incluir, nomeadamente,
informagbes sobre as medidas técnicas e de seguranga utilizadas para a protegao de dados
pessoais, adotadas antes e depois do incidente, respeitando os segredos comercial e
industrial (artigo 6.°, ponto lll, e artigo 9.°, ponto Il, da LGPD). O CEPD compreende a
necessidade de assegurar efetivamente que o direito a privacidade e a protegdo de dados

22 Ver considerando 81 do projeto de deciséo.

2 Ver considerandos 73 a 77 do projeto de decis&o.

24 Ver artigos 6.° e 9.° do Regulamento de Comunicagéo de Incidente de Seguranga.

% Ver considerando 75 do projeto de decis&o, segundo o qual «[a] comunicagéo de um incidente de seguranca @ ANPD e aos
titulares dos dados deve ocorrer no prazo de trés dias (72 horas) a contar do momento em que o responsavel pelo tratamento
tomou conhecimento do mesmon.
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nao afeta negativamente a protegéo de outros direitos e convida a Comissao a acompanhar
a aplicagao dessa limitagdo, caso as informagdes sobre o incidente sejam facultadas
parcialmente (tendo em conta os segredos comercial e industrial) e o seu impacto nos
poderes da ANPD, se for caso disso.

2.3.3 Licitude do tratamento

O CEPD observa que o principio da licitude e a sua aplicacido, conforme previsto na LGPD
(artigo 5.°, ponto XII, e artigos 7.°, 8.° e 10.°), esta estreitamente alinhado com o principio
consagrado no RGPD (artigo 4.°, n.° 11, e artigos 6.°, 7.° e 9.°) e congratula-se com este
alinhamento.

2.3.3.1 Interesse legitimo

Os requisitos do interesse legitimo a utilizar como fundamento juridico para o tratamento na
LGPD (artigo 7.°, ponto 1X) estédo alinhados com o RGPD [artigo 6.°, n.° 1, alinea f)]. A LGPD
salienta igualmente que os direitos e liberdades fundamentais (que incluem o direito a
protecdo de dados?) devem normalmente prevalecer.

O CEPD observa que o artigo 10.° da LGPD enumera as finalidades legitimas para as quais
esse fundamento juridico pode ser utilizado. Uma destas finalidades legitimas consiste em
apoiar e promover a atividade do responsavel pelo tratamento (artigo 10.°, ponto |, da LGPD).

Embora esta expresséao se afigure ampla, o CEPD assinala que as condigdes para o recurso
ao «interesse legitimo» sdo pormenorizadas no documento Guia orientativo — Hipoteses
legais de tratamento de dados pessoais — Legitimo interesse («Guia relativo aos interesses
legitimos») que a ANPD adotou. O referido guia esclarece que, para que um interesse seja
considerado «legitimo», devem ser preenchidas trés condi¢des: 1) compatibilidade com o
ordenamento juridico brasileiro; 2) referéncia a uma situagéo concreta; e 3) que o tratamento
esteja associado a finalidades legitimas, especificas e explicitas?’. Estas condigdes sdo
semelhantes a trés condi¢ées cumulativas para que o tratamento de dados pessoais seja
licito ao abrigo deste fundamento juridico, especificado pelo TJUE?, e & sua explicagéo
adicional apresentada pelo Tribunal de Justica. Além disso, as condi¢cdes para o «interesse
legitimo» especificadas no Guia relativo aos interesses legitimos aproximam-se das
condigbes constantes das diretrizes adotadas pelo CEPD?. O CEPD congratula-se com a
abordagem adotada pela ANPD no que diz respeito ao interesse legitimo e a sua utilizagédo
para o tratamento.

2.4 Direitos das pessoas singulares

O CEPD congratula-se com o facto de a LGPD conferir as pessoas singulares direitos
semelhantes aos previstos no RGPD (ambos no capitulo Ill). Em especial, a LGPD prevé o
direito de acesso, o direito de retificacdo, o direito a portabilidade dos dados, o direito a
limitagdo do tratamento, o direito ao apagamento, o direito a informagéo, o direito de recusar

% Ver o n.° 3 do presente parecer.

27 Ver considerando 52 do projeto de deciséo.

2 Por exemplo, acérdao do Tribunal de Justica de 7 de dezembro de 2023, SCHUFA Holding AG, processos apensos C-26/22
e C-64/22, ECLI:EU:C:2023:958, n.** 75 a 80.

2 Guidelines 1/2024 on processing of personal data based on Article 6(1)(f) GDPR — Version 1.0 (n&o traduzido para portugués),
adotadas em 8 de outubro de 2024.
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ou retirar o consentimento, o direito de oposicado ao tratamento e o direito de peticao
(artigos 9.° e 18.° da LGPD).

(31) A LGPD também confere aos titulares dos dados o direito de solicitar a revisdo de decisdes
tomadas exclusivamente com base no tratamento automatizado de dados pessoais que
afetem os seus interesses (artigo 20.° da LGPD). O teor do artigo 20.° da LGPD reflete, no
essencial, o artigo 22.° do RGPD.

(32) O CEPD observa que, em relagédo aos direitos dos titulares dos dados, a Lei brasileira de
habeas data estabelece disposi¢des especificas para conceder o direito de acesso e o direito
de retificagdo num curto prazo (10 e 15 dias, respetivamente) a contar do pedido de uma
pessoa singular, e congratula-se com este aspeto.

(33) O CEPD considera que a LGPD estabelece requisitos para os direitos dos titulares dos dados
essencialmente equivalentes aos garantidos no RGPD.

2.5 Restrigoes relativas a transferéncias ulteriores

(34) O Documento de referéncia relativo a adequagdo esclarece que o nivel de protegdo das
pessoas singulares cujos dados pessoais sado transferidos ao abrigo de uma deciséo de
adequagado nao deve ser comprometido pela transferéncia ulterior e, por conseguinte,
quaisquer transferéncias ulteriores «s6 devem ser permitidas se o destinatario seguinte (ou
seja, o destinatario da transferéncia subsequente) também estiver sujeito a normas (incluindo
normas contratuais) que garantam um nivel de prote¢gdo adequado e seguir as instrugdes
pertinentes aquando do tratamento de dados em nome do responsavel pelo tratamento dos
dados».

(35) Em relagéo a avaliagdo da adequagao do quadro juridico e das praticas do Brasil, entende-
se por transferéncia ulterior a transferéncia de dados pessoais da entidade que atua na
qualidade de responsavel pelo tratamento, no ambito territorial da LGPD no Brasil, para a
entidade fora deste ambito.

(36) Os requisitos relativos a transferéncia ulterior estdo estabelecidos no capitulo V da LGPD e
a ANPD complementa-os através da adogédo do Regulamento Transferéncia de Dados, que
contém as definicbes de «transferéncia», «transferéncia internacional de dadosv,
«importador» e «exportador» e que inclui requisitos pormenorizados aplicaveis as
transferéncias.

(37) O CEPD assinala com agrado que as definigdes de «transferéncia» e de «transferéncia
internacional de dados» est&o alinhadas com as das Diretrizes 05/2021 do CEPD*.

(38) De acordo com a LGPD e o Regulamento Transferéncia de Dados, as transferéncias
ulteriores s6 podem ter lugar para finalidades legitimas, especificas e explicitas e quando
existirem instrumentos ou condigbes especificos (artigo 33.° da LGPD e artigos 9.° a 33.° do
Regulamento Transferéncia de Dados)®'. O CEPD congratula-se com o facto de estes
instrumentos se aproximarem dos instrumentos de transferéncia previstos no capitulo V do
RGPD. Todavia, o CEPD convida a Comissao Europeia a clarificar, no projeto de decisao, se
as transferéncias s6 podem ser efetuadas em conformidade com o artigo 33.°, pontos Ill a IX,

30 Diretrizes 05/2021 sobre a interagdo entre a aplicagéo do artigo 3.° e as disposigdes relativas as transferéncias internacionais
nos termos do capitulo V do RGPD, adotadas em 14 de fevereiro de 2023, n.° 9.
31 Ver também considerandos 101 a 109 do projeto de deciséo.
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(39)

(42)

da LGPD em circunstancias excecionais, quando as condigdes previstas no artigo 33.°,
pontos | e I, da LGPD n&o estiverem preenchidas®.

Todavia, o Regulamento Transferéncia de Dados especifica que as transferéncias
internacionais de dados pessoais sao permitidas quando o titular dos dados tiver dado um
consentimento especifico e distinto para essa transferéncia, com informagdes prévias sobre
a natureza internacional da operagdo prevista, distinguindo-a claramente de outras
finalidades. N&o é claro se tal requisito implica a obrigagao de informar os titulares dos dados
sobre os possiveis riscos das transferéncias internacionais decorrentes da auséncia de
protecao adequada no pais terceiro e da auséncia de garantias adequadas (por exemplo,
informacdo de que podera nao existir uma autoridade de controlo e/ou principios de
tratamento de dados e/ou direitos dos titulares dos dados no pais terceiro), o que constitui
um requisito nos termos do artigo 49.°, n.° 1, alinea a), do RGPD. Para o CEPD, e ao abrigo
do RGPD, a prestagao destas informacgdes & essencial para permitir que o titular dos dados
dé um consentimento esclarecido com pleno conhecimento destes factos especificos da
transferéncia. Assim, o CEPD convida a Comissdo Europeia a clarificar, no projeto de
decisao, se o titular dos dados € informado sobre os eventuais riscos dessa transferéncia
decorrentes da auséncia de protecdo adequada no pais terceiro e de garantias adequadas.

Além disso, o Regulamento Transferéncia de Dados prevé que «[o] controlador e o operador
deverdo adotar medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento
das normas de protegcdo de dados pessoais e da eficacia dessas medidas, de forma
compativel com o grau de risco do tratamento e com o mecanismo de transferéncia
internacional utilizado» (artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento Transferéncia de Dados). O CEPD
congratula-se com a inclusdo desta obrigagdo. Ao mesmo tempo, seria util clarificar que a
eficacia destas medidas deve ser avaliada de modo a assegurar igualmente que a legislagao
local do pais terceiro em causa ndo compromete a continuidade da protecéo dos titulares de
dados cujos dados sao transferidos®®. O CEPD convida a Comiss&o Europeia a clarificar se
este elemento também sera tido em conta nos cenarios de transferéncia.

O CEPD congratula-se com a inclusao de um requisito de transparéncia explicito em relagéo
ao titular dos dados, ou seja, os titulares dos dados tém o direito de receber o instrumento
contratual utilizado para a transferéncia ulterior, bem como a descrigdo dessa transferéncia,
por exemplo, a duragcdo e a finalidade da transferéncia, os paises de destino, as
responsabilidades das partes envolvidas, os direitos dos titulares dos dados e os meios para
os exercer (artigo 16.° do Regulamento Transferéncia de Dados).

Todavia, afigura-se que esse ambito de aplicacdo da obrigagdo de transparéncia s6 é
relevante quando as transferéncias sao efetuadas com base em clausulas contratuais-tipo e
ndo quando sdo utilizados outros instrumentos**. Por conseguinte, o CEPD convida a
Comissao Europeia a clarificar se sao aplicaveis as mesmas obrigagdes de transparéncia
independentemente do instrumento de transferéncia utilizado.

32 0 artigo 49.° do RGPD especifica que as derrogagdes previstas no referido artigo sé6 podem ser utilizadas na falta de uma
decisdo de adequagéo nos termos do artigo 45.°, n.° 3, do RGPD, ou de garantias adequadas nos termos do artigo 46.° do
RGPD.

33 Ver acordéo Latombe. Ver também acérdédo do Tribunal de Justica de 16 de julho de 2020, Facebook Ireland e Schrems,
processo C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559 («acordao Schrems II»).

34 Por exemplo, o Regulamento Transferéncia de Dados inclui requisitos gerais de transparéncia quando se pretende utilizar
regras vinculativas aplicaveis as empresas, em especial a criagdo e execugdo de um programa de governagao da privacidade
que pretenda estabelecer uma relagao de confianga com o titular dos dados, através de agdes transparentes que assegurem
mecanismos de participagdo do titular dos dados (artigo 25.°, ponto V, do Regulamento Transferéncia de Dados) e de
transparéncia no que respeita ao exercicio dos direitos e do direito de reclamacgéo do titular dos dados (artigo 26.°, ponto VI, do
Regulamento Transferéncia de Dados).
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(43) O CEPD observa igualmente que os requisitos relativos ao teor das regras vinculativas
aplicaveis as empresas nao estdo em plena consonancia com os requisitos do RGPD, em
especial o artigo 47.°, n.° 2, alineas f) e I), do RGPD. A fim de assegurar que o nivel de
protecao proporcionado pelo RGPD ndo é comprometido, o CEPD convida a Comissao
Europeia a clarificar, no projeto de decis&o, se estes elementos® também serdo tidos em
conta quando for necessario recorrer a este instrumento de transferéncia para transferéncias
ulteriores de dados pessoais para o Brasil ao abrigo da decisdo de adequacéo.

2.6 Mecanismos processuais e de execugao

(44) De acordo com o Documento de referéncia relativo & adequacg&o e com a jurisprudéncia
pertinente do TJUE®*, um sistema de protegdo de dados essencialmente equivalente ao
modelo da Unido Europeia deve prever: i) uma autoridade independente, que deve
supervisionar e executar a legislagcdo em matéria de protecdo de dados, com poderes para
investigar e tomar medidas sem ingeréncia externa. Os sistemas de protegédo de dados
devem assegurar ii) que o0s responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes sao
responsaveis e estdo cientes das suas responsabilidades, ao passo que os titulares dos
dados sdo informados dos seus direitos. Devem existir sangdes e processos de verificagdo
eficazes para assegurar o cumprimento das regras; iii) que os responsaveis pelo tratamento
de dados e os subcontratantes demonstrem a conformidade, através de medidas como
avaliagBes de impacto sobre a protecédo de dados, registos das atividades de tratamento e a
nomeagao de encarregados da protegdo de dados. Além disso, iv) o sistema de protegao de
dados deve prever apoio e ajuda destinada aos titulares de dados no exercicio dos seus
direitos e mecanismos de recurso adequados.

(45) Na presente secgdo, o CEPD centrou a sua avaliagdo na existéncia de uma autoridade
independente, de um mecanismo de recurso adequado e de sangdes eficazes.

2.6.1 Supervisao independente

(46) A LGPD criou a Agéncia Nacional de Protegdo de Dados (ANPD) como autoridade nacional
de controlo responsavel pelo acompanhamento e aplicacdo das suas disposicdes.

(47) O CEPD congratula-se com o facto de ter sido concedido a ANPD o estatuto de «autoridade
de natureza especial», uma designagao destinada a assegurar a autonomia necessaria para
exercer plenamente as fungdes e os poderes juridicos que a LGPD lhe confere,
nomeadamente através da revogacao de disposi¢cdes que subordinam o funcionamento e as
operacgoes financeiras da ANPD a autorizacdes a conceder pelo poder executivo.

(48) Do mesmo modo, o CEPD congratula-se com as alteragdes introduzidas em 15 de setembro
de 2025 no quadro juridico brasileiro, segundo as quais a ANPD é agora reconhecida como
uma agéncia reguladora®. Por conseguinte, o CEPD entende que uma das principais
alteragbes € que a ANPD apresentara o seu or¢amento diretamente ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, em vez de ter de o apresentar através do Ministério da Justica.
O orcamento da ANPD continua a constituir-se como uma rubrica separada no orgamento do
Estado federal. O CEPD entende que a ANPD ja tinha independéncia em relagdo ao seu

35 Responsabilidade e cooperacdo com a autoridade de controlo [artigo 47.°, n.° 2, alineas f) e |), do RGPD].

36 Ver capitulo 3, secgdo C, do Documento de referéncia relativo a adequacéo.

37 Acérdao do Tribunal de Justica de 6 de outubro de 2015, Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner, processo C-
362/14, ECLI:EU:C:2015:650.

38 Medida provisoria n.° 1.317, de 17 de setembro de 2025, disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-
n-1.317-de-17-de-setembro-de-2025-656784314.
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orgamento e financiamento, mas, ao tornar-se uma agéncia reguladora, o seu processo
administrativo é simplificado.

O CEPD congratula-se igualmente com a nova competéncia da ANPD, que foi recentemente
designada como a autoridade responséavel pela protecdo das criangas em linha*®. O CEPD
toma nota de que, de acordo com o capitulo IX da LGPD, a ANPD esta bem equipada com
0s poderes e missdes necessarios e disponiveis para assegurar o cumprimento dos direitos
em matéria de protecdo de dados e promover a sensibilizacdo, como os poderes de
investigacao e sancionatdrios (artigo 55.°-J da LGPD).

Em relacdo ao pessoal e ao orgamento da ANPD, que desempenha um papel na sua
independéncia, o CEPD assinala com agrado a recente decisdo de aumentar o numero de
pessoal com mais de 200 novos cargos®.

O CEPD observa que, nos termos do artigo 55.°-C da LGPD, a (atual) ANPD é composta por
uma série de organismos*', incluindo o Conselho Nacional de Protegédo de Dados Pessoais
e da Privacidade («Conselho»). O CEPD toma nota da sua composi¢ao, que inclui também
representantes do poder executivo federal, do poder legislativo e do poder judicial*?. O CEPD
assinala igualmente que, nos termos do artigo 58.°-B da LGPD, o Conselho é responsavel,
nomeadamente, por i) «propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboragao
da Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuacéo da
ANPD», e ii) «sugerir acdes a serem realizadas pela ANPD».

No que diz respeito, em especial, a estas fungdes, o CEPD considera importante
compreender mais claramente de que modo s&o aplicadas e em que medida as propostas e
recomendacgdes do Conselho influenciam o trabalho da ANPD. Por conseguinte, convida a
Comissao Europeia a aprofundar estas fungdes e a interagao entre o Conselho e a ANPD, a
fim de avaliar melhor a influéncia do Conselho nas atividades da ANPD.

2.6.2 Recurso

O CEPD congratula-se com o mecanismo de recurso previsto pela LGPD, que também
confere aos titulares dos dados o direito de apresentar uma reclamacdo a ANPD e de
contestar a sua decisédo por meio de recurso junto do seu Conselho Diretor. Seguidamente,
as pessoas singulares podem recorrer das decisdes do Conselho Diretor em tribunal, bem
como intentar recurso contra a ANPD por incumprimento das obrigagcées que lhe incumbem
por forga da LGPD. Com base no projeto de decisao, nao fica clara a diferenga entre o ato de
recurso e o instrumento de recurso. O CEPD convida a Comissao a clarificar melhor o
funcionamento destas duas vias, nomeadamente se o recurso se limita apenas a recusa de
tratamento de uma reclamagéo ou a uma rejeicdo quanto ao meérito de uma reclamacao.

Do mesmo modo, o CEPD congratula-se com a disposigao relativa ao direito a indemnizagao
por danos morais ou materiais, bem como a tutela coletiva (artigo 22.° da LGPD).

39 Lei n.2 15.211, de 17 de setembro de 2025, sobre a protecéo de criangas e adolescentes em ambientes digitais, disponivel
em https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.211-de-17-de-setembro-de-2025-656579619.

40 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.317-de-17-de-setembro-de-2025-656784314.

4! Nos termos do artigo 55.°-C da LGPD, a ANPD ¢ composta: pelo Conselho Diretor, 6rgdo méaximo de direcéo; pelo Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; pela Corregedoria [0 conselho de disciplina]; IV — pela Ouvidoria
[o gabinete do provedor de justica]; VI — pelo érgédo de assessoramento juridico préprio e VI — pelas unidades administrativas
e unidades especializadas necessarias para a aplicagao das disposi¢cdes da LGPD. Ver também considerandos 126 a 130 do
projeto de deciséao.

42 \Ver também o considerando 132 do projeto de decis&o e o artigo 55.°-C da LGPD.
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2.6.3 Sangodes

O CEPD recorda que a existéncia de sangdes eficazes e dissuasivas pode desempenhar um
papel importante na garantia do respeito das regras em matéria de protecdo de dados, pois
€ um sinal do elevado grau de responsabilizagéo e de sensibilizacdo que o sistema garante.
O CEPD congratula-se com os poderes de corregdo de que a ANPD dispde, que foram
exercidos em varias ocasides*® e que incluem uma série de medidas, como uma adverténcia,
multas até dois por cento (2 %) das receitas brutas da entidade juridica privada envolvida,
multas diarias, o bloqueio dos dados pessoais relacionados com a infracdo até a sua
regularizagdo, a suspensao temporaria das atividades de tratamento de dados pertinentes e
o apagamento dos dados pessoais em causa (artigo 52.° da LGPD)*. O CEPD convida a
Comissao a acompanhar a sua aplicagdo coerente, em especial no que diz respeito as
sangoes.

O CEPD assinala com agrado que a ANPD emitiu um Regulamento relativo as sang¢des
(vinculativo). O referido regulamento classifica as sangbes em diferentes niveis, utilizando
fatores objetivos como o tipo e o volume de dados sujeitos a tratamento ou o impacto dos
direitos dos titulares dos dados, e prevé uma metodologia de calculo das multas, que esta em
conformidade com os requisitos constantes do artigo 83.° do RGPD.

3.ACESSO E UTILIZAGAO DE DADOS
PESSOAIS TRANSFERIDOS DA UNIAO
EUROPEIA POR AUTORIDADES PUBLICAS
NO BRASIL

Nos termos do artigo 45.°, n.° 2, do RGPD, a avaliagao das limitagdes e garantias previstas
na legislacdo brasileira no que diz respeito ao acesso e utilizagdo subsequente pelas
autoridades publicas brasileiras de dados pessoais transferidos para responsaveis pelo
tratamento e subcontratantes no Brasil para efeitos de aplicacdo do direito penal e de
seguranga nacional («acesso governamental») € um elemento importante do teste de
«equivaléncia essencial», conforme interpretagcdo do TJUE.

O CEPD assinala com agrado a atengéo especifica que a Comissao prestou a este aspeto
no projeto de decisdo e as informagbes factuais que facultou sobre o mesmo“*. Por
conseguinte, o CEPD opta por ndo reproduzir no presente parecer a maioria das conclusdes
e analises factuais. Em vez disso, avalia a ingeréncia do sistema brasileiro no que se refere
ao acesso governamental para efeitos de aplicagédo da lei e de seguranga nacional com base
nos quatro elementos identificados pelo CEPD nas garantias essenciais europeias relativas
as medidas de vigilancia, adotadas em 10 de novembro de 2020%:

- garantia A — regras juridicas claras, precisas e acessiveis,

43 Ver ANPD, registo de sangdes: https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/decisoes-em-processos-sancionadores-
1/decisoes-em-processos-sancionadores? authenticator=7951f0a70d3d125fd05e11a1e544b72d2c61f304.

44 «Estas sangbes podem ser impostas a entidades publicas ou privadas, com excegéo das multas e multas diarias que néo
podem ser impostas a entidades publicas» (considerando 135 do projeto de decis&o).

45 Ver considerandos 152 a 217 do projeto de deciséo.

46 Recomendacdes 02/2020 sobre as garantias essenciais europeias relativas as medidas de vigilancia.
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- garantia B — necessidade e proporcionalidade em relacdo aos objetivos legitimos
prosseguidos,

- garantia C — mecanismo de supervisdo independente,

- garantia D — vias de recurso eficazes e mecanismos de recurso a disposigdo das
pessoas singulares.

3.1 Acesso e utilizacao pelas autoridades publicas
brasileiras para efeitos de aplicacao do direito penal

3.1.1 Quadro juridico no dominio da aplicagcao do direito
penal

O CEPD assinala que o acesso a dados pessoais pelas autoridades de aplicacido da lei e a
utilizagéo subsequente desses dados*’ sdo regulados por um sistema de atos juridicos de
natureza juridica diferente. A protecdo de dados e a privacidade, incluindo o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes, estdo consagradas no artigo 5.° da Constituigdo como
direitos fundamentais. O CEPD congratula-se, em especial, com o facto de o ambito da
protecdo desses direitos, a semelhanca do que sucede na UE, ndo se limitar apenas aos
cidadaos brasileiros, mas abranger também estrangeiros residentes no Brasil ou ndo*.

Seguidamente, existem varias leis setoriais especializadas que regem o eventual acesso a
dados pessoais para efeitos de aplicagdo do direito penal. No que respeita ao acesso aos
dados transferidos da UE para o Brasil, sdo de especial pertinéncia o Cédigo de Processo
Penal, a Lei relativa a intercecdo de comunicacgbes telefénicas, o Marco Civil da Internet, a
Lei relativa ao sigilo das operagdes de instituigbes financeiras, a Lei relativa as organizagdes
criminosas e investigagdes criminais, entre outros. O CEPD assinala que estes atos juridicos
estdo acessiveis ao publico e podem ser considerados suficientemente claros para dar aos
titulares dos dados uma indicacdo sobre as circunstancias e as condicdes em que as
autoridades publicas estéo habilitadas a aceder aos seus dados*.

Outra importante fonte de direito no Brasil € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal do
Brasil, que se afigura aplicar uma interpretagdo ampla do ambito dos direitos a privacidade e
a protecdo de dados®®, bem como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, responsavel pela interpretacdo e aplicagdo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que o Brasil ratificou em 1992°'.

O CEPD observa que o ambito de aplicabilidade da LGPD em caso de tratamento de dados
pessoais para efeitos de aplicacdo do direito penal é parcial, o que pode conduzir a
inseguranca juridica.

Conforme a Comissao reconheceu no projeto de decisdo, a LGPD ndo se aplica ao
tratamento de dados realizado para fins exclusivos de seguranga publica, defesa nacional,
seguranca do Estado ou investigacéo e represséo de infragbes penais®. Nos termos do
artigo 4.°, pontos | e lll, da LGPD, o tratamento de dados nestes dominios sera regido por
legislagao especifica, que deve abranger os principios e os direitos dos titulares dos dados

47 Ver a lista de autoridades constante do considerando 165 do projeto de decis&o.

48 Ver considerandos 8 e 9 do projeto de decis&o.

4® Ver acérddo do TEDH no processo Zakharov, n.° 229.

50 Ver Supremo Tribunal Federal, Decis&o relativa @ ADI 6649, de 15 de setembro de 2022.
51 Ver considerando 10 do projeto de deciséo.

52 Ver considerandos 30 e 31 do projeto de decis&o.
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enunciados na LGPD. Tanto quanto € do conhecimento do CEPD, confirmado pela Comissao,
o Brasil ainda ndo adotou legislagao especifica relativa ao tratamento de dados pessoais no
dominio da justica penal e da aplicagéao da lei (por exemplo, semelhante a Diretiva Protegcao
de Dados na Aplicagéo da Lei da UE®®).

O CEPD assinala com agrado que, na sua jurisprudéncia®*, o Supremo Tribunal Federal do
Brasil interpretou a LGPD de uma forma que alargou a sua aplicabilidade parcial ao
tratamento de dados pessoais para efeitos de investigagbes criminais e manutengéo da
ordem publica.

O CEPD congratula-se com o facto de a autoridade de controlo do Brasil, a ANPD, apoiar
plenamente esta interpretagao e considerar que «a inexisténcia de legislagdo especifica ndo
confere ampla e irrestrita autorizagao aos 6rgaos de seguranga para tratarem dados pessoais
dos cidadaos para finalidades exclusivas de seguranga publica e atividades de investigagao
e represséo de infracdes penais sem quaisquer tipos de limites»*®. Ao mesmo tempo, o CEPD
assinala que, nos termos do artigo 4.°, ponto lll, n.° 3, da LGPD, para algum tratamento
especifico de dados efetuado exclusivamente para efeitos de aplicagao do direito penal, a
ANPD afigura-se ter, neste momento, principalmente um papel consultivo junto das
autoridades responsaveis pela aplicacao da lei.

O CEPD convida a Comissao a avaliar e clarificar mais aprofundadamente, no projeto de
decisao, a aplicabilidade da LGPD em caso de tratamento de dados pessoais para efeitos de
aplicacéo do direito penal, incluindo os poderes da ANPD, bem como a ter cuidadosamente
em conta qualquer evolugéo pertinente a este respeito no seu futuro acompanhamento (ver
também a secgao sobre superviséo e recurso).

3.1.2 Necessidade e proporcionalidade

O CEPD assinala com agrado que, regra geral, o acesso a dados de comunicagdes, tanto ao
teor como aos metadados, bem como a outras categorias de informagdes confidenciais
protegidas, como os dados bancarios e fiscais, exige uma autorizagao judicial prévia.

No que diz respeito ao acesso a dados de comunicagdes, o CEPD congratula-se com o facto
de, nos termos da Lei relativa a intercegdo de comunicagdes telefénicas e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, essa medida ser considerada excecional e estar sujeita a
condigdes rigorosas destinadas a assegurar a sua necessidade e proporcionalidade®. Além
disso, como medida preventiva contra eventuais abusos, a legislagéo brasileira prevé que a
intercecao de comunicagbes sem autorizagao judicial ou para fins ndo autorizados por lei
constitui um crime punivel com até quatro anos de prisdo®’.

A aplicacao rigorosa das garantias para o acesso a dados de comunicag¢des é especialmente
pertinente, tendo em conta a existéncia, no Brasil, de uma obrigagéo geral de conservacéo
de dados para os prestadores de servicos de ligacdo a Internet e de aplicagdes em linha de

53 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencgao,
investigacéo, detecdo ou repressao de infragdes penais ou execugédo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, e
que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

54 Ver Supremo Tribunal Federal, Decis&o relativa & ADI 6649, de 15 de setembro de 2022.

%5 Ver ANPD, Nota Técnica n.° 29/2024/FIS/CGF/ANPD, dirigida ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, ponto 5.4.1.29,
disponivel em: SEI/ANPD - 0132350 - Nota Técnica.

%6 Ver considerandos 169 e 170 do projeto de decis&o.

57 Ibidem.
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conservarem os registos de ligagdo durante um ano®. Embora assinale com agrado que o
acesso aos dados conservados s6 é possivel sob reserva de uma autorizagéo judicial®®, o
CEPD recorda a abordagem rigorosa e as restricdes a conservagao geral e indiscriminada de
metadados de comunicacdes na UE® e toma nota positiva das informacdes adicionais
facultadas pela Comissao em relagdo a auséncia de conservagdo de dados em massa no
pais. Por conseguinte, o CEPD incentiva a Comissao a prestar especial atengao ao regime
juridico e as praticas no Brasil no que diz respeito ao acesso a dados de comunicag¢des
durante o acompanhamento e a revisao do projeto de deciséo.

O CEPD assinala com agrado que se aplicam garantias semelhantes também no que diz
respeito ao acesso das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei a dados fiscais e
bancarios, ou seja, a exigéncia de autorizacdo judicial prévia, permitida apenas no caso de
crimes graves, existéncia de sang¢des penais em caso de abuso, etc.

De acordo com o projeto de decisdo, existe uma excegao ao requisito geral de autorizagéo
judicial prévia para o acesso das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei a
determinadas categorias de dados pessoais®'. Nos termos dos artigos 15.° e 16.° da Lei
relativa as organizagdes criminosas e investigagdes criminais, um chefe da policia e o
Ministério Publico podem aceder, sem autorizagéo judicial, aos dados de registo de uma
pessoa investigada sobre: «a qualificagao pessoal, a filiagdo e o enderego mantidos pela
Justica Eleitoral, empresas telefénicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito»®. Na mesma ordem de ideias, as empresas de
transportes permitirdo, durante um periodo de cinco anos, o acesso direto e permanente de
um juiz, do Ministério Publico ou de um chefe da policia as bases de dados de reservas e
registos de viagem®®.

O CEPD assinala que o ambito de aplicagao da Lei relativa as organizagbes criminosas e
investigacdes criminais se limita a investigacdo e sancdo de grupos de criminalidade
organizada e de organizagdes terroristas, o que representa um risco significativo para os
cidadaos e a sociedade e, por conseguinte, é suscetivel de justificar uma ingeréncia mais
grave nos direitos fundamentais & privacidade e a protegéo de dados®. Ao mesmo tempo, o
CEPD considera que as informagdes sobre estas excegbes constantes do considerando 164
do projeto de decisdo sao muito gerais e nao estdo completas. Em especial, das informagdes
constantes do projeto de decisao nao fica claro se, nesse caso, 0 acesso a dados pessoais
esta sujeito a um controlo jurisdicional ex post da necessidade e da proporcionalidade.

Tendo em conta o que precede, o CEPD convida a Comissao a clarificar e explicar mais
pormenorizadamente, no projeto de decisdo, o d&mbito e a natureza dos casos em que o
acesso aos dados pelas autoridades responsaveis pela aplicagao da lei ndo exige autorizagao
judicial, bem como as garantias aplicaveis constantes da legislagao brasileira. O CEPD

%8 Ver considerando 173 do projeto de deciso.

%9 Ibidem.

80 Para mais informagdes sobre a conservacéo de dados, ver o documento Statement 5/2024 on the Recommendations of the
High Level Group on Access to Data for Effective Law Enforcement (ndo traduzido para portugués), disponivel em
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-11/edpb statement 20241104 ontherecommendationsofthehlg en.pdf.

61 Ver considerando 164 do projeto de deciséo.

52 Ver artigo 15.° da Lei relativa as organizagbes criminosas e investigagdes criminais.

8 Ver artigo 16.° da Lei relativa as organizagbes criminosas e investigagdes criminais.

84 Ver acord&o do Tribunal de Justiga de 6 de outubro de 2020, La Quadrature du Net e o., processos apensos C-511/18 e C-
512/18, ECLI:EU:C:2020:791, n.* 95 a 98; acérdao do Tribunal de Justi¢ca de 2 de outubro de 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
ECLI:EU:C:2018:788, n.*® 54, 57 e 60; acérdao do Tribunal de Justica de 2 de margo de 2021, Prokuratuur (Condigdes de acesso
aos dados relativos as comunicagdes eletronicas), C-746/18, ECLI:EU:C:2021:152, n.° 35.

19| European Data Protection Board

ADOTADO


https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-11/edpb_statement_20241104_ontherecommendationsofthehlg_en.pdf

(75)

(76)

(78)

considera igualmente que a Comissao, durante o acompanhamento do projeto de deciséo,
deve prestar especial atengéo a aplicagao destas exce¢des ao abrigo da legislacao brasileira.

3.1.3 Utilizacao posterior de dados e transferéncias ulteriores

O CEPD recorda que o nivel de protegcao concedido aos dados pessoais transferidos da
UE/EEE para o Brasil ndo deve ser comprometido pela utilizagdo posterior ou partilha dos
dados com destinatarios no Brasil ou num pais terceiro, ou seja, as transferéncias ulteriores
s6 devem ser permitidas se for assegurado um nivel de protegéo essencialmente equivalente
ao previsto no direito da UE.

A este respeito, o CEPD assinala com agrado que o Supremo Tribunal Federal do Brasil tenha
decidido que a partilha de dados pessoais entre organismos publicos (incluindo quando
partilhados entre os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei e os servigos de inteligéncia)
pressupde: 1) a definicdo de uma finalidade legitima, especifica e explicita para o tratamento
de dados; 2) a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas; 3) a limitagao
da partilha ao minimo necessario para cumprir a finalidade informada; bem como o
cumprimento integral dos requisitos, garantias e procedimentos previstos na LGPD, na
medida em que sejam compativeis com o setor publico®.

Nao obstante esta importante decisdo da mais alta instancia jurisdicional do Brasil, dada a
complexidade ja mencionada, o ambito exato e as modalidades de aplicagdo da LGPD as
autoridades responsaveis pela aplicacédo da lei, o CEPD convida a Comissdo a acompanhar
de perto a evolucdo e as praticas neste dominio.

No que diz respeito a transferéncia ulterior de dados pessoais para autoridades responsaveis
pela aplicagdo do direito penal em paises terceiros, o projeto de decisdo remete para o
artigo 33.°, ponto Ill, da LGPD, que estabelece que a transferéncia internacional de dados
pode ter lugar quando «for necessaria para a cooperagao juridica internacional entre érgaos
publicos de inteligéncia, de investigacdo e de persecugao, de acordo com os instrumentos de
direito internacional»®®. O CEPD considera esta explicacdo demasiado genérica e convida a
Comissao a aprofundar, no projeto de decisdo, as condigdes e garantias que regem as
transferéncias ulteriores.

3.1.4 Supervisao e recurso

O CEPD recorda que qualquer ingeréncia no direito a privacidade e a protegdo dos dados
deve ser sujeita a um sistema de supervisao eficaz, independente e imparcial que deve ser
fornecido por um juiz ou por outro organismo independente (por exemplo, uma autoridade
administrativa ou um 6rgéo parlamentar)®’.

Assinala igualmente que, no quadro brasileiro, conforme descrito pela Comissao, as
atividades das autoridades responsaveis pela aplicagao do direito penal sao supervisionadas
por diferentes organismos: i) o poder judicial, ii) a ANPD e iii) o Ministério Publico.

8 Ver considerando 187 do projeto de deciséo.

% Ibidem.

57 Recomendagdes 02/2020 sobre as garantias essenciais europeias relativas as medidas de vigilancia, adotadas em 10 de
novembro de 2020, ver pagina 12,

https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file 1/edpb recommendations 202002 europeanessentialguaranteessurveill
ance pt.pdf.
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(80) O controlo judicial, conforme explicado supra, na secgdo «Necessidade e
proporcionalidade»®®, aplica-se a recolha de dados pessoais e ao acesso aos mesmos,
nomeadamente sob a forma de revisao e autorizagédo ex ante.

(81) No que diz respeito ao papel da ANPD, conforme ja explicado na secgéo 3.1.1 do presente
parecer, o projeto de decisdao de adequagao recorda que, nos termos do artigo 4.°, ponto lll,
da LGPD, esta lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais realizado para fins
exclusivos de i) seguranga publica, ii) defesa nacional, iii) seguranga do Estado e iv)
investigacao e repressao de infragdes penais. Além disso, o artigo 4.°, n.° 1, estabelece que
esse tratamento sera regido por legislagédo especifica, que devera, nomeadamente, abranger
os principios gerais de protegao e os direitos do titular dos dados previstos na LGPD. O n.° 3
do mesmo artigo reconhece um papel consultivo 8 ANPD em relacdo as excec¢des previstas
no ponto lll, quando realizadas exclusivamente para esses fins, nomeadamente os poderes
da ANPD para emitir pareceres técnicos e recomendacdes, bem como para solicitar AIPD
aos responsaveis pelo tratamento competentes.

(82) No seu projeto de decisdo®®, a Comiss&o remete para uma decis&o importante, datada de 15
de setembro de 2022, do Supremo Tribunal Federal, que indica a aplicabilidade dos principios
gerais de protegao de dados e dos direitos dos titulares dos dados ao tratamento de dados
pessoais pelo Estado para a prestacdo de servigos publicos. A referida decisdo centra-se na
«partilha de dados pessoais» entre organismos e entidades da administracdo publica e em
atividades de inteligéncia, bem como no «acesso de agéncias e entidades governamentais»
ao Registo Base dos Cidaddos. Em relagdo ao papel de execugdao da ANPD, o CEPD
entende, com base em informagdes adicionais facultadas pela Comissao, que a ANPD ja
exerceu esse papel sobre a policia, bem como sobre o Ministério da Justica e Segurancga
Publica. Tal foi feito com base na jurisprudéncia que, ao alargar a aplicabilidade parcial dos
principios gerais e dos direitos dos titulares dos dados ao tratamento efetuado para efeitos
de aplicagdo do direito penal, torna a ANPD responsavel pela supervisdo e aplicacao da lei
igualmente neste dominio.

(83) Tendo em conta o que precede, o CEPD convida a Comissdo a aprofundar o papel de
aplicagdo da lei que a ANPD desempenha, nomeadamente no que diz respeito aos
fundamentos juridicos pertinentes e aos seus poderes de investigagao e corregao em relagéo
as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, e a acompanhar de perto a evolugcédo da
situagao neste dominio.

(84) Por ultimo, o CEPD observa que o Ministério Publico possui uma competéncia mais ampla
do que a supervisdo das regras em matéria de protegdo de dados e privacidade e a imposigcéo
de sangdes por violagdes dos direitos fundamentais. Por exemplo, conforme ja explicado na
seccdo 3.1 do presente parecer, nos termos da Lei relativa as organiza¢des criminosas e
investigacdes criminais, o Ministério Publico € uma das autoridades que podem aceder, sem
autorizacao judicial, aos dados de registo de uma pessoa investigada. Por conseguinte, o
CEPD convida a Comissao a aprofundar e explicar, no projeto de decisdo, o papel e os
poderes do Ministério Publico em relagdo a supervisdo do tratamento de dados pessoais
pelas autoridades brasileiras responsaveis pela aplicacao da lei.

(85) No que diz respeito as vias de recurso, o CEPD assinala com agrado que os mecanismos
juridicos descritos na primeira parte do presente parecer e, em especial, as vias de recurso
judiciais a disposigao das pessoas para fazerem valer os seus direitos a prote¢gado de dados

88 Ver secgéo 3.1.2 supra.
8 Ver considerando 187 do projeto de deciso.
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(86)

(87)

(88)

e a privacidade também se aplicam as atividades dos organismos responsaveis pela
aplicacao do direito penal.

3.2 Acesso e utilizacao pelas autoridades publicas
brasileiras para efeitos de seguranga nacional

3.2.1 Ambito de aplicacdo da isencao do artigo 4.°, ponto lll, da
LGPD e sua aplicabilidade a infragdées penais contra a
seguranca do Estado

Conforme introduzido pela Comisséo, o artigo 4.°, ponto Ill, da LGPD isenta a «seguranga do
Estado» da aplicagédo da LGPD ao proceder ao tratamento de dados pessoais, juntamente
com a seguranga publica, a defesa nacional e as atividades de investigacao e repressao de
infracoes penais.

O CEPD assinala que a legislagéao brasileira em matéria de seguranga nacional, conforme
estabelecida na Lei n.° 14.197, de 1 de setembro de 2021, que altera o Codigo Penal e revoga
a Lei de Seguranca Nacional de 19837, exprime o conceito brasileiro de seguranga nacional
com base numa lista exaustiva de crimes’' que abrangem diferentes ameacas a integridade
do Estado brasileiro enquanto instituicdo [soberania nacional, espionagem (artigo 350.°-K),
crimes contra as instituicbes democraticas (artigo 359.°-L), entre outros). As normas
constantes da Lei n.° 14.197 foram estabelecidas como parte integrante do Cédigo Penal
brasileiro.

Dito isto, o CEPD espera que o tratamento de dados realizado pelas autoridades brasileiras
para a repressao das infragdes previstas na Lei n.° 14.197 seja regido pelo regime aplicavel
ao acesso e utilizagdo das autoridades brasileiras para efeitos de aplicacdo do direito penal,
conforme descrito no capitulo 3.2 do projeto de deciséo, respondendo assim as mesmas
consideracbes em matéria de protecdo de dados que as enunciadas no capitulo 3.1 do
presente parecer. Por conseguinte, o CEPD solicita a Comisséo que clarifique, no projeto de
decisao, se o tratamento de dados relacionado com a repressao dos crimes enumerados na
Lei n.° 14.197 é efetivamente regido pelo regime de prote¢do de dados aplicavel as atividades
de aplicagdo da lei, ou por outro regime. Se este ultimo for o caso, o CEPD convida a
Comisséao a explicar melhor as regras em matéria de prote¢cdo de dados aplicaveis a agéao
penal contra estes crimes para efeitos de seguranga nacional.

3.2.2 Quadro juridico para a seguranga nacional

O quadro juridico codificado no qual o projeto de decisdo baseia as suas conclusées no
respetivo capitulo sobre o acesso governamental para «efeitos de seguranga nacional» é
constituido pela Lei n.° 14.197 de 2021, pela Lei n.° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que
cria o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, e pelo Decreto n.° 4.376 conexo de 2002. Os dois
ultimos atos legislativos mencionados criaram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e
estabeleceram o seu funcionamento. Seguiu-se o Decreto Presidencial n.° 8.79372, de 2016,
que define a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), bem como a LGPD, em 2018.

0 Lein.° 14.197, de 1 de setembro de 2021, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1i/114197.htm (2.10.2026).

" Ver considerando 200 do projeto de deciséo.

2 Ver considerando 199 do projeto de deciséo.
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(90) O Decreto Presidencial n.° 8.793 de 2016 descreve o objeto, os objetivos e os limites da PNI.
As atividades ao abrigo do referido decreto visam produzir e divulgar as autoridades
competentes conhecimentos relacionados com factos e situagdes que ocorram dentro ou fora
do territério nacional, com influéncia imediata ou potencial no processo decisério, na agao
governamental e na seguranga da sociedade e da inteligéncia do Estado. Nestas
circunstancias, «inteligéncia» refere-se ao conjunto das informacdes — e dos dados —
necessarias e tratadas para apoiar o processo decisorio do poder executivo neste dominio.

(91) De acordo com o fundamento juridico do SISBIN, conforme apresentado pela Comisséo, o
SISBIN e as suas entidades foram criados como sendo 0 mecanismo central para a aplicagao
da PNI e, como tal, sdo responsaveis pela realizagcado de atividades relacionadas com a
seguranga nacional, bem como com a seguranga publica e a prote¢cdo das instituicbes
democraticas. Para o efeito, o SISBIN proporciona o intercambio de conhecimentos e o
planeamento integrado das atividades "®. Consequentemente, o conceito de segurancga
nacional no Brasil a luz das atividades do SISBIN afigura-se ndo se limitar unicamente aos
crimes codificados na Lei n.° 14.197, podendo ser considerado parte integrante de um
conceito mais amplo de inteligéncia nacional.

(92) Inicialmente, quando foi criado, o SISBIN era composto por 18 entidades federais, entre as
quais 13 ministérios, e foi posteriormente alargado a 48 agéncias designadas ao abrigo do
Decreto n.° 11.693, de 6 de setembro de 2023, relativo a organizagao e ao funcionamento do
SISBIN™. O CEPD assinala que a cooperagdo no ambito do SISBIN integra entidades para
além das instituicdbes de seguranca classicas, como o Ministério da Ciéncia (artigo 4.°,
ponto IV), da Agricultura (artigo 4.°, ponto XV) e da Energia (artigo 4.°, ponto XVIIl) e o
procurador-geral federal (artigo 4.°, ponto XIX).

(93) Enquanto o Decreto n.° 4.376 de 2002 exigia que o Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia propusesse normas e procedimentos gerais para o intercAmbio de
«conhecimentos e comunicacdes» no ambito do SISBIN’®, o Decreto n.° 11.693 de 2023
refere, no Orgdo Central do SISBIN, a disponibilizagdo de ferramentas técnicas’ para a
partilha de dados, informagdes e conhecimentos, bem como descreve a partilha e utilizagao
de dados obtidos pelas entidades do SISBIN. Todavia, o projeto de decisdo da Comissao néo
faculta mais informacdes sobre essas regras ou normas juridicas emitidas pelo Orgéo Central,
por exemplo quando as entidades do SISBIN partilham dados pessoais entre si.

(94) Além disso, afigura-se existirem diferengas nos conceitos de sensibilidade da informacéo,
uma vez que, nos termos da legislagao pertinente que rege as atividades da SISBIN, a
sensibilidade esta relacionada com o grau de confidencialidade concedido a uma
informacg&o’’ e com a limitagéo da finalidade em comparagdo com os principios gerais do
RGPD",

(95) Conforme explicado supra, o artigo 4.°, ponto lll, alineas a) a c¢), da LGPD, codificado apenas
apos a criagéo do SISBIN e a definicdo de uma Politica Nacional de Inteligéncia, isenta da

3 O Decreto Presidencial n.° 8.793, seccgéo 5, designa o SISBIN e os 6rgéos nele integrados, o intercAmbio de conhecimentos
no ambito do SISBIN e o planeamento integrado da cooperagdo entre os membros do SISBIN como instrumentos para a
realizagédo da PNI.

4 Ver considerando 202 do projeto de deciso.

S Ver artigo 7.°, ponto Il, do Decreto n.° 4.376.

8 Ver artigo 10.°, ponto Xl, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11693.htm
(26.9.2025).

"7 Ver Decreto n.° 8.793 de 2016, Decreto n.° 11.693 e considerando 204 do projeto de decis&o.

78 Ver artigo 6.°, ponto |, da LGPD, que refere finalidades legitimas e especificas, ao passo que o RGPD exige finalidades
licitas e especificas.
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aplicagcao da LGPD as atividades de tratamento de dados realizadas exclusivamente para
fins de seguranga publica, defesa nacional e seguranga do Estado, com exceg¢do dos
principios gerais estabelecidos em matéria de protecdo de dados.

(96) Tal como a Comissdo sublinhou no projeto de decisdo, o quadro geral da Constituicdo
brasileira, bem como a participacado do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
dizem respeito ao quadro juridico do acesso governamental para efeitos de inteligéncia
nacional. O CEPD reconhece igualmente que as decisbes do Supremo Tribunal Federal
brasileiro também desempenharam um papel importante na definigdo do panorama juridico’.
Até a data, os acoérdaos do Supremo Tribunal serviram de apoio conciso e pertinente ao
desenvolvimento da protecdo de dados pessoais, em conformidade com a Constituigdo
brasileira. Ao mesmo tempo, importa salientar que os acérddos do Supremo Tribunal nio
especificam nem estabelecem regras gerais e abstratas de protegdo de dados para o
tratamento de dados pessoais, mas interpretam as disposicdes e os principios da
Constituicdo e da LGPD.

(97) O CEPD esta ciente de que é concedida aos Estados uma ampla margem de apreciagdo na
definigdo de questbes de seguranga nacional, o que permite, subsequentemente, isen¢des
no dominio da seguranga nacional aquando do tratamento de dados pessoais. Neste
contexto, o CEPD recorda a definicdo dada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
segundo a qual as ameagas a seguranc¢a nacional devem ser distinguidas pela sua natureza,
gravidade e circunstancias especificas dos riscos gerais para a seguranga publica ou dos
crimes graves®.

(98) O CEPD entende que os dados tratados pelas entidades do SISBIN s6 beneficiam da isengéo
prevista no artigo 4.°, ponto lll, da LGPD quando o tratamento é realizado para fins exclusivos
de seguranga publica, defesa nacional e seguranga do Estado. Tal afigura-se aplicar-se
especificamente as atividades do Orgdo Central do SISBIN, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN). Por conseguinte, a menos que uma entidade do SISBIN atue em nome
da ABIN para um destes fins, a LGPD é plenamente aplicavel.

(99) O CEPD insta a Comissao a confirmar este entendimento e a descrever e explicar de forma
mais precisa, no projeto de decisado, as linhas gerais do conceito de seguran¢a nacional ao
abrigo da legislacado brasileira, em especial no que diz respeito a recolha e partilha de dados
entre e por entidades em nome das atividades do SISBIN e no que diz respeito a execugéo
da PNI. Neste contexto, o CEPD convida a Comisséao a clarificar também de que forma as
isengbes da LGPD para efeitos de seguranga nacional se relacionam com a isengéo para a
seguranga nacional ao abrigo do RGPD.

3.2.3 Transferéncias ulteriores e acordos internacionais

(100)0O artigo 33.° da LGPD define as condi¢des prévias para a transferéncia internacional de
dados. O artigo 33.°, pontos | e Il, da LGPD estabelece requisitos semelhantes para uma
decisdo de adequagéo ou requisitos para garantias adicionais ao abrigo do RGPD. Estes
requisitos sdo dispensados no artigo 33.°, pontos lll, VI e VII, da LGPD, que trata dos casos
de «cooperacdo juridica internacional entre 6rgdos publicos de inteligéncia», de
transferéncias que respondem a um «compromisso assumido em acordo de cooperagao
internacional» e de transferéncias necessarias «para a execucdo de politica publica ou
atribuicdo legal do servigo publico», ou seja, a seguranga nacional e a inteligéncia nacional.

8 Ver considerando 203 do projeto de deciséo.
80 TEDH, Big Brother Watch e outros/Reino Unido, 25 de maio de 2021, n.° 350.
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Esta decisdo afigura-se estar em conformidade com o conceito constante do artigo 4.°,
ponto Ill, da LGPD, que limita a aplicacdo da LGPD apenas aos seus principios em matéria
de seguranca publica, defesa nacional e seguranga do Estado. Assim, poder-se-ia considerar
que as transferéncias ulteriores para efeitos de inteligéncia nacional devem ser realizadas em
conformidade com os principios gerais de protegdo de dados da LGPD, estando igualmente
sujeitas as disposi¢gdes em matéria de cooperagao internacional previstas nos atos juridicos
que criam o PNI e o SISBIN.

(101)Dito isto, o CEPD reconhece que o Brasil podera necessitar de transmitir dados pessoais a
servigcos de inteligéncia estrangeiros, e podera efetivamente transmiti-los, para efeitos de
cooperagao ou de execugado da PNI, de acordo com o objetivo de prevenir e identificar
ameagas com base no conceito integrado de seguranga referido supra.

(102)Conforme referido anteriormente, a Comisséo salienta a aplicabilidade do quadro geral da
Constituigao brasileira e a garantia de Habeas Data para a prote¢cdo de dados pessoais no
ambito do SISBIN, que também se aplicam as transferéncias ulteriores para efeitos de
seguranga nacional. O CEPD convida a Comisséo a clarificar melhor o fundamento juridico e
as garantias e condigbes em matéria de protecao de dados que a ABIN e os outros membros
do SISBIN séo obrigados a ter em conta antes de divulgarem dados pessoais a parceiros
estrangeiros para efeitos de inteligéncia nacional.

(103)O CEPD observa igualmente que a Comissédo ndo integrou na sua avaliagdo da adequagao
consideracdes sobre a existéncia de acordos internacionais celebrados entre o Brasil e paises
terceiros ou organizagdes internacionais. Uma vez que a LGPD nao prevé legislagao
vinculativa para além dos principios gerais de protecdo de dados, esses acordos podem
conter disposi¢des especificas para a transferéncia internacional de dados pessoais na posse
da ABIN ou de outros membros do SISBIN para paises terceiros. O CEPD considera que a
celebracdo de acordos bilaterais ou multilaterais com paises terceiros para efeitos de
inteligéncia nacional é suscetivel de afetar o quadro juridico em matéria de protegéo de dados
aplicavel.

(104)Por conseguinte, o CEPD convida a Comissao a esclarecer se esses acordos internacionais
para efeitos de inteligéncia nacional existem e a avaliar o seu potencial impacto no nivel de
protecdo concedido aos dados pessoais transferidos do EEE para o Brasil em relagado ao
quadro juridico avaliado inicialmente para o tratamento de dados para efeitos de inteligéncia
nacional.

3.2.4 Supervisao e recurso

(105)0 projeto de decisdo de adequagado apresenta diferentes organismos para supervisionar as
atividades das autoridades nacionais de seguranga brasileiras, nomeadamente i) o poder
executivo, ii) o poder legislativo, iii)) a ANPD e iv) o poder judicial. Em relagdo a ANPD, o
CEPD recorda a consideracao e as conclusdes apresentadas na secc¢do 3.1.4 do presente
parecer, que também se mantém validas neste contexto.

(106)De acordo com o projeto de decisdo, a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo é responsavel pela supervisdo da aplicagdo da Politica Nacional de
Inteligéncia e o Gabinete de Seguranga Institucional € responsavel pela coordenagéo da
atividade dos servigos de inteligéncia federais. O CEPD assinala que este controlo se refere
apenas a garantia de que o sistema de inteligéncia alcance os seus objetivos e a sua
aplicagdo, mas néo inclui quaisquer poderes de investigagdo ou sangao, e ndo abrange o
tratamento efetivo de dados pessoais.
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(107)Com efeito, cabe a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI) (poder
legislativo) exercer controlo em relagéo as atividades de inteligéncia, englobando a sua
legitimidade e eficacia. O CEPD congratula-se com o facto de a estrutura e os poderes da
CCAI terem sido reforgados, aumentando a transparéncia em relagao as suas atividades e
permitindo ao organismo exercer um controlo adequado, como a realizagdo de analises,
auditorias e controlos post hoc das operagdes em curso. O CEPD assinala igualmente com
agrado que a CCAI pode tratar de reclamagbes de titulares de dados no ambito da sua
competéncia para investigar reclamagdes sobre violagbes de garantias e direitos
fundamentais.

(108)A competéncia do poder judicial para conhecer de processos intentados por cidadados contra
autoridades publicas é um aspeto positivo, em especial porque permite o controlo judicial das
atividades realizadas em nome da seguranga nacional, garantindo o respeito, entre outros,
dos direitos constitucionais (incluindo o direito a protegédo de dados) e da LGPD. O CEPD
assinala com agrado que a possibilidade de recurso esta prevista através do Supremo
Tribunal Federal e, em ultima analise, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

(109)0 CEPD entende que, no contexto das atividades de inteligéncia nacional, os titulares dos
dados dispéem i) dos direitos consagrados na LGPD (em consequéncia da decisao do
Supremo Tribunal Federal de 15 de setembro de 2022), ii) do direito de obter acesso e
retificacdo de dados pessoais através da via de recurso constitucional de Habeas Data, bem
como iii) do direito a indemnizagao por danos materiais e morais.

(110)O CEPD congratula-se com a existéncia desses direitos e com o facto de poderem ser
invocados através de mecanismos judiciais e administrativos, em especial a CCAI, bem como
com o facto de estas vias de recurso estarem acessiveis a todas as pessoas,
independentemente da sua nacionalidade.

4. APLICACAO E ACOMPANHAMENTO DO
PROJETO DE DECISAO

(111)No que diz respeito ao acompanhamento e a revisdo do projeto de decisdo, o CEPD observa
que, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, «atendendo ao facto de o nivel de protegcao
assegurado por um pais terceiro ser suscetivel de evoluir, incumbe a Comissao, apos a
adogao de uma decisdo nos termos do [artigo 45.° do RGPD] verificar periodicamente se a
constatacdo relativa ao nivel de protecdo adequado assegurado pelo pais terceiro em causa
se continua a justificar de facto e de direito. Tal verificagdo impde-se, em qualquer caso,
quando haja indicios que suscitem duvidas a este respeito»®’.

(112)0 CEPD observa que a revisdo da decisdo de adequacéo tera lugar pelo menos de quatro
em quatro anos, em conformidade com o artigo 45.°, n.° 3, do RGPD??.

(113)0O CEPD congratula-se com o facto de o projeto de decisdo, no seu considerando 230, prever
a participagao do CEPD na reuniao organizada entre a Comissao e as autoridades brasileiras
e dedicada a revisdo do funcionamento da decisdo de adequacdo. No que diz respeito a
participacao concreta do CEPD e dos seus representantes na preparagao e no processo das
futuras revisdes periddicas, o CEPD reitera que qualquer documentagao pertinente, incluindo

81 TJUE, acérddo Schrems |, n.° 76. Ver também o artigo 3.°, n.° 4, do projeto de decis&o.
82 Ver considerando 229 e artigo 3.°, n.° 4, do projeto de decis&o.
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correspondéncia, deve ser partilhada por escrito com o CEPD com suficiente antecedéncia
em relacao as revisodes.

Pelo Comité Europeu para a Protecao de Dados

A Presidente

(Anu Talus)
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