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Vezetdi osszefoglalé

2025. szeptember 5-én az Europai Bizottsag megkezdte a személyes adatok Brazil
Szovetségi Koztarsasag (a tovabbiakban: Brazilia) altal biztositott megfelel§ szinti
védelmérdl szolo végrehajtasi hatarozattervezetének (a tovabbiakban: hatarozattervezet)
elfogadasara iranyulé folyamatot.

2025. szeptember 5-én az Eurdpai Bizottsag kikérte az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
vélemeényét. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet a hatarozattervezet vizsgalata, valamint a
brazil hatésagok hivatalos honlapjain nyilvanosan hozzaférhetd dokumentacio elemzése
alapjan értékelte a Brazilia altal nyujtott védelem szintjének megfeleléségét.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet a hatarozattervezet altalanos adatvédelmi rendelet’
szerinti szempontjainak értékelésére, valamint a kdzhatalmi szerveknek az EGT-bdl
blnuldozési és nemzetbiztonsagi célbol tovabbitott személyes adatokhoz valo
hozzaférésére dsszpontositott, beleértve az EGT-n beliil az egyének rendelkezésére allo
jogorvoslati lehet6ségeket is. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet értékelte tovabba, hogy a
braziliai jogi keretrendszer alapjan nyujtott garanciak érvényben vannak-e és hatékonyak-
e.

Ehhez a munkahoz az Eurdpai Adatvédelmi Testllet els6sorban a 29. cikk alapjan
létrehozott munkacsoport altal 2017. november 28-an  elfogadott, és legutébb
2018. februar 6-an felilvizsgalt és elfogadott megfeleléségi referenciara® tamaszkodott (a
tovabbiakban: megfelel6ségi referencia), emellett szem el6tt tartotta az Eurdpai
Adatvédelmi Testuletnek a megfigyelési intézkedésekre vonatkozd alapvetd eurdpai
garanciakrol szol6 02/2020. szamu ajanlasat is.

Az Eurdpai Adatvedelmi Testllet pozitivan értékeli, hogy az adatvédelmi keretrendszer,
klléndsen a braziliai altalanos adatvédelmi térvény (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi
torvény) az elnoki rendeletekkel és a brazil adatvédelmi hatésag (Agencia Nacional de
Protecéo de Dados, a tovabbiakban: ANPD) altal kibocsatott kotelezd erejli rendeletekkel
egyutt olyan kdvetelményeket allapit meg (t6bbek kdzott az elvekkel, az érintettek jogaival,
az adattovabbitasokkal, a felliigyelettel és a jogorvoslattal kapcsolatban), amelyek szoros
0sszhangban vannak az altalanos adatvédelmi rendelettel és az Eurdpai Uni6 Birosaganak
(a tovabbiakban: EUB) itélkezési gyakorlataval.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megallapitotta tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a
hatarozattervezetben egyértelmivé kell tennie Brazilia jogi keretrendszerének bizonyos
szempontjait, €s szorosan nyomon kell kévetnie annak fejleményeit.

Az elszamoltathatésag elvével és az adatvédelmi hatasvizsgalatra vonatkozé
kovetelményekkel kapcsolatban az Eurépai Adatvédelmi Testlilet fontosnak tartja, hogy ez
utobbi elvégzése kotelez6 azokban az esetekben, amikor az adatkezelés magas
kockazattal jarhat a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve, és hogy az

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kivil helyezésérél.

2 A 29. cikk szerinti munkacsoport 2017. november 28-an elfogadott és legutdbb 2018. februar 6-an fellilvizsgalt és elfogadott,
az Eurdpai Adatvédelmi Testulet altal jovahagyott WP 254 rev.01 szamU munkadokumentuma.
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adatvédelmi hatasvizsgalat kiterjed az adatkezelés szukségességének és aranyossaganak
értékelésére. Az Europai Adatvédelmi Testulet ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
kévesse nyomon e kdvetelmények gyakorlati érvényesitését.

Az altalanos adatvédelmi térvény bizonyos esetekben ,lUzleti és ipari titkok védelmére”
tekintettel korlatozza az érintettek vagy a felugyeleti hatosag tajékoztatasat. Figyelembe
véve az atlathatosagi kdvetelmények fontossagat azon lehetéség tekintetében, hogy az
érintettek ellendrizzék adataik kezelésének maédjat, valamint figyelembe véve a fellgyeleti
hatésaggal valo egyuttmiikddési kotelezettség fontossagat, kulénésen a fellgyeleti
feladataihoz sziikséges informaciok szolgaltatasa tekintetében, az Eurdpai Adatvédelmi
Testllet kéri az Europai Bizottsagot, hogy kovesse nyomon e korlatozasok gyakorlati
érvényesitését annak jobb megértése érdekében, hogy az milyen hatast gyakorol a
tajékoztatashoz és a hozzaféréshez valé jogra, valamint adott esetben az ANPD
hataskoreire.

Az ujboli tovabbitas szabalyaival kapcsolatban az Eurépai Adatvédelmi Testllet kéri az
Europai Bizottsagot, hogy a hatarozattervezetben tisztazza, hogy az adattovabbitas az
altalanos adatvédelmi rendelet 49. cikkével egyez6en csak olyan kivételes korulmények
kozott végezhetb-e, amikor mas adattovabbitasi eszkdzok nem alkalmazhatok. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet kéri tovabba a Bizottsagot annak tisztazasara, hogy amennyiben a
tovabbitas a hozzgjarulasukon alapul, az érintettek tajékoztatast kapnak-e az
adattovabbitas lehetséges kockazatairdl, valamint a tovabbitas koriiményeirdl (az
adattovabbitas id6tartamardl és céljardl, a célorszagokrol, az érintett felek felelésségérél,
az érintettek jogairdl és az azok gyakorlasanak maédjardl), az alkalmazott adattovabbitasi
eszkozt6l fuggetlendl.

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet kéri tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesebben
fejtse ki a személyes adatok és a maganélet védelmével foglalkoz6 nemzeti tanacs
feladatait és az ANPD-vel val6 interakciojat.

A brazil k6zhatalmi szervek altal a braziliai adatkezel6knek és -feldolgozéknak tovabbitott
személyes adatokhoz biinlldézési és nemzetbiztonsagi célokbdl valé hozzaféréssel (a
tovabbiakban: kormanyzati hozzaférés) és azok felhasznalasaval kapcsolatban az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet megallapitia, hogy az altalanos adatvédelmi térvény nem
alkalmazand6 a kizardlag kozbiztonsagi, honvédelmi, allambiztonsagi célbdl, illetve a
blncselekmények nyomozasa és biintetdeljaras ala vonasa céljabol végzett adatkezelésre.
Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli, hogy Brazilia Szévetségi
Legfels6bb Birdsaga az itélkezési gyakorlataban az altalanos adatvédelmi torvényt ugy
értelmezte, hogy annak részleges alkalmazhatésaga kiteried a személyes adatok
nyomozas és a kdézrend fenntartasa céljabol torténé kezelésére.

Ennek fényében kéri a Bizottsagot, hogy végezzen tovabbi értékelést és a
hatarozattervezetben pontositsa az altalanos adatvédelmi térvény alkalmazhatésagat a
személyes adatok bilnuldozési célu kezelése esetén, beleértve az ANPD binuld6z6
hatosagokkal szembeni vizsgalati és korrekcios hataskoreit is, valamint nyomonkdvetési
kotelezettségének részeként gondosan vegye figyelembe az ezzel kapcsolatos
fejleményeket.

S7em elAtt tartva hoav a7z Allamnk <7é8les mérlenelési inakarrel rendelkeznek a
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) 70. cikke (1) bekezdésének
s) pontjara,

tekintettel az Europai Gazdasagi Térségrél (EGT) sz6l6 megallapodasra és kulénésen annak
az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i 154/2018 hatarozataval médositott XI. mellékletére
és 37. jegyz6kényvére®,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 12. és 22. cikkére,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

3 Az e véleményben a ,tagallamokra” val6 hivatkozasokat az ,EGT-tagallamokra” valé hivatkozasként kell értelmezni.
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1. BEVEZETES

Az altalanos adatvédelmi rendelet V. fejezete meghatarozza a személyes adatok harmadik
orszag vagy nemzetkdzi szervezet részére torténd tovabbitasanak feltételeit. A személyes
adatok tovabbitasara az Eurdpai Bizottsag megfeleléségi hatarozata alapjan kertilhet sor (az
altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke), vagy ilyen megfelel6ségi hatarozat hianyaban
akkor, ha az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd megfelelé garanciakat nyujt, beleértve az
érintettek jogainak érvényesithetéségét és a hatékony jogorvoslat lehetéségét (az altalanos
adatvédelmi rendelet 46. cikke). Megfelel6ségi hatarozat vagy megfelel garancidk hianyaban
harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet részére torténd adattovabbitasra vagy
adattovabbitasok sorozatara csak bizonyos feltételek mellett kerllhet sor (az altalanos
adatvédelmi rendelet 49. cikke).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztet arra, hogy a megfelel6ségi hatarozatok elismerik
az EGT-bdl harmadik orszagok vagy nemzetkdzi szervezetek részére tovabbitott személyes
adatok folyamatos védelmét, és megbizhaté adattovabbitasi eszkdzként biztositjak az
érintettek jogainak védelmét az EGT-n kivulre torténd adattovabbitas esetén. A megfelelségi
referencia* és az EUB vonatkoz¢ itélkezési gyakorlata® szerint anélkiil, hogy megkévetelné,
hogy az érintett harmadik orszag az unios jogrendben biztositottal megegyez6 védelmi szintet
biztositson, a GDPR 45. cikkének (1) bekezdésében foglalt ,megfelel6 védelmi szint”
kifejezést ugy kell érteni, mint amely megkdveteli, hogy e harmadik orszag — belféldi joga,
vagy vallalt nemzetkdzi kotelezettségei alapjan - az Alapjogi Chartaval dsszefiiggésben
értelmezett, emlitett rendelet altal az Unidban biztositott védelmi szinttel lényegében
egyenértékl védelmi szintet biztositson ténylegesen az alapvetd jogok és szabadsagok
szamara.

Brazilia a szdvetségi alkotmanyaban (a tovabbiakban: alkotmany) meghatarozott médon
26 allambol és egy szovetségi korzetbdl alld szévetségi kdztarsasag®. A brazil allamoknak
sajat alkotmanyuk is van, ami nem lehet ellentétes a szovetségi alkotmannyal. A maganélet
és az adatok védelmét az Alkotmany alapvetd jogként rogziti (az Alkotmany 5. cikkének X.,
XIl. és LXXIX. pontja)’, és azt az Alkotmanybirdsag minden személy — beleértve a kiilfoldieket
is — szamara elismeri, figgetlenul attdl, hogy az adott személy rendelkezik-e lakohellyel
Braziliaban® vagy sem.

Az adatvédelemre vonatkozo f6 jogszabaly az altalanos adatvédelmi térvény (Lei Geral de
Protegédo de Dados, a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi térvény) (2018. augusztus 14-i
13.709. szamu torvény), amelyet legutdobb a 2022. oktdber 25-i 14.460. szamu toérvény
modositott. Az altalanos adatvédelmi torvényt kotelezd ereji és végrehajthatd rendeletek
(2020. augusztus 26-i 10.474. szamu elndki rendelet és 2023. oktéber 30-i 11.758. szamu
elndki rendelet) egészitik ki°.

Az A&ltalanos adatvédelmi térvény mellett a brazil adatvédelmi keretrendszer a brazil
adatvédelmi hatosag (Agencia Nacional de Prote¢ao de Dados, a tovabbiakban: ANPD) altal

4 A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport, WP 254 rev.01. (eredetileg 2017. november 28-an elfogadott, legutdbb
2018. februar 6-an fellilvizsgalt és elfogadott, az Eurépai Adatvédelmi Testilet altal jovahagyott valtozat), 3. fejezet, C. szakasz.
5 Az EUB 2015. oktdber 6-i itélete, Maximillian Schrems kontra adatvédelmi biztos, C-362/14; valamint a Torvényszék
2025. szeptember 3-i itélete, Philippe Latombe kontra Eurépai Bizottsag (Latombe), T-553/23.

6 Lasd a hatarozattervezet (7) preambulumbekezdését.

7 Lasd a hatarozattervezet (8) preambulumbekezdését.

8 Lasd a hatéarozattervezet (9) preambulumbekezdését.

% Lasd a hatéarozattervezet (11) és (12) preambulumbekezdését.
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kibocsatott kotelez6 erejli rendeleteket is tartalmaz'®. Ezek a rendeletek tovabbi szabalyokat
irak elé az altalanos adatvédelmi tdrvény értelmezésére és alkalmazasara vonatkozoan'.
Példaul a kozigazgatasi szankciok alkalmazasarol szoéld, 2024. februar 24-i 4. szamu
rendelet, a biztonsagi incidensekrél szdlo értesitésrdl szold, 2024. aprilis 24-i 15. szamu
rendelet (a tovabbiakban: a biztonsagi incidensekrél szolo értesitésrél széld rendelet), a
szemeélyes adatok nemzetkozi tovabbitasarol szold, 2024. augusztus 23-i 19. szamu rendelet
(adattovabbitasi rendelet), az altalanos adatvédelmi térvény kis- és kodzépvallalkozasokra
torténd alkalmazasarol szol6, 2022. januar 27-i 2. szamu rendelet, az adatvedelmi tisztviseld
szerepérol szolo, 2024. julius 15-i 18. szamu rendelet.

Az Europai Adatvédelmi Testulet udvozli a maganélethez és az adatvédelemhez valo jog
alapvetd jogként valé alkotmanyos elismerését, amelynek tovabbi érvényesitése a nemzeti
jogban torténik. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli Brazilia
nemzetkozi kdtelezettségvallalasait'.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet megallapitja, hogy az (EU) 2018/1725 rendelet 47. és 94.
cikke értelmében az eurdpai unids intézmények', szervek, hivatalok és ligyndkségek tovabbi
engedély nélkll tovabbithatnak személyes adatokat olyan harmadik orszagnak, tertletnek,
agazatnak vagy nemzetkdzi szervezetnek, amelyet az Eurdpai Bizottsag az (EU) 2016/679
rendelet 45. cikkének (3) bekezdése alapjan megfelel6 szintli védelmet biztositéként ismert
el, feltéve, hogy az adattovabbitas kizarélag az adatkezel6 hataskorébe tartozé feladatokat
szolgal. Az Eurdépai Adatvédelmi Testllet kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
hatarozattervezet preambulumbekezdéseiben emlékeztessen erre a jogi lehetdségre.

2. ALTALANOS ADATVEDELMI
SZEMPONTOK

2.1. Elszamoltathatésag és adatkormanyzas

Az altalanos adatvédelmi térvény az elszamoltathatdsag elvét a személyes adatok kezelésére
alkalmazandd altalanos elvek egyikeként rogziti. Eszerint az adatkezel6knek és -
feldolgozoknak " megfeleld technikai és szervezési intézkedéseket kell elfogadniuk
adatvédelmi kotelezettségeik hatékony teljesitése érdekében, és ezt a megfelelést — tobbek
kdzott az illetékes fellgyeleti hatosag felé — igazolniuk kell (az altalanos adatvédelmi torvény
46. cikke). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy ilyen intézkedésnek mindsul
tobbek kdzott az adatvédelmi tisztvisel6 kijeldlése (az altalanos adatvédelmi torvény 41. cikke,
részletesebb kifejtése az ANPD adatvédelmi tisztvisel6 szerepérél sz6lo rendeletében), az
adatvédelmi hatasvizsgalat (az altalanos adatvédelmi térvény 38. cikke), valamint az
adatkezelési tevékenységek nyilvantartasanak vezetése (a térvény 37. cikke). Az altalanos
adatvédelmi toérvény kimondja tovabba, hogy az adatkezel6k és -feldolgozok belsd

0 Az ANPD 4ltal kibocsatott kdtelezd erejii rendeletek a kdvetkezé cimen talalhatok: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-
informacaol/institucional/atos-normativos/regulamentacoes anpd.

" Lasd a hatarozattervezet (13) preambulumbekezdését.

12 Lasd a hatéarozattervezet (8)—(10) preambulumbekezdését.

'3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek
a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tUgyndkségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kivil helyezésérél (a tovabbiakban: (EU) 2018/1725 rendelet) (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

4 Az altalanos adatvédelmi térvény 5. cikkének IX. pontja szerinti adatfeldolgozok.
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https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/atos-normativos/regulamentacoes_anpd

(10)

(12)

(13)

szabalyokat dolgozhatnak ki a helyes gyakorlatra és az iranyitasi modellekre vonatkozéan,
beleértve az oktatasi tevékenységekre, a belsd felligyeleti mechanizmusra és a
kockazatcsdkkentésre vonatkozé terveket (az altalanos adatvédelmi torvény 50. cikke). Az
Europai Adatvédelmi Testulet pozitivan értékeli, hogy ezek az eszk6zok hasonldak az
altalanos adatvédelmi rendeletben az elszamoltathatésag elvének végrehajtasa érdekében
el6irtakhoz, és udvozli az eszk6zok szoros 6sszhangjat.

Az Europai Adatvédelmi Testulet megallapitia, hogy az adatvédelmi hatasvizsgalat
tekintetében az altalanos adatvédelmi torvény nem tartalmaz egyértelm( kotelezettséget az
adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzésére azokban az esetekben, amikor az adatkezelés
magas kockazattal jarhat a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve, e kérben
az ANPD erre iranyuld felhivasanak lehetéségérdl rendelkezik csupan. E tekintetben az
Europai Adatvédelmi Testulet megallapitja, hogy az ANPD az adatvédelmi hatasvizsgalattal
kapcsolatos gyakori kérdésekben'® adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzését ajanlja, ha az
adatkezelési mivelet magas kockazattal jarhat. Emellett az altalanos adatvédelmi torvény
nem vonja kifejezetten az adatvédelmi hatasvizsgalat hatalya ala a szikségesség és az
aranyossag értékelését. Az ANPD azonban az adatvédelmi hatasvizsgalattal kapcsolatos
gyakori kérdésekben azt ajanlja az adatkezel6knek és az adatfeldolgozoknak, hogy
adatvédelmi hatasvizsgalataikban értékeljek az adatkezelés szikségességét és
aranyossagat.

Ennek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy kdvesse
nyomon e kovetelmények gyakorlati érvényesitését annak ellendrzése érdekében, hogy az
adatvédelmi hatasvizsgalatra sor kerul-e akkor, ha az adatkezelési mivelet magas
kockazattal jarhat a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve, valamint hogy
az adatvédelmi hatasvizsgalatokban az adatkezelési miveletek szikségességének eés
aranyossaganak a célokkal kapcsolatos értékelése is szerepel-e.

2.2. Hataly és fogalommeghatarozasok

A megfelel6ségi referencia 3. fejezete a ,tartalmi elvek” targyalasakor alapveté adatvédelmi
fogalmakra és elvekre hivatkozik. Egy harmadik orszag vagy nemzetkézi szervezet
rendszerének tartalmaznia kell ezeket az alapveté fogalmakat és elveket annak érdekében,
hogy biztositott legyen a személyes adatok unids jog altal garantalt védelmi szintjével
lényegében egyenértékl védelem. Ezeknek nem kell a GDPR terminolégiajat tikroznidk,
azonban meg Kkell felelnitk az uniés adatvédelmi jogszabalyokban megfogalmazott
kifejezéseknek. A megfeleléségi referencia a kdvetkez6 alapfogalmakat emliti: ,személyes
adatok”, ,adatkezelés”, ,adatkezel6k”, ,adatfeldolgozok”, ,cimzettek” és ,kildnleges adatok”.
A brazil torvény ezen vonatkozasait a kovetkez6 bekezdések targyaljak.

2.2.1. Az altalanos adatvédelmi torvény targyi és terileti
hatalya
Az Eurépai Adatvédelmi Testllet Gdvozli, hogy az altalanos adatvédelmi térvény targyi és

teruleti hatalya nagyon hasonl6 az unios adatvédelmi keretrendszeréhez.

Az altalanos adatvédelmi torvény 4. cikke kizarja a hatalya aldl a tisztan személyes, nem
gazdasagi célu adatkezelést, és ilyen kivételekr6l az altaldnos adatvédelmi rendelet is

'5 https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais atendimento/agente-de-tratamento/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-
pessoais-ripd.
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rendelkezik (az altalanos adatvédelmi rendelet 2. cikke (2) bekezdésének c) pontja). Emellett
részben Kivul esik az altalanos adatvédelmi torvény hatalyan néhany egyéb adatkezelési
mivelet, nevezetesen a kovetkez6k céljabol vegzett adatkezelés: kdzbiztonsagi, honvédelmi,
allambiztonsagi célok, tovabba a blincselekmények nyomozasa és buntetbeljaras ala vonasa,
Ujsagiroi és mivészeti célok, tudomanyos kutatas, egészségugyi kutatas (az altalanos
adatvédelmi toérvény 3. cikkének Ill. pontja). Ennek részletesebb ismertetése e vélemény 3.1.
szakaszaban talalhato.

Ami konkrétan az altalanos adatvédelmi térvénynek a személyes adatok Ujsagiréi és
miveészeti célbol végzett kezelésére vald részleges alkalmazasat illeti, az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet megallapitia, hogy a kivétel hatalya egyenértékii az altalanos
adatvédelmi rendelet 85. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottal'®: a kivétel csak akkor
alkalmazandd, ha a személyes adatokat kizarolag ilyen célbdl kezelik, a sajtd, a média és a
mivészeti szervezetek altal végzett minden egyéb adatkezelés az altalanos adatvédelmi
torvény hatalya ala tartozik. Emellett tovabbra is alkalmazni kell a személyes adatok kizarolag
tudomanyos célbdl torténd kezelésére vonatkozd egyes kivételeket, példaul az altalanos
adatvédelmi toérvény 7. cikkét (a jogalapra vonatkozé kovetelmények) és 11. cikkét (a
kilénleges adatok kezelésére vonatkozo szabalyok)'. E kivételek hatalya ésszhangban van
az altalanos adatvédelmi rendelet 85. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott kivételekkel
is.

2.2.2. Fogalommeghatarozasok

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet pozitivan ertékeli az uniés adatvédelmi keretrendszerrel valo
Osszehangolast az altalanos adatvédelmi térvényben hasznalt fogalommeghatarozasok
tekintetében, amelyek 6sszhangban vannak az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt
meghatarozasokkal. Az altalanos adatvédelmi torvény kiléndsen a ,személyes adatok”, az
,alnevesitett informaciok”, az ,anonim adatok”'®, az ,adatkezelés”, az ,adatkezels”, az
,2adatfeldolgozé” és a ,kulonleges adatok” fogalmat (az altalanos adatvédelmi térvény 5. cikke)
az altalanos adatvédelmi rendeletben, nevezetesen annak (26) preambulumbekezdésében, a
4. cikkében és 9. cikkének (1) bekezdésében meghatarozottakhoz hasonléan hatarozza meg.
Mas fogalommeghatarozésok, példaul az ,érintett”, az ,adatvédelmi tisztvisel6”, a
,hozzajarulas”, az ,adatvédelmi hatasvizsgalat” és a ,kdzds adatkezelés”'® fogalmai szintén
lényegében egyenértékiiek az altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozott fogalmakkal.

2.3. Adatvédelmi elvek és jogalapok

2.3.1. Az adatkezelés alapelvei

A medfeleléségi referencia az altalanos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban megallapitja,
hogy az adatokat jogszeriien, tisztességesen és jogos ceélbdl kell kezelni. Az altalanos
adatvédelmi torvény 6. cikke értelmében a személyes adatok kezelésére iranyulo
tevékenységeket johiszemien, a kdvetkezd elvek érvényesitésével kell végezni: célhoz

6 Lasd még a hatarozattervezet (35) preambulumbekezdését.

7 Lasd még a hatarozattervezet (32) és (33) preambulumbekezdését.

8 Az 4ltalanos adatvédelmi térvény 12. cikke pontositja, hogy az anonimizalt adatok nem minésiilnek személyes adatnak, kivéve,
ha az anonimizalast feloldottak, vagy az észszer( eréfeszitések révén feloldhaté. Ez a cikk kifejti, hogy az ,észszerliséget” olyan
objektiv tényez6k figyelembevételével kell mérlegelni, mint példaul 1. a feloldashoz szikséges koltségek és id6, 2. a
rendelkezésre all6 technoldgia, és 3. az adatkezeld sajat eszkdzeinek kizardlagos hasznalata.

9 Lasd az altalanos adatvédelmi térvény 42. cikke (1) bekezdésének 1) pontjat.

8| European Data Protection Board

ELFOGADVA



(17)

(18)

(19)

(20)

kététtség, megfeleléség, szilkségesség, szabad hozzaférés?®, adatminéség, atlathatéség,
biztonsag, megelézés, megkuldonbdztetésmentesség, felelésség és elszamoltathatdsag.

Ezen elvek fogalmait figyelembe véve a brazil jogrendszer az altalanos adatvédelmi rendelet
5. cikkében meghatarozott adatkezelési elveket rogziti. Példaul a célhoz kotottseggel
kapcsolatban az éaltalanos adatvédelmi torvény 7. cikkének (7) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy ,az e cikk (3) bekezdésében (nyilvanosan hozzaférhetdé személyes adatok) és (4)
bekezdésében (az érintett altal kifejezetten nyilvanossagra hozott adatok) emlitett személyes
adatok késObbi kezelése uj célokbdl is végezhet6, feltéve, hogy tiszteletben tartjak az uj
adatkezelés és az érintett jogainak megérzése jogszerl és konkrét céljait, valamint az e
torvényben meghatarozott indokokat és elveket”.

Az altalanos adatvédelmi rendelet egyértelmien elbirja, hogy az ilyen tovabbi adatkezelésre
csak akkor kerilhet sor, ha az Uj cél 6sszeegyeztethetd§ az eredeti céllal. A célok
O0sszeegyeztethetéségének (valamint az alkalmazando etikai normaknak, tovabba a technikai
és jogi garanciaknak vald megfelelés) biztositasara vonatkozé kovetelményt az ANPD altal
kiadott, a személyes adatok tudomanyos célu kezeléseérél, valamint tanulmanyok és kutatasok
végzéseérol szolo utmutato, valamint a jogos érdekrél szold iranymutatas emeli ki. Az ANPD a
jogos érdekrdl szold iranymutatasban kifejti, hogy az adatkezelének milyen mddon kell
bizonyitania az adatkezelés két célja kdzotti tényleges kapcsolatot, és figyelembe vennie az
érintett ,jogos elvarasait”. Ez az iranymutatas tovabba egyértelmivé teszi, hogy ,A jogos
elvarasok elemzése tobb tényezén is alapulhat, amelyek kozil kiemelhetd d) az adatgydijtés
rendeltetése és a jogos érdeken alapuld adatkezeléssel valé O6sszeegyeztethetGsége”. Az
Europai Adatvédelmi Testulet Udvozli az ANPD altali pontositast, amely segit a célhoz
kotottségre vonatkozé kdvetelmények jobb 6sszehangolasaban.

A korlatozott tarolhatésagnak az altalanos adatvédelmi rendeletben elirt elve kimondja, hogy
az adatok csak az adatkezelés céljainak biztositasahoz szikséges ideig tarolhaték (az
altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének e) pontja). Bar az altalanos
adatvédelmi térvény 6. cikke nem tartalmazza kifejezetten a korlatozott tarolhatésag elvét, ezt
a cikket az altalanos adatvédelmi torvény 15. cikkével egyutt kell értelmezni, amely az
adatkezelés megszuntetésére vonatkozo kovetelményt hatarozza meg. Ebben a cikkben a
korlatozott tarolhatdsag elve egyértelmien kapcsolddik a ,megfelel6ség” és a ,sziikségesség”
elvéhez, amelyek az altalanos adatvédelmi torvény 6. cikkében felsorolt altalanos elvek kdzé
tartoznak. A nagyobb egyérteimiség érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testilet arra
Oszténzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hatarozattervezetben tisztdzza az A&ltalanos
adatvédelmi torvény 6. és 15. cikkének kolcsonhatasat a korlatozott tarolhatosag elvével
kapcsolatban.

Ezenkivll a korlatozott tarolhatésagra vonatkozé kovetelményeket illetben az altalanos
adatvédelmi torvény 16. cikke meghatarozza a személyes adatoknak az adatkezelés
befejezését kdvet tarolasara és torlésére vonatkozo feltételeket. Ez a cikk négy olyan célt is
meghataroz, amelyek érdekében az adatok az adatkezelés befejezését kdvetben tarolhatodk:
1. a jogi vagy szabalyozasi kotelezettségeknek vald megfelelés, 2. kutatasi célokbdl,
lehet6ség szerint biztositva az adatok anonimizalasat, 3. ha az adatok az altalanos
adatvédelmi torvény kovetelményeinek megfelel6en kertlnek harmadik félnek atadasra, vagy
4. ha kizarolag az adatkezel6 hasznalja az adatokat, feltéve, hogy anonimizaljak az adatokat,
és a harmadik felek altali hozzaférés tiltott. Az Eurépai Adatvédelmi Testllet megallapitja,

20 Szabad hozzaférés: az érintettek szamara az adatkezelés formajaval és idétartamaval, valamint személyes adataik
sértetlenségével kapcsolatos kénnyebb és ingyenes konzultacié biztositasa” (az altalanos adatvédelmi térvény 6. cikke, IV.
része).
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hogy ezek az adatkezelési helyzetek Osszhangban vannak a korlatozott tarolhatosag
altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt elvével.

Az atlathatdésag és a meéltanyossag elve annak biztositasara torekszik, hogy az érintettek
ellen6rzést gyakoroljanak személyes adataik felett, és e célbdl az érintettet fészabalyként
proaktiv modon kell tajékoztatni?'. Az altalanos adatvédelmi térvény egyuttal korlatozza ezt
az elvet az ,uzleti és ipari titkok védelme” tekintetében, ami hatassal lehet arra, hogy az
érintettek tajékoztatast kapjanak az adatkezelésikrél annak érdekében, hogy azok felett pl. a
panasznak az ANPD-hez torténé benyujtasa révén ellenbrzést gyakorolhassanak. Az Eurdpai
Bizottsag azonban a hatarozattervezetben kifejti, hogy ezt a korlatozast az informaciéhoz valo
hozzéaférésrdl szolo brazil torvény és a 2012. majus 16-i 7.721. szamu elndki rendelet
fényében kell értelmezni, és ,ezért ugy kell értelmezni, hogy az informaciok kezelése és egyéb
modon torténd kdzlése nem fedhet fel Gzleti titkokat, és nem teremthet versenyelényt mas
szereplOk szamara, mikozben teljesiti a személyes adatok védelmére vonatkozo
célkitiizéseket. Ez azt jelenti, hogy az atlathatosag elvére tekintettel, az altalanos adatvédelmi
torvény teljes szovegében az »Uzleti és ipari titkok védelmére« vonatkozé korlatozas nem
értelmezhet6 a jogszabalyoknak valé megfelelés megtagadasanak altalanos indokaként,
hanem ugy, hogy konkrét garanciakat kell nyudjtani az informaciok ezen érdekek védelmét
biztositd kdzlésére?.

Az atlathatésag elvének fontossagara tekintettel az Eurdpai Adatvédelmi Testllet kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy kévesse nyomon e rendelkezés gyakorlati végrehajtasat, hogy
jobban megértse annak a tajékoztatashoz és a hozzaféréshez valo jogra gyakorolt hatasat.

2.3.2. Biztonsagi intézkedések és a biztonsag megsértése

Az altalanos adatvédelmi torvény tartalmazza azokat a biztonsagi és megel6zési elveket,
amelyek elGirjak a személyes adatok védelmére és az ilyen adatkezeléssel kapcsolatos karok
megelézésére iranyuld intézkedések alkalmazasat (az altalanos adatvédelmi térvény 6.
cikkének VII. és VII. pontja), tovabba az altalanos adatvédelmi térvény kifejezetten kimondja,
hogy amennyiben a biztonsagi intézkedéseket nem hajtjak végre megfeleléen, az adatkezelés
jogellenesnek mindsul. A torvény elbirja, hogy végre kell hajtani az ezen elvnek valo
megfelelés kockazatalapu megkozelités révén torténd igazolasahoz sziikséges
intézkedéseket (az altalanos adatvédelmi torvény 44., 46. és 47. cikke), és be kell tartani a
jogseértés értékelésére és az arrél szolo értesitésre vonatkozo kdvetelményeket (az altalanos
adatvédelmi torvény 48. és 49. cikke). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli,
hogy ezek az elvek és kotelezettségek szorosan igazodnak az altalanos adatvédelmi
rendeletben meghatarozottakhoz.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet 4dvozli, hogy az ANPD tovabbi, kbtelezé ereji rendeletet
fogadott el a biztonsagi incidensekrdl szo6l6 értesitésekrél, amely meghatarozza az incidens
fogalmat és a sulyossaganak értékelésére vonatkozd részleteket (pl. mikor mindsul az
incidens az érintettekre nézve kockazatosnak, vagy az érintettek alapvet6 érdekeire és jogaira
jelentés hatassal lévének, és ezért az ANPD-vel és az érintettel k6zlendének), valamint az
incidensekrél szold értesitésre vonatkozd kovetelményekrél?. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet megallapitja, hogy a biztonsagi incidensekrdl szolo értesitésrél szolo
rendelet szerint altalanos szabalyként ,az adatkezel6 harom munkanapon belll kdézli a

21 Ezt a megfelel6ségi referencia is hangsulyozza, lasd a 3. fejezet A. részének 7. pontjat.
22 | asd a hatarozattervezet (81) preambulumbekezdését.
2 Lasd a hatarozattervezet (73)—(77) preambulumbekezdését.
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biztonsagi incidenst az ANPD-vel"**

igazitsa ki hatarozattervezetét ((75) preambulumbekezdés

, €s kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ennek megfeleléen
)25.

Az adatvédelmi incidensekrél szolo értesitésrél kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
megallapitja, hogy az altalanos adatvédelmi térvény kimondja: az értesitésnek (mind az
ANPD, mind az érintett értesitése esetében) tartalmaznia kell tébbek kdzott a személyes
adatok védelme érdekében alkalmazott, az incidens el6tt és utan hozott technikai és
biztonsagi intézkedésekre vonatkoz6 informaciokat, figyelembe véve az lzleti és ipari titkok
védelmét (az altalanos adatvédelmi torvény 6. cikkének lll. pontja és 9. cikkének Il. pontja).
Az Eurépai Adatvédelmi Testllet tudataban van annak, hogy hatékonyan biztositani kell, hogy
a maganélethez és az adatvédelemhez vald jog ne befolyasolja hatranyosan mas jogok
védelmét, és kéri a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon e korlatozas érvényesitését azokban
az esetekben, amikor az incidensre vonatkozo tajékoztatas az tzleti és ipari titkok védelmére
tekintettel részleges, valamint adott esetben annak az ANPD hataskorére gyakorolt hatasat.

2.3.3. Az adatkezelés jogszeriisége

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy a jogszeriiség elve és annak az altalanos
adatvédelmi toérvényben eliranyzott végrehajtasa (5. cikk Xll. pont, valamint 7. 8. és 10. cikk)
szoros Osszhangban van az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt elvvel (4. cikk (11)
bekezdés, 6., 7. és 9. cikk), és Udvozli ezt az 6sszhangot.

2.3.3.1. Jogos érdek

A jogos érdekre mint az adatkezelés jogalapjara vonatkozéan az altalanos adatvédelmi
torvényben el6irt kdvetelmények (7. cikk, IX. pont) 6sszhangban vannak az altalanos
adatvédelmi rendelettel (6. cikk (1) bekezdés f) pont). Az altalanos adatvédelmi térvény
hangsulyozza tovabba, hogy az alapvet6 jogoknak és szabadsagoknak (amelyek magukban
foglaljak az adatvédelemhez valé jogot is) altalaban elsébbséget kell élvezniiik®.

Az Europai Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy az altalanos adatvédelmi torvény 10.
cikke felsorolja azokat a térvényes célokat, amelyekre az ilyen jogalap felhasznalhaté. E
torvényes célok egyike az adatkezel6 tevékenységének tamogatasa és elémozditasa (az
altalanos adatvédelmi torvény 10. cikkének I. pontja).

Az altalanosnak tind megfogalmazas ellenére az Eurdpai Adatvédelmi Testulet megallapitja,
hogy a ,jogos érdek” alkalmazasanak feltételeit az ANPD 4altal elfogadott, ,A személyes adatok
kezelésének jogalapjai — Jogos érdek” cimi utmutaté (a tovabbiakban: a jogos érdekre
vonatkozé utmutatd) részletezi. Az utmutatd egyértelmiivé teszi, hogy egy érdek akkor
tekintheté ,jogosnak”, ha harom feltétel teljesil: 1. a brazil jogrenddel vald
O0sszeegyeztethetbség, 2. konkrét helyzetre vald hivatkozas, valamint 3. az adatkezelés
jogszer(, konkrét és kifejezett célokhoz vald kapcsoldédasa®’. Ezek a feltételek hasonldak
ahhoz az EUB altal meghatarozott?® harom egyiittes feltételhez (valamint a Birdsag altal adott
tovabbi magyarazatokhoz), amelyhez a személyes adatok e jogalapra tekintettel torténd
kezelésének jogszerlisége kothetd. Ezenkivil a ,jogos érdekkel” dsszefliiggésben a jogos
érdekre vonatkoz6 utmutatéban meghatarozott feltételek kdzel allnak az Eurdpai Adatvédelmi

24 Lasd a biztonsagi incidensekrél sz6l6 értesitésrél sz6l6 rendelet 6. és 9. cikkét.

% Lasd a hatarozattervezet (75) preambulumbekezdését, amely szerint ,A biztonsagi incidensrdl az adatkezelé tudomasara
jutastdl szamitott harom napon (72 6éran) belil értesitést kell killdeni az ANPD-nek és az érintetteknek”.

% Lasd e vélemény 3. bekezdését.

27 Lasd a hatarozattervezet (52) preambulumbekezdését.

28 pPéldaul az EUB 2023. december 7-i itélete, SCHUFA Holding AG, C-26/22. és C-64/22. szamu egyesitett ligyek, 75-80. pont.
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(32)

(33)

(34)

(39)

Testiilet altal elfogadott iranymutatasban? eléirt feltételekhez. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testllet Gdvozli az ANPD altal a jogos érdek és annak az adatkezelés soran valo
felhasznalasa tekintetében alkalmazott megkdzelitést.

2.4. Személyhez f(iz6d6 jogok

Az Europai Adatvédelmi Testulet udvozli, hogy az altalanos adatvédelmi torvény az altalanos
adatvédelmi rendeletben (mindkettd a lll. fejezetben) meghatarozottakhoz hasonlé jogokat
biztosit az egyének szamara. Az altalanos adatvédelmi térvény kiléndsen a hozzaférési jogot,
a helyesbitéshez valé jogot, az adatok hordozhatésagahoz valé jogot, az adatkezelés
korlatozasahoz valo jogot, a térléshez valé jogot, a tajékoztatashoz valo jogot, a hozzajarulas
megtagadasahoz vagy visszavonasahoz vald jogot, valamint az adatkezelés elleni
tiltakozashoz valé jogot és a peticios jogot rogziti (az altalanos adatvédelmi térvény 9. és 18.
cikke).

Az altalanos adatvédelmi torvény biztositja tovabba az érintettek szamara, hogy kérelmezzék
az érdekeiket érint6, kizardlag a személyes adatok automatizalt feldolgozasan alapuld
dontések felllvizsgalatat (az altalanos adatvédelmi térvény 20. cikke). Az altalanos
adatvédelmi torvény 20. cikkének tartalma Iényegében az altalanos adatvédelmi rendelet 22.
cikkét tukrozi.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy az érintettek jogaival kapcsolatban az
adatkezeléshez kapcsolodo jogorvoslatrol szolo brazil tdrvény konkrét rendelkezéseket allapit
meg az egyén hozzaférési és helyesbitési joganak a kérelmétdl szamitott révid (10, illetve 15
napos) hataridén bellli biztositasara, és tdvozli ezt a szempontot.

Az EDPD ugy véli, hogy az altalanos adatvédelmi torvény lényegében az altalanos
adatvédelmi rendeletben biztositottakkal egyenértékii kovetelményeket hataroz meg az
érintettek jogaira vonatkozoan.

2.5. Az ujboli tovabbitas korlatozasa

A megfeleléségi referencia egyértelm(ivé teszi, hogy az ujbdli tovabbitas nem ronthatja azon
természetes személyek védelmének szintjét, akiknek a személyes adatait megfeleléségi
hatarozat alapjan tovabbitjak, ezert az ujbdli tovabbitas ,csak akkor engedélyezhet6, ha a
tovabbi cimzettre (azaz az ujbdli tovabbitas cimzettjére) is vonatkoznak a megfeleld szintl
védelmet biztositd szabalyok (beleértve a szerz6déses szabalyokat is), és kovetik a
vonatkozo6 utasitasokat az adatkezeld nevében végzett adatfeldolgozas soran”.

A brazil jogi keretrendszer és gyakorlat megfeleléségértékelése tekintetében az ujboli
tovabbitas a személyes adatoknak a brazil altalanos adatvédelmi torvény terlleti hatalyan
belul adatkezelSkeént eljard szervezettél az e koron kivil esé szervezet részére torténd
tovabbitasat jelenti.

Az ujboli tovabbitasra vonatkozé kovetelményeket az altalanos adatvédelmi torvény V.
fejezete hatarozza meg, és azokat az ANPD az adattovabbitasi rendelet elfogadasaval
egésziti ki, amelyben meghatarozza a ,tovabbitas”, a ,nemzetk6zi adattovabbitas”, az

2 1/2024. szama irdnymutatas a személyes adatoknak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjan
alapulo kezelésérél sz6l6 (1.0. valtozat), 2024. oktober 8.
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(37)

(38)

(40)

Jmportdér’, az ,exportér” fogalmat, és részletes kdvetelményeket tartalmaz az
adattovabbitasra vonatkozoan.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli, hogy az ,adattovabbitas” és a ,nemzetkdzi
adattovabbitas” fogalommeghatarozasa 6sszhangban van az Eurépai Adatvédelmi Testllet
05/2021. szamu iranymutatasaban foglaltakkal®®.

Az altalanos adatvédelmi torvény és az adattovabbitasi rendelet szerint az ujboli tovabbitasra
csak jogszer(, konkrét és kifejezett célbdl és konkrét eszkdzok vagy feltételek megléte esetén
kerllhet sor (az altalanos adatvédelmi torvény 33. cikke és az adattovabbitasi rendelet 9-33.
cikke)*'. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet nagyra értékeli, hogy ezek az eszkdzok kozel allnak
az altalanos adatvédelmi rendelet V. fejezetében meghatarozott adattovabbitasi
eszk6zokhoz. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet azonban kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
hatarozattervezetben tisztdzza, hogy az adattovabbitasra csak kivételes koriilmények kdzott
kerulhet-e sor az altalanos adatvédelmi torvény 33. cikkének IlI-IX. pontja szerint,
amennyiben az altalanos adatvédelmi térvény 33. cikkének I-Il. pontja szerinti feltételek nem
teljestiinek®.

Az adattovabbitasi rendelet azonban kimondja, hogy a személyes adatok nemzetkozi
tovabbitasa akkor megengedett, ,ha az érintett az adattovabbitashoz a tervezett mivelet
nemzetkozi jellegére vonatkozo korabbi tajékoztatasra is kiterjed6, konkrét és azt mas céloktol
megkulonbozteté hozzajarulast adott”. Nem vilagos, hogy ez a kévetelmény magaban foglalja-
e az érintetteknek a nemzetkdzi adattovabbitasok azon lehetséges kockazatairdl vald
tajékoztatdsara vonatkozo kotelezettséget, amelyek a megfeleld védelem harmadik
orszagban valo hianyabdl és a megfelelé garanciak hianyabdl erednek (pl. az arra vonatkozo
tajékoztatast, hogy a harmadik orszagban esetleg nem létezik fellgyeleti hatésag és/vagy
nincsenek adatkezelési elvek és/vagy érintetti jogok) — ez az altalanos adatvédelmi rendelet
49. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti kdvetelmény. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet
szamara és az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében e tajékoztatas megadasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az érintett az adattovabbitas konkrét tényeinek teljes kori
ismereteben elbzetes tajékoztatason alapuld jovahagyast adhasson. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testulet ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hatarozattervezetben tisztazza, hogy az
érintettet tajékoztatjak-e az ilyen adattovabbitas azon lehetséges kockazatairdl, amelyek a
harmadik orszagban a megfelel6 védelem és a megfelelé garanciak hianyabdl erednek.

Az adattovabbitasi rendelet tovabba ugy rendelkezik, hogy ,mind az adatkezel6, mind az
adatfeldolgozd hatékony intézkedéseket hoz, amelyek alkalmasak a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 szabalyok betartasanak és betartdsanak, valamint az ilyen
intézkedések hatékonysaganak bizonyitasara, oly modon, amely Osszeegyeztethetd az
adatkezelés kockazatanak szintjével és az alkalmazott nemzetkozi adattovabbitas modjaval”
(az adattovabbitasi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
udvozli e kotelezettség szerepeltetését. Ugyanakkor hasznos lenne egyértelmivé tenni, hogy
ezen intézkedések hatékonysagat annak biztositasa érdekében is értékelni kell, hogy az
érintett harmadik orszag helyi jogszabalyai ne assak ala azon érintettek védelmének
folytonossagat, akiknek az adatait tovabbitjak®®. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet kéri az

30 05/2021. szamu iranymutatas az altalanos adatvédelmi rendelet 3. cikkének alkalmazésa és V. fejezete szerinti, nemzetkdzi
adattovabbitasokra vonatkozé rendelkezések kozotti kdlcsdnhatasrol (elfogadva: 2023. februar 14.), 9. bekezdés.

31 Lasd még a hatarozattervezet (101)—(109) preambulumbekezdését.

32 Az ltalanos adatvédelmi rendelet 49. cikke meghatarozza, hogy az e cikk szerinti eltérések csak az altalanos adatvédelmi
rendelet 45. cikkének (3) bekezdése szerinti megfeleléségi hatarozat vagy az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke szerinti
megfeleld garanciak hianyaban alkalmazhatdk.

33 Lasd a Latombe-itéletet. Lasd még: az EUB 2020. julius 16-i itélete, Schrems Il., C-311/18.
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(41)

(44)

(45)

Eurépai Bizottsagot annak tisztdzasara, hogy ezt az elemet az adattovabbitasi
forgatokdnyvekben is figyelembe fogjak venni.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet Gdvozli az érintetthez kapcsolddo kifejezett atlathatésagi
kovetelmény beillesztését, amelynek értelmében az érintettek jogosultak arra, hogy
megkapjak az ujbaoli tovabbitashoz hasznalt szerz6déses eszkdzt, valamint az adattovabbitas
ismertetését, amely tartalmazza példaul az adattovabbitas id6tartamat és céljat, a
célorszagokat, az érintett felek felel6sségi korét, az érintettek jogait és az azok gyakorlasanak
madjat (az adattovabbitasi rendelet 16. cikke).

Ugy tiinik azonban, hogy az atlathatosagi kotelezettség e hatalya csak akkor relevans, ha az
adattovabbitasra altalanos szerzddési feltételek alapjan kerll sor, mas eszkdz alkalmazasa
esetén nem® . Ezért az Europai Adatvédelmi Testiilet kéri az Eurdpai Bizottsagot annak
tisztazasara, hogy az alkalmazott adattovabbitasi eszkdztél fuggetlenul ugyanazok az
atlathatosagi kotelezettségek alkalmazandok.

Az Europai Adatvédelmi Testulet megallapitja tovabba, hogy a kotelezd ereji vallalati
szabalyok tartalmara vonatkozo kovetelmények nincsenek teljes mértékben 6sszhangban az
altalanos adatvédelmi rendeletben, kildnésen annak 47. cikke (2) bekezdésének f) és I)
pontjaban foglaltakkal. Annak érdekében, hogy az &ltalanos adatvédelmi rendelet altal
biztositott védelem szintje ne séruljon, az Eurdpai Adatvédelmi Testulet kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a hatarozattervezetben tisztdzza, hogy ezeket az elemeket® is figyelembe
vennék, amikor ezt az adattovabbitasi eszkdzt a megfelel6ségi hatarozat alapjan Braziliaba
tovabbitott személyes adatok ujbdli tovabbitasara kell hasznalni.

2.6. Eljarasi és végrehajtasi mechanizmusok

A megfeleléségi referencia® és az EUB vonatkozo itélkezési gyakorlata® szerint az eurdpai
unids modellel IEnyegében egyenértéki adatvédelmi rendszernek a kdvetkezdket kell el6irnia:
i. fuggetlen hatésag megléte, amely felligyeli és érvényre juttatia az adatvédelmi
jogszabalyokat, és amely hataskorrel rendelkezik a kiilsé befolyastol mentes vizsgalatra és
fellépésre. Az adatvédelmi rendszereknek biztositaniuk kell ii. az adatkezel6k és -feldolgozok
elszamoltathatosagat és felel6sségik ismeretét, az érintetteknek a jogaikkal kapcsolatos
egyidejl tajékoztatasa mellett. Hatékony szankciokat és ellendrzési eljarasokat kell bevezetni
a szabalyok betartatasa érdekében, iii. az adatkezel6k és -feldolgozok igazoljak a megfelelést
olyan intézkedések révén, mint az adatvédelmi hatasvizsgalatok, az adatkezelési
tevékenységek nyilvantartasa és az adatvédelmi tisztvisel6k kinevezése. Tovabba iv. az
adatvédelmi rendszernek tamogatast és segitséget kell nyujtania az érintetteknek a jogaik és
a megfeleld jogorvoslati mechanizmusok gyakorlasa soran.

Ebben a szakaszban az Eurépai Adatvédelmi Testilet a flggetlen hatésag, a megfeleld
jogorvoslati mechanizmus és a hatékony szankcidk meglétére dsszpontositotta ertékelését.

34 Példaul az adattovabbitasi rendelet altalanos koévetelményeket tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a kotelezé erejli vallalati
szabalyozast mikor kell alkalmazni, igy kilondsen el6irja egy ,olyan adatvédelmi iranyitasi program létrehozasat és
végrehajtasat, amelynek célja bizalmi kapcsolat kialakitasa az érintettel olyan atlathaté intézkedések révén, amelyek biztositjak
az érintett részvételét biztositdé mechanizmusokat” (az adattovabbitasi rendelet 25. cikkének V. pontja), valamint az érintett
jogainak és panasztételi joganak gyakorlasaval kapcsolatos atlathatésagot (26. cikk, VI. pont).

3 Felelésség és egyittmiikddés a feliigyeleti hatésaggal (az altalanos adatvédelmi rendelet 47. cikke (2) bekezdésének f) és 1)
pontja).

3% Lasd a megfelel8ségi referencia 3. fejezetének C. részét.

7 Az EUB 2015. oktéber 6-i itélete, Schrems, C-362/14.

14 | European Data Protection Board

ELFOGADVA



2.6.1. Fuggetlen felugyelet

Az altalanos adatvédelmi térvény az Agencia Nacional de Protegdo de Dados-t (ANPD) hozza
létre rendelkezéseinek nyomon kovetéséért és végrehajtasaért felelés nemzeti felugyeleti
hatosagként.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet udvozli, hogy az ANPD ,kulonleges jogallasu hatosag”
statuszt kapott, amely biztositani hivatott az altalanos adatvédelmi torvény altal raruhazott jogi
feladatok és hataskorok teljes korl gyakorlasahoz sziikséges autonomiat, kilénésen azon
rendelkezések hatalyon kivul helyezése révén, amelyek az ANPD mikodését és penzugyi
mUveleteit a végrehajtd hatalom jovahagyasatol tették fuggove.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet hasonléképpen Udvozli a brazil jogi keretrendszer
2025. szeptember 15-én bevezetett moddositasait, amelyek szerint az ANPD-t immar
szabalyozé iigyn6kségként>® ismerik el. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet értelmezése
szerint ennek megfeleléen az egyik f6 valtozas az, hogy az ANPD kdzvetlenul a Tervezési és
Kdltségvetesi Minisztériumnak nyujtja be koltségvetéset ahelyett, hogy azt az Igazsagugyi
Minisztériumon keresztul kellene megtennie. Az ANPD koltségvetése tovabbra is 6nallo sor a
szovetségi allami koltségvetésben. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet tudomassal bir arrol,
hogy az ANPD mar koltségvetése és a finanszirozasa tekintetében is fliggetlen volt,
szabalyozo Ugyndkseégi jogallasanal fogva azonban kézigazgatasi eljarasa egyszeriisodik.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet Gdvozli tovabba, hogy kdézelmultban kapott Uj hataskérében
az ANPD felelés a gyermekek online védelméért®*. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet
tudomasul veszi, hogy az altalanos adatvédelmi térvény IX. fejezete szerint az ANPD
rendelkezik az adatvédelmi jogoknak valé megfelelés biztositasahoz és a tudatossag
elébmozditasahoz sziukséges és rendelkezésre allé hataskorokkel és megbizatasokkal,
példaul vizsgalati és szankcionalasi hataskordkkel (az altalanos adatvédelmi térvény 55-J.
cikke).

Az ANPD személyzetével és koltségvetésével kapcsolatban, amely szerepet jatszik a hatosag
fuggetlenségében, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli a személyzeti létszam
tébb mint 200 Uj allashellyel torténd bévitésérdl a kdzelmultban sziletett dontést®.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megjegyzi, hogy az altalanos adatvédelmi térvény 55-C.
cikke szerint az ANPD (jelenleg) tobb szervbdl all*', amelyek egyike a személyes adatok és a
maganélet védelmével foglalkozé nemzeti tanacs (a tovabbiakban: Tanacs). Az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet tudomasul veszi a Tanacs Osszetételét, amelyben a szovetségi
végrehajtd, jogalkotd és igazsagszolgaltatasi ag képviselSi egyarant helyet kaptak*?. Az
Europai Adatvédelmi Testulet megallapitja tovabba, hogy az altalanos adatvédelmi torvény
58-B. cikke szerint a Tanacs tdbbek kozott a kovetkezékért felelfs: i. ,stratégiai
iranymutatasok el6terjesztése és hattér-informaciok szolgaltatasa a személyes adatok és a

38 Az 1.317/2025. szamu ideiglenes intézkedés elérhetd a https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.317-de-17-
de-setembro-de-2025-656784314 cimen.

9 A gyermekek és kiskortuiak digitalis kérnyezetben valé védelmérél sz6l6 15.211/2025. szamu toérvény, elérhetd a kdvetkezd
internetcimen: https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.211-de-17-de-setembro-de-2025-656579619.

40 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.317-de-17-de-setembro-de-2025-656784314.

41 Az dltalanos adatvédelmi torvény 55-C. cikke szerint az ANPD a kévetkez6kbél all: az igazgatétanacs, a legmagasabb szinti
iranyito szerv, a személyes adatok és a maganélet védelmével foglalkozé nemzeti tanacs, a fegyelmi tanacs hivatala, IV — az
ombudsman hivatala, VI — joglgyi hivatal; az altalanos adatvédelmi torvény rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikséges
kozigazgatasi egységek és szakosodott egységek. Lasd még a hatarozattervezet (126)—(130) preambulumbekezdését.

42 |Lasd még a hatarozattervezet (132) preambulumbekezdését, valamint az altalanos adatvédelmi térvény 55-C. cikkét.
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(52)

(53)

(54)

(59)

(56)

maganélet védelmére vonatkozé nemzeti politika el6készitéséhez és az ANPD
tevékenységeihez”, és ii. ,az ANPD altal végrehajtando intézkedésekre vonatkoz6 ajanlasok”.

Kulonds tekintettel ezekre a feladatokra, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet fontosnak tartja
annak pontosabb megismerését, hogy ezeket hogyan hajtjak végre, és hogy a Tanacs
javaslatai és ajanlasai milyen mértékben befolyasoljak az ANPD munkajat. Ezért kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy részletesebben fejtse ki ezeket a feladatokat, valamint a tanacs és
az ANPD kozotti interakciot annak érdekében, hogy jobban fel lehessen mérni a Tanacsnak
az ANPD tevékenységeire gyakorolt hatasat.

2.6.2. Jogorvoslat

Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet Udvozli az altalanos adatvédelmi torvényben rogzitett
jogorvoslati mechanizmust, amely arra is feljogositja az érintetteket, hogy panaszt nyujtsanak
be az ANPD-hez, valamint annak dontését megtamadhassak a szerv igazgatotanacsahoz
benyuijtott fellebbezéssel. A maganszemélyek ezt kdvetéen fellebbezést nyujthatnak be az
igazgatotanacs hatarozatai ellen a birésagon, valamint az ANPD-vel szemben jogorvoslattal
élhetnek az altalanos adatvédelmi térvény szerinti kotelezettségei teljesitésének elmulasztasa
miatt. A fellebbezési eszkdz és a jogorvoslati eszkdz kozotti kuldnbség nem derll ki
egyértelmien a hatarozattervezetb6l. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet kéri a Bizottsagot,
hogy tisztazza e két lehet6ség mikddését, beleértve azt is, hogy a jogorvoslat csak a panasz
visszautasitasara korlatozodik-e, vagy a panasz érdemi elutasitasa esetén is igénybe veheté.

Hasonldképpen az Eurdpai Adatvédelmi Testulet Udvozli a vagyoni és nem vagyoni karok
megtéritéséhez valé jog, valamint a kollektiv jogorvoslat biztositasat (az altalanos adatvédelmi
térvény 22. cikke).

2.6.3. Szankciok

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet emlékeztet arra, hogy a hatékony és visszatarté erejl
szankciok megléte fontos szerepet jatszhat az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartasanak
biztositasaban, mivel ez a rendszer altal biztositott magas szintl elszamoltathatosag és
tudatossag jele. Az Europai Adatvédelmi Testulet Udvozli az ANPD altal biztositott korrekcios
hataskoroket, amelyeket a hatésag mar tébb alkalommal gyakorolt*®, és amelyek szamos
intézkedést tartalmaznak, példaul figyelmeztetést, az érintett maganjogi jogalany bruttd
bevételének legfeliebb 2%-at kitevé pénzbirsagokat, napi birsagokat, a jogsértéssel
kapcsolatos személyes adatok zarolasat annak rendezéséig, a vonatkozé adatkezelési
tevékenységek ideiglenes felfliggesztését és az érintett személyes adatok torlését (az
altalanos adatvédelmi térvény 52. cikke)*. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kéri a Bizottsagot,
hogy kévesse nyomon ezek kdvetkezetes alkalmazasat, kllonos tekintettel a szankciokra.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli, hogy az ANPD (kotelez6 erejii) rendeletet
adott ki a szankciokrol. Ez a rendelet a szankciokat kilonb6z6 szintekre sorolja olyan objektiv
szempontok szerint, mint a kezelt adatok tipusa és mennyisége vagy az érintettek jogaira
gyakorolt hatds, és rendelkezik a birsagok kiszamitasanak maodszertanarol, amely
dsszhangban van az altalanos adatvédelmi rendelet 83. cikkében foglalt kdvetelményekkel.

43 Lasd: ANPD, A szankciok nyilvantartasa: https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/decisoes-em-processos-
sancionadores-1/decisoes-em-processos-sancionadores? authenticator=7951f0a70d3d125fd05e11a1e544b72d2c61f304.
44 Ezek a szankciok kdzjogi vagy maganjogi jogalanyokkal szemben is kiszabhatok, kivéve a kozigazgatasi szervezetekre ki
nem szabhato birsagokat és napi birsagokat” (a hatarozattervezet (135) preambulumbekezdése).
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3.AZ EUROPAI UNIOBOL TOVABBITOTT
SZEMELYES ADATOKHOZ VALO
HOZZAFERES ES AZ ILYEN ADATOK
FELHASZNALASA A BRAZILIAI
KOZHATALMI SZERVEK ALTAL

(57) Az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (2) bekezdése értelmében a brazil jogban a
braziliai adatkezel6knek és -feldolgozéknak tovabbitott személyes adatokhoz vald
blnuld6zési és nemzetbiztonsagi célu brazil kbzhatalmi szervek altali hozzaférés és azok
késébbi felhasznalasa (a tovabbiakban: kormanyzati hozzéaférés) tekintetében elbirt
korlatozasok és garanciak értékelése az EUB értelmezése szerinti ,|ényegi egyenértékisegi”
teszt fontos eleme.

(58) Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet pozitivan értékeli, hogy a Bizottsag a hatarozattervezetben
kilonds figyelmet szentel e szempontnak, és arra vonatkozéan tényszer(i informaciokat
szerepeltet*®. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ezért tartozkodik attdl, hogy a véleményben
szerepl6 ténymegallapitasok és elemzések tObbségét megismeételje. Ehelyett a blinlldozési
és nemzetbiztonsagi célu kormanyzati hozzaférést biztositd brazil rendszer beavatkozasat az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet altal a 2020. november 10-én elfogadott, a fellgyeleti
intézkedésekre vonatkozo alapvetd europai garanciakban azonositott négy elem alapjan
értékeli*®:

- A’ garancia — Tiszta, pontos és hozzaférhetd jogi szabalyok,

- ,B” garancia — Szlikségesség és aranyossag a kitlizott jogszeri célok tekintetében,
- ,C” garancia — Fuggetlen fellgyeleti mechanizmus,

- ,D” garancia — Az egyén rendelkezésére allé hatékony jogorvoslati mechanizmusok.

3.1. A braziliai kozhatalmi szervek hozzaférése az
adatokhoz és az adatok biliniildozés célu felhasznalasa

3.1.1. Jogi keretrendszer a buntetdjogi jogérvényesités
teruletein

(59) Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megallapitja, hogy a brazil binlild6zé hatésagok személyes
adatokhoz val6 hozzaférését és azok késdbbi felhasznalasat*’ kiilonbdzé jellegi jogi aktusok
rendszere szabalyozza. Az Alkotmany 5. cikke alapvetd jogként rogziti az adatvédelmet és a
maganélet védelmét, beleértve a levelezés és a kommunikacio titkossagat is. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet kilondsen udvozli, hogy e jogok védelmének személyi hatalya — az EU-
hoz hasonléan — nem korlatozodik a brazil allampolgarokra, hanem a Braziliaban lakohellyel
rendelkezd és azzal nem rendelkez6 kiilfoldiekre is kiterjed*®.

45 Lasd a hatarozattervezet (152)—(217) preambulumbekezdését.

46 02/2020. szamu ajanlas a megfigyelési intézkedésekre vonatkozo alapvetd eurdpai garanciakrol.
47 Lasd a hatarozattervezet (165) preambulumbekezdésében felsorolt hatosagokat.

48 Lasd a hatarozattervezet (8) és (9) preambulumbekezdését.
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(60) Ezt kdvetéen szamos specidlis agazati jogszabaly szabalyozza a személyes adatokhoz valé
esetleges blnulddzési célu hozzaférést. Ami az EU-bdl Braziliaba tovabbitott adatokhoz valo
hozzéaférést illeti, mas jogszabalyok mellett kilondsen fontos a bintetd térvénykényv, a
telefonlehallgatasrol szélo térvény, az internet polgari keretrendszere, a pénzugyi
intézmények bizalmassagardl szol6 torveny, valamint a blnszervezetekrél és a nyomozasrol
szoOlo torvény. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet megallapitja, hogy ezek a jogi aktusok
nyilvanosan hozzaférheték, és kelléen egyértelmiinek tekinthet6k ahhoz, hogy az érintettek
tajékoztatast kapjanak azokrol a kérulményekrél és feltételekrél, amelyek mellett a kdzhatalmi
szervek jogosultak hozzaférni adataikhoz*®.

(61) Braziliaban tovabbi fontos jogforras Brazilia Szovetségi Legfels6bb Birésaganak itélkezési
gyakorlata, amely a jelek szerint tagan értelmezi a maganélethez és az adatvédelemhez val6
jog hatalyat®, valamint az Emberi Jogok Amerikakdzi Birosaganak itélkezési gyakorlata,
amely felelés a Brazilia altal 1992-ben ratifikalt az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének
értelmezéséért és alkalmazasaért®”.

(62) Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet megallapitja, hogy a személyes adatok blinlldozési célu
kezelése esetén az altalanos adatvédelmi térvény alkalmazhatésaganak hatalya részleges,
ami jogbizonytalansaghoz vezethet.

(63) Amint azt a Bizottsag a hatarozattervezetben elismerte, az altalanos adatvédelmi térvény nem
alkalmazandd a kizarolag kozbiztonsagi, honvédelmi, allambiztonsagi célbdl, illetve a
blincselekmények nyomozasa és blintetSeljaras ala vonasa céljabol végzett adatkezelésre®?.
Az altalanos adatvédelmi toérvény 4. cikkének I. és Ill. pontja értelmében ezeken a tertleteken
az adatkezelést kilén jogszabalyok szabalyozzak, amelyeknek ki kell terjednilk az altalanos
adatvédelmi térvényben meghatarozott elvekre és az érintettek jogaira. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet tudomasa szerint — amelyet a Bizottsag is megerdsitett — Brazilia még
nem fogadott el kildn jogszabdlyt a személyes adatok bilntetd igazsagszolgaltatas és
bliniilddzés teriiletén torténd kezelésére vonatkozdan (pl. az unids biiniildézési iranyelvhez®®
hasonléan).

(64) Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet pozitivan értékeli, hogy Brazilia Szovetségi Legfelsébb
Birdsaga az itélkezési gyakorlataban® az altalanos adatvédelmi térvényt ugy értelmezte,
hogy annak részleges alkalmazhatdsaga kiterjed a személyes adatok nyomozas és a kézrend
fenntartéasa céljabdl torténd kezelésére.

(65) Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet Gidvozli, hogy Brazilia feliigyeleti hatésaga, az ANPD teljes
mértékben tdmogatja ezt az értelmezést, és ugy véli, hogy ,kiilén jogszabaly hianya kizardlag
kbzbiztonsagi célbdl, valamint a blincselekmények nyomozasa és blintetéeljaras ala vonasa
céljabol sem ad széles korti és korlatlan felhatalmazast a biztonsagi szolgalatoknak a polgarok
személyes adatainak kezelésére” *° . Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
megallapitja, hogy az altalanos adatvédelmi térvény 4. cikke lll. pontjanak (3) bekezdése

4 Lasd: EJEB, Zakharov-itélet, 229. pont.

%0 Lasd: a Szévetségi Legfelsébb Birdsag 2022. szeptemberi itélete, ADI 6649. pont.

51 Lasd a hatarozattervezet (10) preambulumbekezdését.

52 Lasd a hatarozattervezet (30) és (31) preambulumbekezdését.

53 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatosagok
altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa
céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
2008/977/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kivil helyezésérél (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).

54 Lasd: a Szévetségi Legfelsébb Birdsag 2022. szeptemberi itélete, ADI 6649. pont.

% Lasd az ANPD 29/2024/FIS/ICGF/ANPD szamu , az lgazsaglgyi és Kdzbiztonsagi Minisztériumnak cimzett technikai
feliegyzését (5.4.1.29. pont), amely elérhet6 a kdvetkezd internetcimen: SEI/ANPD - 0132350 - Nota Técnica.
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(66)

(67)

(68)

értelmében ugy tinik, hogy az ANPD jelenleg féként a blnuld6zd hatosagokkal szembeni
tanacsadoi szerepet tOlt be a kizardlag binuldozési célbol végzett egyes konkrét
adatkezelések esetében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet kéri a Bizottsagot, hogy végezzen tovabbi értékelést és a
hatarozattervezetben pontositsa az altalanos adatvédelmi térvény alkalmazhatésagat a
szemeélyes adatok binlldozési célu kezelése esetén, beleértve az ANPD hataskoreit is,
valamint jévébeli nyomon kdvetése soran gondosan vegye figyelembe az ezzel kapcsolatos
relevans fejleményeket (lasd még a felligyeletrdl és jogorvoslatrol sz6l6 szakaszt).

3.1.2. Szukségesség és aranyossag

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli, hogy altalanos szabalyként a
kommunikacios adatokhoz — mind a tartalmakhoz, mind a metaadatokhoz —, valamint a védett
bizalmas informéaciok egyéb kategodriaihoz, példaul a banki és adougyi adatokhoz valo
hozzaférés elézetes birdsagi engedélyhez kotott.

Ami a kommunikaciés adatokhoz valé hozzaférést illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
udvozli, hogy a telefonlehallgatasrol szolo torvény és a Szovetségi Legfelsébb Birdsag
itélkezési gyakorlata értelmében az ilyen intézkedés kivételesnek mindsul, és arra szigoru
feltételek vonatkoznak, amelyek célja az intézkedés sziikségességének és aranyossaganak
biztositasa®. Ezenkiviil az esetleges visszaélések elleni megelézé intézkedésként a brazil jog
el6irja, hogy a kommunikacié birésagi engedély nélkili vagy a térvény altal nem engedélyezett
célbol torténd lehallgatasa negy évig terjed6 szabadsagvesztéssel bintetendd
bincselekménynek minésil®’.

A kommunikaciés adatokhoz valé hozzaférésre vonatkozé garanciak szigoru érvényesitése
kilébnésen  fontos, mivel Brazilidban az internetszolgaltatoknak és  online
alkalmazasszolgaltatoknak altalanos adatmegdrzési kotelezettség keretében egy évig meg
kell 8riznitik a kapcsolodasi naplokat®®. Bar az Eurépai Adatvédelmi Testlilet pozitivan értékeli,
hogy a megérzétt adatokhoz valé hozzaférés csak birdsagi engedély birtokaban lehetséges®,
emlékeztet a kommunikaciés metaadatok altalanos és megkuildnbdztetés nélkili megbrzésére
vonatkozo szigord unids megkdzelitésre és korlatozasokra®, és pozitivan értékeli a Bizottsag
kiegészit6 tajékoztatasat arrél, hogy az orszagban nem torténik tbmeges adatmegdrzés. Az
Europai Adatvédelmi Testulet ezért arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy a hatarozattervezet
nyomon kovetése és felllvizsgalata soran forditson kulonds figyelmet a kommunikacios
adatokhoz val6 hozzéaférésre vonatkozo braziliai jogi szabalyozéasra és gyakorlatra.

Az Europai Adatvédelmi Testulet pozitivan értékeli, hogy hasonl6 garanciak vonatkoznak a
blnild6zé hatésagok adolgyi és banki adatokhoz vald hozzaférésére is, amely elézetes
birésagi engedélyhez kotott és csak sulyos bilincselekmények esetében engedélyezhetd,
visszaelés esetén buntet6jogi szankciok alkalmazandok stb.

%6 Lasd a hatarozattervezet (169) és (170) preambulumbekezdését.

57 Ugyanott.

%8 Lasd a hatarozattervezet (173) preambulumbekezdését.

5% Ugyanott.

80 Az adatmegérzéssel kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek a hatékony biiniildézés
érdekében az adatokhoz valé hozzaféréssel foglalkozé magas szinti munkacsoport ajanlasairél szélé 5/2024. szamu
nyilatkozatat, amely a https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-
11/edpb statement 20241104 ontherecommendationsofthehlg en.pdf cimen érhet6 el.
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(71) A hatarozattervezet szerint a blinlild6z6 hatésagok bizonyos személyesadat-kategoriakhoz
vald hozzaférése kivételt képez az el6zetes birosagi engedély altalanos kdévetelménye alol®’.
A blinszervezetekrél és a nyomozasrol szold térvény 15. és 16. cikke értelmében a renddrségi
vezetd és az uUgyészség birdsagi engedély nélkul hozzaférhet a vizsgalt személyrél az
alabbiakkal kapcsolatban nyilvantartott adatokhoz: ,a Valasztasi Birosag, telefontarsasagok,
pénziigyi intézmények, internetszolgaltatok és hitelkartya-kezelbk altal fenntartott személyes
képesitési, kapcsolati és cimadatok”®?. Hasonloképpen a kdzlekedési vallalatok 6t éven
keresztul lehetévé teszik a bird, az ligyészség vagy a renddrségi vezeté szamara a foglalasi
és utazasi nyilvantartasok adatbéazisaihoz vald kézvetlen és allandé hozzaférést®.

(72) Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megallapitja, hogy a blinszervezetekrdl és a nyomozasrol
sz0l6 torvény hatalya a szervezett blin0z6i csoportok és terrorista szervezetek kivizsgalasara
és szankcionalasara korlatozédik, amelyek jelentés kockazatot jelentenek a polgarok és a
tarsadalom szamara, ennélfogva indokolhatjak a maganélethez és az adatvédelemhez val6
alapvet6 jogokba valé sulyosabb beavatkozast® . Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi
Testulet ugy véli, hogy az e kivételekre vonatkozo, a hatarozattervezet 164-es
preambulumbekezdésében foglalt informacidk nagyon altalanosak, emellett hianyosak. igy
kiléndsen a hatarozattervezetben szerepld informaciokbol nem derdl ki egyértelmien, hogy
ilyen esetben a személyes adatokhoz vald hozzaférés a sziikségesség és az aranyossag
utélagos birdsagi felllvizsgalatanak hatalya ala tartozik-e.

(73) Erre tekintettel az Eurépai Adatvédelmi Testilet kéri a Bizottsagot, hogy a
hatarozattervezetben pontositsa és fejtse ki azon esetek korét és jellegét, amelyekben a
binlld6zd hatésagok adathozzaférése nem igényel birdsagi engedélyt, valamint a brazil
jogszabalyok szerint alkalmazand6 garanciakat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet ugy véli
tovabba, hogy a Bizottsagnak a hatarozattervezet nyomon kévetése soran kulénoés figyelmet
kell forditania e kivételek brazil jog szerinti alkalmazasara.

3.1.3. Az adatok tovabbi felhasznalasa és ujbodli tovabbitasa

(74) Az Europai Adatvédelmi Testlilet emlékeztet arra, hogy az EU-bOI/EGT-bdl Braziliaba
tovabbitott személyes adatok védelmének szintjét nem ronthatja sem az adatok tovabbi
felhasznalasa, sem azok braziliai vagy harmadik orszagbeli cimzettekkel valé megosztasa,
azaz az ujboli tovabbitas csak akkor engedélyezhetd, ha garantalt az unids jog altal biztositott
védelemmel Iényegében egyenértékl folyamatos védelem.

(75) E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet pozitivan értékeli, hogy Brazilia Szovetségi
Legfels6bb Birdsaganak itélete szerint a személyes adatok kozintézmények kozotti
megosztasa (beleértve a blinlild6z6 és felderit6 tigynokségek kozotti megosztast is) feltételezi
a kovetkezbket: 1. az adatkezelés jogszer(, konkrét és kifejezett céljanak meghatarozasat, 2.
az adatkezelés dsszeegyeztethet6seégét a kdzolt célokkal, 3. a megosztasnak a kodzolt cél
eléréséhez szikséges minimumra vald korlatozasat; valamint az altalanos adatvédelmi
torvényben meghatarozott kovetelményeknek, garanciaknak és eljarasoknak valo teljes kori
megfelelést, amennyiben az 8sszeegyeztethetd a kézszféraval®.

61 Lasd a hatarozattervezet (164) preambulumbekezdését.

62 Lasd a blinszervezetekrdl és a nyomozasrol szolo térvény 15. cikkét.

83 Lasd a blinszervezetekrdl és a nyomozasrol szolo térvény 16. cikkét.

64 Lasd: a Birdsag 2020. oktober 6-i itélete, La Quadrature du Net és tarsai, C-511/18 és C-512/18, ECLI:EU:C:2020:791, 95—
98. pont; a Bir6dsag 2018. oktdber 2-i itélete, Ministerio Fiscal, C-207/16, ECLI:EU:C:2018:788, 54., 57. és 60. pont; a Birésag
2021. marcius 2-i itélete, Prokuratuur (Az elektronikus hirkdzlési adatokhoz valé hozzaférés feltételei), C-746/18,
ECLI:EU:C:2021:152, 35. pont.

8 Lasd a hatarozattervezet (187) preambulumbekezdését.
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(76) Brazilia Szovetségi Legfelsébb Birdsaganak e fontos itélete ellenére, tekintettel a mar emlitett
Osszetettségre, valamint az altalanos adatvédelmi térvény biinildézé hatésagokra vald
alkalmazasanak pontos hatalyara és modozataira, az Eurépai Adatvédelmi Testllet kéri a
Bizottsagot, hogy szorosan koévesse nyomon az e terlleten kialakult fejleményeket és
gyakorlatot.

(77) Ami a személyes adatok harmadik orszagok bliniild6zé hatdsagai részére torténé Ujboli
tovabbitasat illeti, a hatarozattervezet az altalanos adatvédelmi torvény 33. cikkének Ill.
pontjara hivatkozik, amely kimondja, hogy nemzetkdzi adattovabbitasra akkor kerulhet sor, ha
,a felderitd, nyomozd és buntetbeljarasi kozjogi szervek kozotti nemzetkdzi jogi
egylttmikodéshez szilkséges, a nemzetkdzi jogi eszkdzdkkel dsszhangban’®. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testulet tulzottan altalanosnak véli ezt a magyarazatot, és kéri a Bizottsagot,
hogy a hatarozattervezetben részletesebben fejtse ki az ujbdli tovabbitasra iranyado
feltételeket és garanciakat.

3.1.4. Feluigyelet és jogorvoslat

(78) Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztetni kivan arra, hogy a maganélethez és az
adatvédelemhez val6 jogba valé barmiféle beavatkozasra hatékony, fuggetlen és partatlan
felugyeleti rendszernek kell vonatkoznia, amelyet birdbnak vagy mas fliggetlen testuletnek (pl.
kdzigazgatasi hatésagnak vagy parlamenti szervnek) kell biztositania®’.

(79) Megjegyzi tovabba, hogy a Bizottsag altal ismertetett brazil keretrendszerben a blnlld6zé
hatésagok tevékenységét kildnb6zd szervek felugyelik: i. igazsagszolgaltatas, ii. az ANPD és
iii. az Ugyészség.

(80) A sziikségességrdl és aranyossagrol szolo fenti szakaszban®® kifejtettek szerint a birdsagi
felllvizsgalat alkalmazando a személyes adatok gyUjtésére és az azokhoz vald hozzaférésre,
kilondsen elbzetes felllvizsgalat és engedélyezés formajaban.

(81) Ami az ANPD szerepét illeti, amint azt e vélemény 3.1.1. szakasza mar kifejtette, a
megfeleléségi hatarozattervezet emlékeztet arra, hogy az altalanos adatvédelmi térvény 4.
cikkének Ill. pontja szerint ez a torvény nem alkalmazandd a személyes adatok kizardlag i.
kozbiztonsagi, ii. honvédelmi, iii. allambiztonsagi célbdl és iv. bliincselekmények nyomozasa
és buntet6eljaras ala vonasa céljabol torténd kezelésére. Ezenkivil a 4. cikk |. pontja
kimondja, hogy az ilyen adatkezelésre kuldn jogszabaly az iranyadod, amelynek tobbek kdzott
magaban kell foglalnia a védelem altalanos elveit és az érintettek jogait az altalanos
adatvédelmi torvényben vazolt formaban. Ugyanezen cikk (3) bekezdése elismeri az ANPD
tanacsado szerepét a lll. pontban meghatarozott kivételekkel kapcsolatban, amennyiben az
adatkezelést kizardlag e célokbol végzik, nevezetesen az ANPD azon hataskorét, hogy
technikai véleményeket és ajanlasokat adjon ki, valamint adatvédelmi hatasvizsgalatokat
kérjen az érintett adatkezel6ktol.

(82) Hatarozattervezetében® a Bizottsag a Szdvetségi Legfelsébb Birdsag 2022. szeptember 15-
i fontos hatarozatara hivatkozik, amely jelzi az altalanos adatvédelmi elvek és az érintettek
jogainak a személyes adatok allam altali, kdzszolgaltatasok nyujtasa ceéljabol torténé

8 Ugyanott.

57 A megfigyelési intézkedésekre vonatkozo alapveté eurdpai garanciakrél szold 02/2020. szamu ajanlas (2020. november 10.),
12. 0.
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveill
ance hu.pdf.

68 |asd a fenti 3.1.2. szakaszt.

8 Lasd a hatarozattervezet (187) preambulumbekezdését.
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(84)

(85)

(86)

(87)

kezelésére valdé alkalmazhatosagat. Ez a hatarozat a ,személyes adatok kozigazgatasi
szervek és szervezetek kozotti” és a felderitési tevékenységek soran torténé megosztasara,
valamint az allampolgari adatbazishoz a ,kormanyzati szervek és szervezetek hozzaférésére”
Osszpontosit. Az ANPD jogérvényesitési szerepét illetéen az Eurdpai Adatvedelmi Testllet a
Bizottsag altal szolgaltatott tovabbi informacidk alapjan ugy értelmezi, hogy az ANPD mar
gyakorolt ilyen szerepet a renddrség, valamint az Igazsagugyi és Kozbiztonsagi Minisztérium
felett. Erre az itélkezési gyakorlat alapjan kertlt sor, amely azaltal, hogy az altalanos elvek és
az érintettek jogai részleges alkalmazhatésagat kiterjesztette a blnuldézési célbdl végzett
adatkezelésre, az ANPD-t teszi felel6ssé az e teruletre vonatkozé jogszabalyok felugyeletéért
és érvényesitéséért is.

A fentiek fényében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet kéri a Bizottsagot, hogy részletesebben
fejtse ki az ANPD jogérvényesitési szerepét, kiloénos tekintettel a vonatkoz6 jogalapokra,
valamint a blnuld6zé hatosagokkal szembeni vizsgalati és korrekcios hataskoreire, és
szorosan kdvesse nyomon az e tertleten bekdvetkezett fejleményeket.

Végezetll az Eurdpai Adatvédelmi Testilet megallapitja, hogy az Ugyészség szélesebb
hataskoérrel rendelkezik, mint az adatvédelmi és a maganélet védelmére vonatkozo szabalyok
feligyelete, valamint az alapvet§ jogok megsértése esetén alkalmazandd szankciok
kiszabasa. Példaul a jelen vélemény 3.1. szakaszaban mar kifejtett modon a
blnszervezetekrél és a nyomozasrol szol6 torvény értelmében az Ugyészség azon hatésagok
egyike, amelyek birdsagi engedély nélkil hozzaférhetnek a vizsgalt személyrél nyilvantartott
adatokhoz. Az Europai Adatvédelmi Testllet ezért kéri a Bizottsagot, hogy a
hatarozattervezetben részletesebben fejtse ki az Ulgyészség szerepét és hataskoreit a
személyes adatok brazil blinlild6z6 hatésagok altali kezelésének fellgyeletével kapcsolatban.

A jogorvoslatot illetéen az Eurdépai Adatvédelmi Testilet pozitivan értékeli, hogy az e
vélemény elsé részében ismertetett jogi mechanizmusok és kulondsen az egyének szamara
az adatvédelemhez és a maganélethez valo jogaik érvényesitése erdekében rendelkezésre
allo birésagi jogorvoslatok a blnuld6zé szervek tevékenyseégeire is alkalmazandék.

3.2. A braziliai kozhatalmi szervek nemzetbiztonsagi
célokbdl torténo adathozzaférése és -hasznalata

3.2.1. Az altalanos adatvédelmi torvény 4. cikkének lll.
pontjaban foglalt mentesség hatalya és alkalmazhatésaga
az allambiztonsag elleni biincselekményekre

A Bizottsag altal szerepeltetett mddon az altalanos adatvédelmi torvény 4. cikkének Ill. pontja
a szemeélyes adatok kezelése soran a kdzbiztonsagi €s honvédelmi célu adatkezelés, valamint
a blncselekmények nyomozasa és blntetbeljaras ala vonasa mellett az ,allambiztonsagi” cél
esetében is mentességet ad a térvény alkalmazasa alél.

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy a bintetd térvénykényv médositasarol és
az 1983. évi nemzetbiztonsagi torvény visszavonasardél szol6, 2021. szeptember 1-jei 14.197.
szamu torvényben’® meghatarozott, a nemzetbiztonsagra (,Seguranca Nacional’) vonatkozo
brazil jogszabalyok tartalmazzak a brazil nemzetbiztonsagi koncepciét olyan

70 A 14.197. szamu térvény (2021. szeptember 1.), elérheté a https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114197 .htm internetcimen (2026.10.2.).
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(88)

(90)

biincselekmények kimerité felsorolasa’' alapjan, amelyek a brazil allam mint intézmény

integritasat veszélyeztetik kilonb6zd formakban (nemzeti szuverenitas, kémkedés 350-K.
cikk; a demokratikus intézmények elleni blincselekmények, 359-L. cikk stb.). A 14.197. szamu
torvény rendelkezései a brazil blntet6 torvénykonyv szerves részét képezik.

Mindemellett az Eurdpai Adatvédelmi Testilet varakozasai szerint a brazil hatésagok altal a
14.197. szamu torvényben meghatarozott bincselekmények blntetSeljaras ala vonasa
érdekében végzett adatkezelésre a brazil hatésagok blinlild6zési célu adathozzaférésére és
-felhasznalasara alkalmazando, a hatarozattervezet 3.2. szakaszaban ismertetett rendszer az
iranyado, igy az ilyen adatkezelésre ugyanazok az adatvédelmi megfontolasok érvényesek,
mint amelyek a jelen vélemény 3.1. szakaszaban szerepelnek. Az Europai Adatvédelmi
Testulet ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy a hatarozattervezetben tisztazza, hogy a 14.197.
szamu toérvényben felsorolt blincselekmények blintetbeljaras ala vonasaval kapcsolatos
adatkezelésre valéban a bilnuldézési tevékenységek adatvédelmi rendszere vagy mas
rendszer az iranyado. Amennyiben ez utébbi esetrél van szé, az Eurépai Adatvédelmi Testilet
kéri a Bizottsagot, hogy fejtse ki részletesebben az e blincselekmények nemzetbiztonsagi célu
buntetbeljarasara alkalmazando adatvédelmi szabalyokat.

3.2.2. A nemzetbiztonsagra vonatkozé jogi keretrendszer

A kodifikalt jogi keretrendszer, amelyre a hatarozattervezet a ,nemzetbiztonsagi célu”
kormanyzati hozzaférésrdl szol6 fejezetében a megallapitasait alapozza, a 2021. évi 14.197.
szamu torvénybdl, a brazil felderitési rendszer létrehozasarol szold, 1999. december 7-i
9.883. szamu torvénybdl és a kapcsolddd 2002. évi 4.376. szamu rendeletbdl all. Az utdbbi
két jogszabaly hozta létre a brazil felderitési rendszert (Sistema Brasileiro des Inteligéncia
[SISBIN]) és szabalyozza annak mikdodését. Ezt koveti a 2016. évi 8.793. szamu kotelezd
ereji elnoki rendelet’?, amely meghatarozza a nemzeti felderitési politikat (Politica Nacional
de Inteligéncia, PNI), valamint az altalanos adatvédelmi térvény 2018-ban.

A 2016. évi 8.793. szamu elnoki rendelet ismerteti a nemzeti felderitési politika targyat, céljait
és korlatait. Az e rendelet hatalya ala tartozo6 tevékenységek célja a dontéshozatali folyamatra,
a kormanyzati fellépésre, valamint a tarsadalom biztonsagara és az allami felderitésre
kdzvetlen vagy potencidlis hatast gyakorld, az orszag tertletén belll vagy kivul el6forduld
tényekkel és helyzetekkel kapcsolatos ismeretek el6allitasa és az illetékes hatdsagok felé
torténd terjesztése. Ebben az dsszefliggésben felderitési informacioé a végrehajté hatalmi ag
e teruletre vonatkozo6 dontéshozatali folyamatanak tamogatasahoz szikséges és feldolgozott
dsszes informacio és adat.

A SISBIN-nek a Bizottsag altal bemutatott jogalapja szerint a SISBIN-t és szervezeteit a
nemzeti felderitési politika végrehajtasanak alapvetd mechanizmusaként hoztak létre, és mint
ilyeneket a nemzetbiztonsaggal és a kdzbiztonsaggal, valamint a demokratikus intézmények
védelmével kapcsolatos tevékenységek végzésével biztak meg. E célbdl a SISBIN biztositja
az ismeretek cseréjét és a tevékenységek integralt tervezését”. Kovetkezésképpen a
nemzetbiztonsag braziliai fogalma a SISBIN tevékenységi korét tekintve nem korlatozodik a
14.197. szamu térvényben kodifikalt blincselekményekre, hanem a nemzeti felderités tagabb
fogalmanak szerves részeként foghato fel.

" Léasd a hatarozattervezet (200) preambulumbekezdését.
2 Lasd a hatarozattervezet (199) preambulumbekezdését.
3 A 8.793. szamu elndki rendelet 5. szakasza a nemzeti felderitési politika végrehajtasanak eszkézeként emliti SISBIN-t és az
abba integralt szerveket, a SISBIN-en beluli ismeretcserét, valamint a SISBIN tagjai kdzo6tti egyuttmiikodés integralt tervezését.
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(92) A SISBIN-t eredetileg 18 szOvetségi egység, koztik 13 minisztérium részvételével hoztak
létre, majd a SISBIN szervezetérél és mikodésérdl szolo, 2023. szeptember 6-i 11.693.
szamu rendelet értelmében 48 ugynevezett ligynokségre terjesztették ki’*. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet megallapitja, hogy a SISBIN-en bellli egyuttmikodés a klasszikus
biztonsagi intézményeken kivili szervezeteket is magaban foglal, példaul a Tudomanyugyi
Minisztériumot (4. cikk IV. pont), a Mez6gazdasagi Minisztériumot (4. cikk XV. pont), az
Energiatgyi Minisztériumot (4. cikk XVIII. pont) és a szbvetségi félugyészt (4. cikk XIX. pont).

(93) Mig a 2002. évi 4.376. szamu rendelet a brazil felderitési rendszer tanacsado testilete
szamara irta el8, hogy tegyen javaslatot az ,ismeretek és kézlések” SISBIN-en bellli cseréjére
vonatkozo altalanos szabvanyokra és eljarasokra’™, a 2023. évi 11.693. szamu rendelet a
SISBIN koézponti szervéhez telepiti az informaciok, adatok és ismeretek megosztasara
szolgald technikai eszkdzok létrenozasanak feladatat’, és leirja a SISBIN szervezetei altal
megszerzett adatok megosztasat és felhasznalasat. A Bizottsag hatarozattervezete azonban
nem tartalmaz tovabbi informaciokat a kdzponti szerv altal kiadott ilyen szabalyokrdl vagy jogi
el6irasokrol, példaul arrdl az esetrdl, ha a SISBIN szervezetei személyes adatokat osztanak
meg egymas kozott.

(94) Ezenkivll ugy tinik, hogy eltérések vannak az informaciok kilonleges jellegével kapcsolatos
fogalmakban, figyelemmel arra, hogy a SISBIN tevékenységeire iranyado jogszabaly szerint
a kllénleges jelleg az informacio bizalmas jellegének mértékéhez kapcsolddik’’, valamint a
célhoz kotéttség elve tekintetében az altalanos adatvédelmi rendelet altalanos elveit nézve’®.

(95) A fentebb mar kifejtett médon az altalanos adatvédelmi térvény 4. cikke lll. pontjanak a)—c)
alpontja, amelyet csak a SISBIN létrehozasat és a nemzeti felderitési politika kialakitasat
kdvetéen kodifikaltak, a megallapitott altalanos adatvédelmi elvek kivételével mentesiti a
kizarélag a kdzbiztonsag, a honvédelem és a nemzetbiztonsag céljabdl végzett adatkezelési
tevékenységeket az altalanos adatvédelmi torvény alkalmazasa aldl.

(96) Amint azt a Bizottsag a hatarozattervezetben hangsulyozta, a brazil alkotmany atfogd
keretrendszere, valamint Brazilia részvétele az Emberi Jogok Amerikakdzi Birosagaban a
nemzeti felderités céljabdl torténé kormanyzati hozzaférés jogi keretrendszeréhez
kapcsolodik. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet elismeri tovabbda, hogy Brazilia Szdvetségi
Legfels6bb Birdsaganak itéletei szintén fontos szerepet jatszottak a jogi kornyezet
meghatarozasaban’. A Legfelsébb Birosag eddigi itéletei tdmér és relevans tamogatéast
nyujtottak a személyes adatok védelmének a brazil alkotmannyal 6sszhangban tortén6
tovabbfejlesztéséhez. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a legfelsébb birésag hatarozatai
nem fogalmaznak meg vagy irnak eld altalanos absztrakt adatvédelmi szabalyokat a
szemeélyes adatok kezelésére vonatkozoan, hanem értelmezik az Alkotmany és az altalanos
adatvédelmi torvény rendelkezeéseit és elveit.

(97) Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet szem el6tt tartja, hogy az allamok széles mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a nemzetbiztonsagi Ugyek meghatarozasa terén, ami aztan
nemzetbiztonsagi mentességeket tesz lehetdvé a személyes adatok kezelése soran. Ezzel

74 Lasd a hatarozattervezet (202) preambulumbekezdését.

5 Lasd a 4.376. szamu rendelet 7. cikkének Il. pontjat.

76 Lasd a 10. cikk XI. pontjat, elérheté a kdvetkezd internetcimen: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/d11693.htm (2025.9.26.).

7 Lasd a 2016. évi 8.793. szamu rendeletet, a 11.693. szamu rendeletet, valamint a hatarozattervezet (204)
preambulumbekezdését.

78 Lasd az altalanos adatvédelmi térvény 6. cikkének I. pontjat, amely jogszerii és konkrét célokra vonatkozik, mig az altalanos
adatvédelmi rendelet jogszerl és meghatarozott célokat kbvetel meg.

78 Lasd a hatarozattervezet (203) preambulumbekezdését.
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Osszefliggésben emlékeztet az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga altal adott
fogalommeghatarozasra, amely szerint a nemzetbiztonsagot fenyegeté veszélyeknek
jelleguknél, sulyossaguknal és sajatos korilményeiknél fogva megkuldonboztethetéknek kell
lennilik a kdzbiztonsagot érinté altalanos kockazatoktol vagy a sulyos biincselekményekts!®.

(98) Az Europai Adatvédelmi Testllet értelmezése szerint a SISBIN szervezetei altal kezelt adatok
esetében csak akkor vehet6 igénybe az altalanos adatvédelmi torvény 4. cikkének Ill. pontja
szerinti mentesség, ha az adatkezelésre kizarélag kdzbiztonsagi, honvédelmi és
allambiztonsagi célbdl keriil sor. Ugy tiinik, ez kifejezetten a SISBIN kdzponti szervének, a
Brazil Felderit6 Ugynokségnek (ABIN) a tevékenységeire vonatkozik. Kdvetkezésképpen,
amennyiben nem a SISBIN valamely egysége jar el az ABIN nevében e célok valamelyike
érdekében, az altalanos adatvédelmi térvény teljes mértékben alkalmazando.

(99) Az Europai Adatvédelmi Testlilet felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg ezt az értelmezést,
és a hatarozattervezetben ismertesse és fejtse ki pontosabban a nemzetbiztonsag brazil jog
szerinti fogalmat, kilonds tekintettel az adatoknak a SISBIN tevékenységeinek nevében a
szervezetek kozott és altaluk végzett gyljtésére és megosztasara, valamint a nemzeti
felderitési politika végrehajtasara. Ezzel kapcsolatban tovabba az Eurdpai Adatvédelmi
Testulet annak tisztazasara kéri a Bizottsagot, hogy az altalanos adatvédelmi torvény aldli
nemzetbiztonsagi célu mentességek milyen médon kapcsolddnak az altalanos adatvédelmi
rendelet szerinti nemzetbiztonsagi mentességhez.

3.2.3. Ujbéli tovabbitasok és nemzetkdzi megallapodasok

(100)Az altalanos adatvédelmi torvény 33. cikke meghatarozza a nemzetkézi adattovabbitas
el6feltételeit. Az altalanos adatvédelmi térvény 33. cikkének I. és II. pontja a megfeleléségi
hatarozathoz vagy az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti tovabbi garanciakra vonatkozo
kovetelményekhez hasonld kdvetelményeket allapit meg. E kdvetelmények aldl az altalanos
adatvédelmi térvény 33. cikkének lll., VI. és VII. pontja ad felmentést, amelyek a ,felderité
szervek kdzotti jogi egyuttmikddés”, a ,nemzetkdzi egyuttmiikddési megallapodasokban tett
kotelezettségvallalas” alapjan teljesitett adattovabbitasok, tovabba a ,valamely kozpolitika
érvényesitéséhez vagy a koOzszolgalati [nemzetbiztonsagi és a nemzeti felderitési]
feladatkdrben szilkséges” adattovabbitasok eseteivel foglalkoznak. Ugy tiinik, hogy ez a
hatarozat O0sszhangban van az altalanos adatvédelmi torvény 4. cikke Ill. pontjaban
meghatarozott fogalommal, amely az altalanos adatvédelmi térvény alkalmazasat a
kdzbiztonsaggal, a honvédelemmel és az allambiztonsaggal kapcsolatos Ugyekben kizardlag
az elvekre korlatozza. Ezért figyelembe lehetne venni, hogy a nemzeti felderitési célu ujbdli
tovabbitast az altalanos adatvédelmi torvény altalanos adatvédelmi elveivel 6sszhangban kell
végezni, ugyanakkor az a nemzeti felderitési politikat és a SISBIN-t Iétrehoz6 jogi aktusokban
a nemzetkdzi egylttmikoddésre vonatkozdan eldirt rendelkezések hatalya ala is tartozik.

(101)Mindemellett az Eurdpai Adatvédelmi Testilet elismeri, hogy Brazilianak a fent emlitett
integralt biztonsagi koncepcio alapjan a fenyegetések megel6zése és azonositasa céljabol
szuksége lehet személyes adatok tovabbitasara és tovabbit személyes adatokat kulfoldi
felderit6 szolgalatoknak az egyuttmikddés vagy a nemzeti felderitési politika végrehajtasa
céljabol.

(102)A korabban kifejtettek szerint a Bizottsag ramutat a brazil alkotmany atfogoé keretrendszerének
alkalmazhatésagara, valamint a SISBIN-ben kezelt személyes adatok garanciajat biztositd
Habeas Data-ra, amely a nemzetbiztonsagi celu ujbaoli tovabbitasra is vonatkozik. Az Eurdpai

80 EJEB, Big Brother Watch és tarsai kontra Egyesiilt Kiralysag, 2021. majus 25., 350. pont.
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Adatvédelmi Testulet kéri a Bizottsagot, hogy pontositsa a jogalapot, valamint azokat az
adatvédelmi garanciakat és feltételeket, amelyeket az ABIN-nek és a SISBIN tébbi tagjanak
figyelembe kell vennie, mielétt a személyes adatokat nemzeti felderitési célbdl kulfoldi
partnerekkel k6zéIné.

(103)Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet megallapitja tovabba, hogy a Bizottsag nem épitette be a
megfeleléségértékelésébe a Brazilia és harmadik orszagok vagy nemzetkdzi szervezetek
kdzott létrejott nemzetkdzi megallapodasok fennallasara vonatkozé megfontolasokat. Mivel
az altalanos adatvedelmi térvényben az altalanos adatvédelmi elveken tul nem szerepelnek
kotelezé ereji jogszabalyi rendelkezések, az ilyen megallapodasok konkrét rendelkezéseket
tartalmazhatnak az ABIN vagy a SISBIN tébbi tagja birtokaban 1évé személyes adatok
harmadik orszagokba tértén6é nemzetkdzi tovabbitasara vonatkozéan. Az EDPB ugy véli, hogy
a nemzeti felderités céljabél harmadik orszagokkal kotott két- vagy tébboldalu
megallapodasok valdszinileg hatassal lesznek az alkalmazand6é adatvédelmi jogi
keretrendszerre.

(104)Az Europai Adatvédelmi Testllet ezért kéri a Bizottsagot, hogy tisztazza, léteznek-e ilyen
nemzetkdzi megallapodasok nemzeti felderitési célokbol, és értékelije azok lehetséges
hatasat az EGT-b6l Braziliaba tovabbitott személyes adatok védelmi szintjére a nemzeti
felderitési célokbol torténd adatkezelés els6dlegesen értékelt jogi keretrendszere
vonatkozasaban.

3.2.4. Felugyelet és jogorvoslat

(105)A megfelel6ségi hatarozat tervezete kiilonbozé szerveket jeldl ki a brazil nemzetbiztonsagi
hatésagok tevékenységeinek felligyeletére, nevezetesen i. a végrehajtasi agat, ii. a
jogalkotasi agat, iii. az ANPD-t és iv. a birésagokat. Az ANPD-vel kapcsolatban az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet emlékeztet az e vélemény 3.1.4. szakaszaban szereplé megfontolasra
és kovetkeztetésekre, amelyek itt is érvényesek.

(106)A hatarozattervezet szerint a Kormanytanacs Kilkapcsolati és Honvédelmi Kamaraja felel a
Nemzeti Felderité Rendérség megvaldsitasanak feligyeletéért, és az Intézményi Biztonsagi
Hivatal felel a szOvetségi felderitési tevékenység koordinalasaért. Az Eurépai Adatvédelmi
Testllet megallapitja, hogy ez az ellen6érzés csak annak biztositasara vonatkozik, hogy a
felderit6 rendszer altal elérendé célkitlizések és azok végrehajtadsa megvaldsuljon, de nem
terjed ki semmilyen vizsgalati vagy szankcionalasi hataskorre, és nem terjed ki a személyes
adatok tényleges kezeléseére.

(107)Valdjaban a felderitési tevékenységek ellenérzésével foglalkozé vegyes bizottsag (CCAI)
(jogalkotasi ag) feladata, hogy a felderitési tevékenységeket azok Ilegitimitasara és
hatékonysagara is kiterjed6en ellendrizze. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet Gdvozli, hogy
meger0sitették a CCAI strukturajat és hataskoreit, ndvelve tevékenységeinek atlathatésagat,
és lehetévé téve a szerv szamara, hogy megfelel6 ellenérzést gyakoroljon, példaul utdlagos
felllvizsgalatot végezzen, ellenérzéseket folytasson, és vizsgalja a folyamatban [évé
mveleteket. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet pozitivan értékeli tovabba, hogy a CCAIl az
alapvetd jogok és garanciak megsértésével kapcsolatos panaszok kivizsgalasara vonatkozé
hataskorében eljarva kezelheti az érintettek panaszait.

(108)A birésagoknak a polgarok altal a kdzhatalmi szervek ellen inditott (igyek elbiralasara
vonatkozé hataskdre pozitiv szempont, kiléndsen mivel lehetévé teszi a nemzetbiztonsag
nevében végzett tevékenységek birdsagi fellugyeletét, biztositva tobbek koézott az
alkotmanyos jogok (beleértve az adatvédelemhez valé jog) és az altalanos adatvédelmi
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torvény tiszteletben tartasat. Az Europai Adatvédelmi Testilet pozitivan értékeli, hogy a
fellebbezés lehetéségét a Szovetségi Legfelsébb Birdsagon, és végsé soron az Emberi Jogok
Amerikakozi Birésagan keresztul biztositjak.

(109)Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet értelmezése szerint a nemzeti felderitési tevékenységekkel
Osszefliggésben az érintettek szamara biztositjak i. az altalanos adatvédelmi térvényben
rogzitett jogokat (a Szovetségi Legfels6bb Birdsag 2022. szeptember 15-i hatarozatanak
kdvetkezményeként), ii. a személyes adatokhoz val6 hozzaféréshez és azok helyesbitéséhez
vald jogot az adatkezeléshez kapcsolodd alkotmanyos jogorvoslati eszkéz (Habeas Data)
révén, valamint iii. a vagyoni és nem vagyoni kar megtéritéséhez valé jogot.

(110)Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (idvozli e jogok meglétét és azt, hogy azok birésagi és
kdzigazgatasi mechanizmusokon, kilénésen a CCAI-n keresztil felhivhatok, valamint azt,
hogy ezek a jogorvoslati lehetéségek allampolgarsagtol figgetlenil minden egyén szamara
hozzaférhetdk.

4. A HATAROZATTERVEZET
VEGREHAJTASA ES NYOMON KOVETESE

(111)A hatarozattervezet nyomon kovetését és fellilvizsgalatat illetéen az Eurépai Adatvédelmi
Testulet megallapitja, hogy az EUB itélkezési gyakorlata szerint ,tekintettel arra, hogy a
harmadik orszag altal biztositott védelmi szint valtozhat, a Bizottsagnak, azt kévetéen, hogy
[az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke] alapjan hatarozatot fogadott el, rendszeresen
meg kell vizsgalnia, hogy a széban forgd harmadik orszag altal biztositott védelem megfeleld
szintjére vonatkoz6 megallapitas tovabbra is ténybelileg és jogilag igazolte. Ezen vizsgalat
minden esetben szlkséges, amikor a valdszinlUsité kordlmények alapjan kétségek
merilhetnek fel e tekintetben™®'.

(112)Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet megallapitia, hogy a megfeleléség megallapitasanak
felllvizsgalatara az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikkének (3) bekezdésével
dsszhangban legalabb négyévente sor ker(il®.

(113)Az  Eurépai Adatvédelmi Testllet (dvozli, hogy a hatarozattervezet (230)
preambulumbekezdése elbiranyozza az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részvételét a Bizottsag
és a brazil hatésagok altal szervezett és a megfelel6ségi hatarozat mikddésének
felllvizsgalataval foglalkoz6 talalkozén. Ami az EDPB-nek és képviselSinek a jovobeli
id8szakos felllvizsgalatok el6készitésében és lefolytatdsaban val6 gyakorlati részvételét illeti,
az Europai Adatvédelmi Testulet megismétli, hogy a relevans dokumentumokat — a
levélvaltasokat is beleértve — a felllvizsgalatok elétt kell§ id6ben, irasban meg kell osztani az
Eurdpai Adatvédelmi Testllettel.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részérdl

az elnok

81 A Birosag Schrems I. igyben hozott itélete, 76. pont. Lasd még a hatarozattervezet 3. cikkének (4) bekezdését.
82 | asd a hatarozattervezet (229) preambulumbekezdését, valamint 3. cikkének (4) bekezdését.
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