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Kommenteeritud kokkuvote

5. septembril 2025 alustas Euroopa Komisjon protsessi, et votta vastu rakendusotsuse
eelndu (edaspidi ,otsuse eelndu”) isikuandmete piisava kaitse kohta Brasiilia Liitvabariigis
(edaspidi ,Brasiilia“).

5. septembril 2025 kisis Euroopa Komisjon ka arvamust Euroopa Andmekaitsendukogult
(edaspidi ,EAKN®). Selleks, et hinnata isikuandmete kaitse taseme piisavust Brasiilias,
vaatas EAKN [abi otsuse eelndu ja anallisis ka Brasiilia ametiasutuste veebisaitidel
avalikult kattesaadavat dokumentatsiooni.

Hindamisel keskendus EAKN nii otsuse eelndu uldistele isikuandmete kaitse
uldmaarusega (edaspidi ,IKUM®) seotud aspektidele kui ka sellele, mil maéaral paasevad
avaliku sektori asutused EMPst edastatud isikuandmetele juurde OGiguskaitse ja riigi
julgeoleku eesmargil, sealhulgas hindas ta EMPs asuvatele Uksikisikutele kattesaadavaid
diguskaitsevahendeid. Samuti hindas EAKN, kas Brasiilia digusraamistikus on kehtestatud
tulemuslikud kaitsemeetmed.

EAKN lahtus selles t60s peamiselt dokumendist ,Piisavuse vordlusalus®, mille artikli 29
todrihm vottis vastu 28. novembril 20172 (mille vaatas viimati I&bi ja véttis vastu EAKN
6. veebruaril 2018) (edaspidi ,piisavuse vordlusaluse dokument®) ja EAKNi soovitustest
02/2020 Euroopa oluliste tagatiste kohta jalgimismeetmete kontekstis.

Positiivse aspektina toob EAKN valja, et Brasiilia andmekaitseraamistikuga, eelkdige
uldise andmekaitseseaduse (edaspidi ,andmekaitseseadus), presidendi dekreetide ja
Brasiilia andmekaitseasutuse (Agéncia Nacional de Protegdo de Dados, ANPD, edaspidi
.=andmekaitseasutus®) valja antud siduvate maarustega on kehtestatud néuded (sh seoses
pdhimdtete, andmesubjektide diguste, edastamise, jarelevalve ja diguskaitsega), mis on
suurel maéaral vastavusse viidud IKUMiga ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga.

Samuti jareldab EAKN, et Euroopa Komisjon peaks oma otsuse eelndus Brasiilia
digusraamistiku teatuid aspekte tapsustama ja hoolikalt jalgima selle arengut.

Mis puudutab vastutuse pohimdtet ja andmekaitsealase mdjuhinnanguga seotud ndudeid,
siis peab EAKN oluliseks, et kdnealune andmekaitsealane mdjuhinnang oleks kohustuslik
juhtudel, kui isikuandmete td6tlemine voib kujutada endast suurt ohtu fuisiliste isikute
Oigustele ja vabadustele, ning et see hdélmaks isikuandmete tdotlemise vajalikkuse ja
proportsionaalsuse hindamist. Seeparast palub EAKN Euroopa Komisjonil jalgida nende
nouete praktilist rakendamist.

Andmekaitseseaduse kohaselt tohib andmesubjektidele voi jarelevalveasutusele teabe
esitamist teatavatel juhtudel piirata ari- ja tddstussaladuse kaitse huvides. Vottes arvesse,
et labipaistvusnduded on olulised selleks, et andmesubjektidel sailiks kontroll selle Ule,
kuidas nende andmeid téddeldakse, ning et samuti on oluline kohustus teha koost6dd

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fllisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

2 Artikli 29 té6riihm, WP 254 rev.01, vastu vdetud 28. novembril 2017, viimati muudetud ja muudatused vastu véetud

6. veebruaril 2018 EAKNiI heakskiidu alusel.
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jarelevalveasutustega — eeskatt selleks, et anda jarelevalvellesannete taitmiseks vajalikku
teavet —, palub EAKN Euroopa Komisjonil jalgida nende piirangute rakendamist praktikas,
et paremini mdista, kuidas need mdjutavad digust teabele ja d&igust tutvuda
isikuandmetega, samuti andmekaitseasutuse volitusi (kui need seda méjutavad).

Mis puudutab isikuandmete edasisaatmist kasitlevaid norme, siis palub EAKN Euroopa
Komisjonil otsuse eelndus tapsustada, kas edasisaatmine on kooskdlas tingimustega, mis
vastavad IKUMi artikli 49 tingimustele, lubatud (ksnes erandlikel asjaoludel, kui teisi
edastusvahendeid ei ole vboimalik kasutada. Samuti palutakse komisjonil selgitada, kas
andmesubjekte teavitatakse edastamise vdimalikest ohtudest (kui see toimub nende
ndusoleku alusel) ja selle asjaoludest (periood, mille jooksul andmeid edastatakse,
edastamise eesmark, sihtriigid, asjaomaste poolte kohustused, andmesubjektide digused
ja nende kasutamise voimalused), olenemata kasutatavast edastusvahendist.

Lisaks palub EAKN Euroopa Komisjonil veel tapsustada riikliku isikuandmete ja eraelu
puutumatuse kaitse ndukoja Ulesandeid ja selle seoseid andmekaitseasutusega.

Mis puudutab Brasiilia avaliku sektori asutuste juurdepdasu isikuandmetele, mis on
edastatud Brasiilias asuvatele vastutavatele tootlejatele ja volitatud t66tlejatele, ning nende
voimalust kasutada neid andmeid kriminaalbiguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmargil
(edaspidi ,valitsuse juurdepaas®), siis margib EAKN, et andmekaitseseadust ei kohaldata
siis, kui andmeid toodeldakse lksnes avaliku julgeoleku, riigikaitse, riigi julgeoleku voi
kuritegude uurimise ja nende eest suudistuse esitamise eesmargil. Samal ajal toob EAKN
positiivse aspektina valja, et Brasiilia foderaalne kdrgeim kohus on oma kohtupraktikas
tdlgendanud andmekaitseseadust nii, et selle osalist kohaldatavust on laiendatud
isikuandmete tootlemisele kriminaaluurimiste ja avaliku korra kaitsmise eesmargil.

Seda silmas pidades palub ta komisjonil taiendavalt hinnata ja otsuse eelndus tapsustada
andmekaitseseaduse kohaldatavust isikuandmete to6tlemise suhtes kriminaaldiguskaitse
eesmargil, sealhulgas andmekaitseasutuse uurimis- ja parandusvolitusi
Oiguskaitseasutuste suhtes; seejuures peaks komisjon oma jarelevalvekohustuse taitmisel
hoolikalt arvesse votma asjakohaseid arengusuundumusi selles valdkonnas.

Pidades silmas tdésiasja, et riikidel on riikliku julgeolekuga seotud asjade otsustamisel
ulatuslik kaalutlusruum, mis seega vdimaldab teha isikuandmete too6tlemisel erandeid
riikliku julgeoleku huvides, palub EAKN komisjonil otsuse eelndus kirjeldada ja tdpsemalt
selgitada, mida riikliku julgeoleku kontseptsioon Brasiilia 6iguses endas uldjoontes katkeb.
Sellega seoses palub EAKN komisjonil lisaks tapsustada, kuidas on andmekaitseseaduse
satetest riikliku julgeoleku eesmargil tehtavad erandid seotud Brasiilia luuresusteemi
(SISBIN) alla kuuluvate avalik-6iguslike Uksuste vahelise andmete kogumise ja
jagamisega.
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Euroopa Andmekaitsenéukogu,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679
(fGusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta) (edaspidi ,IKUM) artikli 70 16ike 1 punkti s,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37,
mida on muudetud EMP {hiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018,*

vottes arvesse oma tédkorra artikleid 12 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

3 Kaesolevas arvamuses esitatud viiteid likmesriikidele tuleks késitada viidetena Euroopa Majanduspiirkonna likmesriikidele.
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1. SISSEJUHATUS

IKUMi V peatilkis on satestatud tingimused, mis peavad olema taidetud isikuandmete
edastamiseks kolmandasse riiki vdi rahvusvahelisele organisatsioonile. Isikuandmeid voib
edastada siis, kui Euroopa Komisjon on teinud kaitse piisavuse otsuse (IKUMi artikkel 45)
vli — sellise otsuse puudumisel — kui vastutav voi volitatud tédtleja on kehtestanud
asjakohased kaitsemeetmed, sealhulgas andmesubjekti kohtulikult kaitstavad oigused ja
téhusad Biguskaitsevahendid (IKUMi artikkel 46). Kaitse piisavuse otsuse vdi asjakohaste
kaitsemeetmete puudumise korral on andmete Uhekordne vdi korduv edastamine kolmandale
riigile voi rahvusvahelisele organisatsioonile lubatud ainult kindlatel tingimustel (IKUMi
artikkel 49).

EAKN tuletab meelde, et kaitse piisavuse otsusega tunnustatakse EMPst kolmandasse riiki
vOi rahvusvahelisele organisatsioonile edastatavate andmete jarjepidevat kaitset ning et
tegemist on usaldusvaarse edastusvahendiga, mis tagab, et andmesubjekti digused on
kaitstud, kui andmeid edastatakse véljapoole EMPd. Piisavuse vérdlusaluse dokumendis* ja
Euroopa Liidu Kohtu asjaomases kohtupraktikas® on tddetud, et kuigi kolmanda riigi pakutav
isikuandmete kaitse tase ei pea olema identne ELi diguskorras tagatuga, tuleb IKUMi artikli 45
I6ikes 1 esitatud valjendit ,kaitse piisav tase“ mdista nii, et kolmas riik peab oma riigisisese
oiguse vdi endale vdetud rahvusvaheliste kohustuste alusel tdepoolest tagama pohidiguste ja
-vabaduste kaitse sellise taseme, mis on sisuliselt samavaarne sellega, nagu on tagatud liidus
kooskolas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga.

Brasiilia on 26 osariigist ja Uhest féderaalringkonnast koosnev liitvabariik, nagu on satestatud
foderaalses pdohiseaduses (edaspidi ,pbhiseadus®) ® . Brasiilia osariikidel on ka oma
pdhiseadused, mis ei tohi olla vastuolus foderaalse pdhiseadusega. Péhiseaduses kaitstakse
eraelu puutumatust ja andmekaitset kui pohidigusi (pdhiseaduse artikli 5 punktid X, Xl ja
LXXIX)" ning konstitutsioonikohtu praktika kohaselt kehtivad need kéigi inimeste, sealhulgas
vélismaalaste suhtes, olenemata sellest, kas nad elavad Brasiilias® v6i mitte.

Peamine andmekaitset reguleeriv digusakt on Uldine andmekaitseseadus ehk Lei Geral de
Protecdo de Dados (edaspidi ,andmekaitseseadus®) (14.augusti 2018. aasta seadus
nr13.709, mida on viimati muudetud 25. oktoobri 2022. aasta seadusega nr 14.460).
Andmekaitseseadust on taiendatud siduvate dekreetidega (presidendi 26. augusti
2020. aasta dekreet nr10.474 ja 30. oktoobri 2023. aasta dekreet nr 11.758), mis on
diguslikult siduvad ja kuuluvad taitmisele®.

Lisaks = andmekaitseseadusele = hdlmab  Brasiilia  andmekaitseraamistik  Brasiilia
andmekaitseasutuse (Agéncia Nacional de Protegdo de Dados, ANPD)'" vélja antud siduvaid
maarusi, mis sisaldavad taiendavaid eeskirju andmekaitseseaduse tdlgendamise ja
kohaldamise kohta''. Nende hulgas on naiteks 24.veebruari 2024. aasta maarus nr 4

4 Artikli 29 té6riihm, WP 254 rev.01, vastu véetud 28. novembril 2017, viimati muudetud ja muudatused vastu véetud 6. veebruaril
2018 EAKNiI heakskiidu alusel, 3. peatiikk, osa C.

5 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2015, Maximillian Schrems vs. Data Protection Commissioner, C-362/14 (edaspidi
,Schremsi kohtuotsus*®); kohtuotsus, Uldkohus, 3. september 2025, Philippe Latombe vs. Euroopa Komisjon, T-553/23 (edaspidi
,Latombe’i kohtuotsus®).

6 Vt otsuse eelndu pdhjendus 7.

" Vit otsuse eelndu pdhjendus 8.

8 Vit otsuse eelndu pdhjendus 9.

% Vit otsuse eelndu pdhjendused 11 ja 12.

© Kéik andmekaitseasutuse avaldatud siduvad madrused on kéattesaadavad siin: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-
informacaol/institucional/atos-normativos/regulamentacoes anpd.

" Vit otsuse eelndu pdhjendus 13.
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halduskaristuste kohaldamise kohta, 24. aprilli 2024. aasta maarus nr 15 turvaintsidentidest
teatamise kohta (edaspidi ,turvaintsidentidest teatamist kasitlev maarus®), 23. augusti
2024. aasta maarus nr 19 isikuandmete rahvusvahelise edastamise kohta (edaspidi
.,andmeedastusmaarus®), 27.jaanuari 2022. aasta maarus nr2, milles kasitletakse
andmekaitseseaduse kohaldamist vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde)
suhtes, 15.juuli 2024. aasta maarus nr 18 andmekaitseametniku rolli kohta (edaspidi
»=andmekaitseametniku rolli kasitlev maarus®).

EAKN valjendab heameelt selle Ule, et digus eraelu puutumatusele ja digus isikuandmete
kaitsele on pdhiseaduses talletatud pdhidigustena ning et neid rakendatakse taiendavalt
riigisisese diguse alusel. Peale selle margib EAKN positiivse kuljena ara Brasiilia vdetud
rahvusvahelised kohustused'?.

EAKN margib, et maaruse (EL) 2018/1725™ artiklite 47 ja 94 kohaselt véivad Euroopa Liidu
institutsioonid, organid ja asutused edastada isikuandmeid ilma taiendava loata sellisele
kolmandale riigile, territooriumile, sektorile voi rahvusvahelisele organisatsioonile, mille puhul
on Euroopa Komisjon maaruse (EL) 2016/679 artikli 45 16ike 3 alusel leidnud, et see tagab
isikuandmete kaitse piisava taseme, tingimusel et see edastamine toimub Uksnes vastutava
tootleja padevusse kuuluvate Ulesannete taitmiseks. EAKN palub Euroopa Komisjonil seda
diguslikku véimalust otsuse eelndu pdhjendustes meelde tuletada.

2. ANDMEKAITSE ULDISED ASPEKTID

2.1. Vastutus ja andmehaldus

Andmekaitseseaduse kohaselt on vastutuse pohimdte (ks Uldpohimdtetest, mida
isikuandmete tddtlemise suhtes kohaldatakse. Vastavalt andmekaitseseadusele peavad
vastutavad téodtlejad ja volitatud todtlejad ™ vétma asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke
meetmeid, et tdita oma andmekaitsealaseid kohustusi, ning olema vdimelised nende taitmist
tdendama, muu hulgas padevale jarelevalveasutusele (andmekaitseseaduse artikkel 46).
EAKN margib, et selliste meetmete hulgas on andmekaitseametniku maaramine
(andmekaitseseaduse artikkel 41), mida reguleeritakse tapsemalt andmekaitseasutuse
maarusega andmekaitseametnike  rolli  kohta; andmekaitsealane = mdjuhinnang
(andmekaitseseaduse artikkel 38) ning ka isikuandmete t66tlemise toimingute Ule arvestuse
pidamine (andmekaitseseaduse artikkel 37). Peale selle on andmekaitseseaduses
satestatud, et vastutavad t66tlejad ja volitatud todtlejad voivad koostada hea tava sise-eeskirju
ja valja tootada juhtimismudelid, sealhulgas koolituskavasid, sisejarelevalve mehhanisme ja
riskide maandamise mudeleid (andmekaitseseaduse artikkel 50). EAKN toob positiivse
aspektina valja, et kdnealused vahendid sarnanevad IKUMis vastutuse p&himdtte
rakendamiseks ette nahtud vahenditega, ning tunneb heameelt sellise suure vastavuse Ule.

EAKN juhib tdhelepanu, et mis puudutab andmekaitsealast méjuhinnangut, siis ei sisalda
andmekaitseseadus selget kohustust teha kdnealune méjuhinnang juhtudel, kui isikuandmete
todtlemine voib kujutada endast suurt ohtu fuusiliste isikute digustele ja vabadustele, ning

2 Vit otsuse eelndu pdhjendused 8-10.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fulsiliste isikute
kaitset isikuandmete t66tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU, ELT L 295, 21.11.2018,

Ik 39.
4 Andmekaitseseaduse artikli 5 punktis 1X nimetatakse neid tootlejateks.
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osutatud on ainutksi sellele, et andmekaitseasutus voib seda nduda. Selles kisimuses
margib EAKN, et andmekaitseasutus on andmekaitsealase méjuhinnanguga seotud korduma
kippuvates kiisimustes' (edaspidi ,andmekaitsealase majuhinnangu KKK*) andnud soovituse
teha andmekaitsealane mdjuhinnang juhtudel, mil isikuandmete t66tlemise toiming vdib
pdhjustada suurt ohtu. Peale selle ei ole andmekaitseseadusega sdnaselgelt ette ndhtud, et
andmekaitsealase méjuhinnangu osana tuleb hinnata vajalikkust ja proportsionaalsust.
Andmekaitsealase mojuhinnangu KKK sisaldab aga soovitust, et vastutavad tooétlejad ja
volitatud t6o6tlejad hindaksid andmekaitsealases méjuhinnangus ka isikuandmete to6tlemise
vajalikkust ja proportsionaalsust.

Seda silmas pidades palub EAKN Euroopa Komisjonil jalgida, kuidas neid ndudeid praktikas
rakendatakse, ning veenduda, et olukorras, kus isikuandmete t66tlemise toiming voib kujutada
endast suurt ohtu fiusiliste isikute digustele ja vabadustele, tehakse andmekaitsealane
mdjuhinnang ning et seejuures hinnatakse ka isikuandmete t66tlemise toimingute vajalikkust
ja proportsionaalsust vastavalt eesmarkidele.

2.2. Kohaldamisala ja moisted

Piisavuse vordlusaluse dokumendi 3. peatikis keskendutakse UldpShimdtetele ning
peamistele andmekaitsemdistetele ja -pdhimdtetele. Selleks et kolmanda riigi voi
rahvusvahelise organisatsiooni slisteem tagaks samavaarse isikuandmete kaitse taseme kui
ELis, peab kdnealune sisteem sisaldama neid peamisi mdisteid ja pohimdtteid. Need ei pea
vastama tapselt IKUMis kasutatud terminoloogiale, kuid peaksid kajastama ELi
andmekaitsediguses satestatud mdbisteid ja olema nendega kooskdlas. Piisavuse
vordlusaluse dokumendis on osutatud jargmistele olulistele moistetele: isikuandmed,
isikuandmete tootlemine, vastutav tddtleja, volitatud tddtleja, vastuvdtja ja tundlikud andmed.
Brasiilia 6iguse selle aspekti kohta esitatakse markused jargmistes punktides.

2.21. Andmekaitseseaduse sisuline ja territoriaalne
kohaldamisala

EAKN valjendab heameelt selle Ule, et andmekaitseseaduse nii sisuline kui ka territoriaalne
kohaldamisala on vaga sarnane sellega, mis on ette ndhtud ELi andmekaitseraamistikuga.

Andmekaitseseaduse artikliga 4 on seaduse kohaldamisalast valja jaetud isikuandmete
tootlemine eranditult isiklikel ja mittemajanduslikel eesmarkidel; sellised erandid on ette
nahtud ka IKUMiga (IKUMi artikli 2 I8ike 2 punkt c). Peale selle on andmekaitseseaduse
kohaldamisalast osaliselt valja jaetud ka teatavad muud isikuandmete t66tlemise toimingud,
eeskatt isikuandmete to0tlemine avaliku julgeoleku, riigikaitse, osariigi julgeoleku Voi
kuritegude uurimise ja nende eest suudistuse esitamise eesmargil, ajakirjanduslikel ja
kunstilistel eesmarkidel ning akadeemiliste uuringute ja terviseuuringute eesmargil
(andmekaitseseaduse artikli 3 punkt Ill). Seda kusimust kasitletakse tapsemalt kaesoleva
arvamuse punktis 3.1.

Mis puudutab konkreetselt andmekaitseseaduse osalist kohaldamist ajakirjanduslikel ja
kunstilistel eesmarkidel toimuva isikuandmete t66tlemise suhtes, siis juhib EAKN tahelepanu,
et see erand vastab oma ulatuselt IKUMi artikli 85 16ikes 2 satestatud erandile,'® st see on

'5 https://www.gov.br/anpd/pt-br/canais atendimento/agente-de-tratamento/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-

pessoais-ripd.
6 V't ka otsuse eelndu pdhjendus 35.
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(17)

(18)

kohaldatav uUksnes juhul, kui isikuandmeid toodeldakse ainult sellel eesmargil — Kkui
ajakirjandus-, meedia- ja kunstiasutused toodtlevad isikuandmeid mis tahes muudel
eesmarkidel, kuulub see andmekaitseseaduse kohaldamisalasse. Samuti on endiselt
kohaldatavad teatavad erandid, mis on ette nahtud isikuandmete t6otlemiseks Uksnes
akadeemiliste uuringute eesmargil, st andmekaitseseaduse artikkel 7 (Biguslikku alust
kasitlevad nbuded) ja artikkel 11 (tundlike andmete té6tlemise eeskirjad)'”. Uhtlasi on need
erandid oma ulatuselt kooskdlas IKUMi artikli 85 Idikes 2 satestatuga.

2.2.2. Moisted

EAKN valjendab heameelt selle dle, et andmekaitseseaduses kasutatud moistete
maaratlused vastavad ELi andmekaitseraamistikule, st IKUMis séatestatud méaaratlustele.
Eeskatt on andmekaitseseaduses isikuandmete, pseudonliimitud andmete, anonilimsete
andmete,® isikuandmete tdétlemise, vastutava todtleja, volitatud todtleja ja tundlike andmete
moisted (andmekaitseseaduse artikkel 5) maaratletud samamoodi nagu need on maaratletud
IKUMis, st pdhjenduses 26, artiklis 4 ja artikli 9 16ikes 1. Muude médistete (nt andmesubjekt,
andmekaitseametnik, ndusolek, andmekaitsealane mdjuhinnang ja kaasvastutav
todtlemine'®) maaratiused on samuti pdhimétteliselt vordvaarsed sellega, mis on ette nahtud
IKUMis.

2.3. Andmekaitsepohimotted ja 6iguslikud alused

2.3.1. Isikuandmete tootlemise pohimotted

Piisavuse vérdlusaluse dokumendis on vastavalt IKUMile satestatud, et isikuandmeid tuleb
toddelda seaduslikult, diglaselt ja digusparaselt. Andmekaitseseaduse artikli 6 kohaselt tuleb
isikuandmeid téddelda heas usus ja kooskdlas jargmiste pdhimdtetega: eesmargi piirang,
piisavus, vajalikkus, vaba juurdepaas,?® andmete kvaliteet, labipaistvus, turvalisus, ennetus,
mittediskrimineerimine, vastutus ja aruandekohustus.

Nende pdhimdtete sisu arvesse vottes on Brasiilia digussisteemis talletatud samad
andmekaitsepdhimétted, mis on satestatud IKUMi artiklis 5. Naiteks eesmargi piiranguga
seoses on andmekaitseseaduse artikli 7 paragrahvis 7 satestatud, et ,kdesoleva artikli
paragrahvis 3 (avalikult kattesaadavad isikuandmed) ja paragrahvis 4 (isikuandmed, mille
andmesubjekt on ilmselgelt avalikustanud) osutatud isikuandmete edasine t66tlemine on
lubatud tingimusel, et seda tehakse uuel, seaduslikul ja konkreetsel eesmargil, et
andmesubjekti digused on jatkuvalt kaitstud ning et jargitakse kaesolevas seaduses
satestatud aluseid ja pohimdtteid*.

IKUMiga on selgelt ette nahtud, et selline edasine té6étlemine véib toimuda Uksnes juhul, kui
kdénealune uus eesmark on kooskdlas algse eesmargiga. Ndue tagada eesmarkide kooskdla
(samuti vastavus kohaldatavatele eetikanormidele ning tehniliste kaitsemeetmetele ja
Oiguslikele tagatistele) on valja toodud andmekaitseasutuse avaldatud juhendis, milles

7 Vit ka otsuse eelndu pohjendused 32 ja 33.

'8 Lisaks on andmekaitseseaduse artiklis 12 satestatud, et anoniiimitud andmeid ei késitata isikuandmetena, vélja arvatud juhul,
kui anontumimise saab mdistlike jdupingutustega tagasi pdorata. Selle artikli kohaselt voetakse selle kindlaksmaaramisel, mida
peetakse moistlikuks, arvesse selliseid objektiivseid tegureid nagu 1) tagasipédramiseks vajalikud kulud ja aeg; 2) kasutada olev
tehnoloogia ning 3) Uksnes vastutava t66tleja enda vahendite kasutamine.

9 Vt andmekaitseseaduse artikli 42 paragrahvi 1 punkt I.

20 Vaba juurdepéaés: andmesubjektidele tuleb tagada, et nad saaksid hdlpsasti ja tasuta teavet isikuandmete téétlemise vormi ja
kestuse kohta ning ka nende isikuandmete tervikluse kohta“ (andmekaitseseaduse artikli 6 punkt 1V).
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(20)

(21)

kasitletakse isikuandmete to6tlemist akadeemilistel eesmarkidel ning teadusuuringute
tegemiseks, samuti on see vélja toodud d&igustatud huvi kasitlevates suunistes.
Andmekaitseasutus selgitab digustatud huvi kasitlevates suunistes, et vastutav to6tleja peab
tdbendama kahe isikuandmete tddtlemise eesmargi reaalset seost ning arvesse vdtma
andmesubjekti digusparaseid ootusi. Lisaks on nendes suunistes selgitatud jargmist:
,Oiguspéraste ootuste analliiisimisel vbib arvesse vétta mitmesuguseid tegureid, naiteks
eeskatt: d) andmete kogumise kavandatud eesmark ja see, mil maaral see vastab andmete
tootlemise ulatusele, 1ahtudes digustatud huvist.“ EAKN peab andmekaitseasutuse kdnealust
selgitust positiivseks — see soodustab eesmargi piiranguga seotud nduete vastavusse viimist.

IKUMi kohane séilitamise piirangu pdhimdte naeb ette, et andmeid tohib sailitada ainult seni,
kuni see on vajalik selle eesmargi taitmiseks, milleks isikuandmeid té6deldakse (IKUMi
artikli 5 16ike 1 punkt e). Kuigi andmekaitseseaduse artiklis 6 ei ole sailitamise piirangu
pdhimbtet sdnaselgelt satestatud, tuleks seda artiklit lugeda koostoimes andmekaitseseaduse
artikliga 15, kus on konealune ndue satestatud juhuks, kui isikuandmete to6tlemine
I6bpetatakse. Selles artiklis on sailitamise piirangu pdhiméte selgelt seostatud piisavuse ja
vajalikkuse pbhimdtetega, mis kuuluvad andmekaitseseaduse artiklis 6 loetletud
uldpdhimdtete hulka. Selguse huvides palub EAKN Euroopa Komisjonil otsuse eelndus
tapsustada andmekaitseseaduse artiklite 6 ja 15 seost sdilitamise piirangu pdhimdtte
seisukohast.

Sailitamise piirangu nbuetega seoses on andmekaitseseaduse artiklis 16 lisaks kehtestatud
tingimused isikuandmete sailitamiseks ja nende kustutamiseks parast seda, kui andmete
tootlemine 16petatakse. Samuti on selles artiklis satestatud neli eesmarki, mille puhul véib
andmed pérast toétlemise I6petamist alles jatta: 1) diguslike voi regulatiivsete kohustuste
taitmiseks; 2) teadusuuringute eesmargil, tagades vdimaluse korral andmete anonuimimise;
3) kui need antakse Ule kolmandatele isikutele kooskdlas andmekaitseseaduse nduetega voi
4) kui neid kasutab Uksnes vastutav toétleja, tingimusel et andmed on anontumitud ja
kolmandate isikute juurdepdas nendele andmetele on keelatud. EAKN margib, et
isikuandmete to6tlemine nendes olukordades on kooskdlas sailitamise piirangu pdhimdottega,
mis on satestatud IKUMis.

Labipaistvuse ja digluse pdhimdtte eesmark on tagada, et andmesubjektidel oleks kontroll
oma isikuandmete Ule, ning sel eesmargil tuleb andmesubjekte uldjuhul ennetavalt
teavitada®'. Samal ajal on andmekaitseseaduses kehtestatud selle pdhimétte erand juhul, kui
tegemist on ,ri- ja tddstussaladusega“; see voib mdjutada seda, millist teavet andmesubjektid
oma isikuandmete tootlemise kohta saavad ja nende vdimalust kdnealust kontrolli teostada
(nt esitades kaebuse andmekaitseasutusele). Euroopa Komisjon selgitab aga otsuse eelndus,
et seda piirangut tuleks vaadelda Brasiilias kehtivat teabele juurdepddsu seadust ning
presidendi 16. mai 2012. aasta dekreeti nr 7.721 silmas pidades ning seega tdlgendada seda
LNii, et teabe tddtlemisel ja muul viisil avalikustamisel ei tohi avalikustada arisaladust ega luua
konkurentsieelist teistele osalejatele, ning samal ajal tuleb taita isikuandmete kaitse
eesmargid. See tdhendab, et seoses labipaistvuse pdhimdttega ja kogu andmekaitseseaduse
tekstis ei kasitata ari- ja tddstussaladuse piirangut Uldise alusena seaduse jargimisest
keeldumiseks, vaid pigem tuleb kehtestada konkreetsed kaitsemeetmed, et tagada teabe

avalikustamine neid huve kaitsval viisil“?2.

2! Seda on rdhutatud ka piisavuse vérdlusaluse dokumendi 3. peatiiki osa A punktis 7.
22 Vit otsuse eelndu pohjendus 81.
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(22) Vottes arvesse labipaistvuse pdhimétte olulisust, palub EAKN Euroopa Komisjonil jélgida selle
satte rakendamist praktikas, et paremini mbista selle mdju seoses Oigusega teabele ja
digusega tutvuda isikuandmetega.

2.3.2. Turvameetmed ja rikkumised

(23) Andmekaitseseadus sisaldab turvalisust ja ennetust kasitlevaid pdhimétteid, mille kohaselt
tuleb votta meetmeid, et isikuandmeid kaitsta ja hoida @ra nende todtlemisega tekitatavat
kahju (andmekaitseseaduse artikli 6 punktid VII ja VIII). Peale selle on andmekaitseseaduses
sOnaselgelt satestatud, et kui turvameetmeid asjakohasel viisil ei rakendata, arvestatakse, et
andmeid toodeldakse ebaseaduslikult. Vastavalt seadusele tuleb vétta meetmeid, et tdendada
selle pohimdtte jargimist riskipdhise lahenemisviisi alusel (andmekaitseseaduse artiklid 44, 46
ja 47), ning pidada kinni rikkumiste hindamise ja nendest teatamisega seotud nduetest
(andmekaitseseaduse artiklid 48 ja 49). EAKN toob positiivse aspektina valja, et kbnealused
pdhimatted ja kohustused on suuresti kooskdlas IKUMis satestatuga.

(24) EAKN valjendab heameelt selle suhtes, et andmekaitseasutus on vastu vétnud taiendava
siduva maaruse turvaintsidentidest teatamise kohta, kus on kirjeldatud intsidendi mdistet ja
selle raskusastme hindamist (nt millal loetakse, et intsident ohustab andmesubjekte voi
kahjustab markimisvaarselt andmesubjektide pdhihuve ja -digusi ning et seega tuleb sellest
teatada andmekaitseasutusele ja andmesubjektidele) ning esitatud intsidentidest teatamise
nduded®. Sellega seoses margib EAKN, et turvaintsidentidest teatamist kasitleva maaruse
kohaselt peab vastutav tddtleja teatama andmekaitseasutusele turvaintsidendist kolme
todpaeva jooksul,? ning palub Euroopa Komisjonil otsuse eelndud (pdhjendus 75) sellele
vastavalt ajakohastada®.

(25) Mis puudutab andmetega seotud rikkumistest teatamist, siis margib EAKN, et
andmekaitseseaduse kohaselt tuleb sellisel (nii andmekaitseasutusele kui ka
andmesubjektile) teatamisel muu hulgas esitada teave isikuandmete kaitseks enne ja parast
intsidenti vbetud tehniliste ja turvameetmete kohta, sailitades ari- ja to0stussaladused
(andmekaitseseaduse artikli6 punktlll ja artikli9 punktll). EAKN mdistab vajadust
tulemuslikult tagada, et 6igus eraelu puutumatusele ja andmekaitsele ei kahjustaks muude
diguste kaitset, ning palub komisjonil jalgida kdnealuse piirangu rakendamist olukordades, kus
intsidendi kohta on esitatud osaline teave (véttes arvesse ari- ja téostussaladusi), ning selle
(véimalikku) méju andmekaitseasutuse volitustele.

2.3.3. Isikuandmete tootlemise seaduslikkus

(26) EAKN valjendab heameelt selle lle, et andmekaitseseadusega (artikli5 punkt XII ning
artiklid 7, 8 ja 10) ette nadhtud seaduslikkuse pohimdte ja selle rakendamine on suuresti
vastavuses IKUMis satestatuga (artikli 4 1dige 11 ning artiklid 6, 7 ja 9).

2.3.3.1. Oigustatud huvi

(27) Andmekaitseseaduse nduded, mis peavad olema taidetud selleks, et tugineda isikuandmete
todtlemisel Gigusliku alusena digustatud huvile (artikli 7 punkt IX), on vastavusse viidud

2 Vit otsuse eelndu pohjendused 73-77.

24 Vit turvaintsidentidest teatamist kasitleva maaruse artiklid 6 ja 9.

% Vit otsuse eelndu pdhjendus 75: ,Turvaintsidendist teavitatakse andmekaitseasutust ja andmesubjekte kolme péeva (72 tunni)
jooksul parast seda, kui vastutav tdtleja sellest teada sai.”
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(28)

(32)

IKUMiga (artikli 6 16ike 1 punkt f). Samuti on andmekaitseseaduses réhutatud, et pdhidigused
ja -vabadused (sh 6igus andmekaitsele®) peaksid ildjuhul olema tlimuslikud.

EAKN margib, et andmekaitseseaduse artiklis 10 on loetletud digusparased eesmargid, mille
puhul kdnealust diguslikku alust kasutada tohib. Uks nendest digusparastest eesmarkidest on
eesmark toetada ja soodustada vastutava toodtleja tegevust (andmekaitseseaduse artikli 10
punkt I).

Kuigi fraas ,0igustatud huvi“ tundub olevat laia tdhendusega, margib EAKN, et digustatud
huvile tuginemise tingimusi kirjeldatakse tapsemalt andmekaitseasutuse vastuvdetud
suunises oigustatud huvi kohta (,Guide — Legal basis for the processing of personal data —
Legitimate Interest” (Suunis — isikuandmete to6tlemise diguslik alus — oGigustatud huvi,
edaspidi ,0igustatud huvi suunis®)). Selles suunises on selgitatud, et selleks et huvi saaks
pidada Oigustatuks, peavad olema taidetud kolm tingimust: 1) kooskdla Brasiilia
oigussuisteemiga; 2) viide konkreetsele olukorrale ning 3) t66tlemine on seotud seaduslike,
konkreetsete ja selgelt kindlaksmaaratud eesmarkidega?’. Need tingimused sarnanevad
Euroopa Liidu Kohtu kindlaksmé&aratud?® (ja taiendavalt selgitatud) kolme kumulatiivse
tingimusega, mille korral loetakse isikuandmete too6tlemine sellel &iguslikul alusel
seaduslikuks. Peale selle vastavad digustatud huvi kasitlevas suunises kirjeldatud tingimused
suuresti nendele tingimustele, mida on kirjeldatud EAKNi vastuvdetud suunistes®®. EAKN
pooldab andmekaitseasutuse rakendatavat lahenemisviisi seoses digustatud huviga ja sellele
tuginemisega isikuandmete to6tlemisel.

2.4. Uksikisikute éigused

EAKNil on hea meel selle Ule, et andmekaitseseadusega on Uksikisikutele tagatud
samasugused digused nagu on satestatud IKUMis (mdlema digusakti lll peatiikk). Eeskatt on
andmekaitseseadusega ette ndhtud ©Oigus tutvuda andmetega, d&igus andmete
parandamisele, digus andmete Ulekandmisele, digus andmete t66tlemise piiramisele, digus
andmete kustutamisele, digus teabele, digus ndusoleku andmisest keelduda véi ndusolek
tagasi votta, ©igus esitada tootlemise suhtes vastuvaiteid ja petitsioonidigus
(andmekaitseseaduse artiklid 9 ja 18).

Samuti on andmekaitseseadusega ette nahtud, et andmesubjektidel on 6igus taotleda selliste
otsuste labivaatamist, mis pdhinevad Uksnes nende isikuandmete automatiseeritud
tootlemisel  ja mojutavad nende huve (andmekaitseseaduse  artikkel 20).
Andmekaitseseaduse artikkel 20 vastab oma sisult pdhimétteliselt IKUMi artiklile 22.

EAKN margib, et andmesubjekti digustega seoses on Brasiilia Habeas Data seaduses
kehtestatud konkreetsed satted, mille kohaselt tuleb digus andmetega tutvuda ja Gigus
andmete parandamisele tagada luhikese ajavahemiku jooksul alates Uksikisiku taotlusest
(vastavalt 10 ja 15 paeva), ning peab seda aspekti positiivseks.

EAKN leiab, et andmekaitseseadusega on andmesubjekti &iguste puhul satestatud
pdhimatteliselt samavaarsed néuded nagu on tagatud IKUMiga.

% Vvt kdesoleva arvamuse punkt 3.

27 Vit otsuse eelndu pohjendus 52.

2 Vt nt kohtuotsus, Euroopa kohus, 7. detsember 2023, SCHUFA Holding AG, liidetud kohtuasjad C-26/22 ja C-64/22,
punktid 75-80.

2 Suunised 1/2024 isikuandmete té6tlemise kohta IKUMi artikli 6 16ike 1 punkti f alusel (versioon 1.0), vastu vdetud 8. oktoobril
2024.
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2.5. Isikuandmete edasisaatmise piirangud

(34) Piisavuse vordlusaluse dokumendis on selgitatud, et andmete edasisaatmisega ei tohi
kahjustada nendele fuusilistele isikutele tagatud kaitse taset, kelle andmeid edastatakse
kaitse piisavuse otsuse alusel, ning et seega peaks igasugune edasisaatmine olema lubatud
vaid ,juhul, kui andmete jargmise vastuvédtja suhtes (st isiku suhtes, kellele andmed edasi
saadetakse) kohaldatakse samuti norme (sh lepingust tulenevaid ndudeid), mis tagavad
piisaval tasemel kaitse, ja kui kdnealune isik jargib andmete vastutava tddtleja nimel
to6tlemisel asjakohaseid juhiseid*.

(35) Mis puudutab Brasiilia digusraamistiku ja praktika piisavuse hindamist, siis mdistetakse
isikuandmete edasisaatmise all seda, kui andmekaitseseaduse territoriaalsesse
kohaldamisalasse kuuluv vastutava todtlejana tegutsev Uksus edastab andmeid Uksusele, kes
selle territoriaalsesse kohaldamisalasse ei kuulu.

(36) Isikuandmete edasisaatmise néuded on satestatud andmekaitseseaduse V peatikis ja neid
on tdiendatud andmekaitseasutuse vastuvdetud andmeedastusmaarusega, kus on
maaratletud andmete edastamise, rahvusvahelise edastamise ning andmeimportija ja -
eksportija mbisted, samuti esitatud Uksikasjalikud edastamisnduded.

(37) EAKN valjendab heameelt selle ile, et andmete edastamise ja rahvusvahelise edastamise
mdistete maaratlused vastavad EAKNi suunistes 05/2021 esitatud maaratlustele®.

(38) Andmekaitseseaduse ja andmeedastusmaaruse kohaselt tohib isikuandmeid edasi saata
Uksnes seaduslikel, konkreetsetel ja selgelt kindlaksmaaratud eesmarkidel, kui selleks
kasutatakse  konkreetseid vahendeid ja tdidetud on teatavad tingimused
(andmekaitseseaduse artikkel 33 ning andmeedastusméaaruse artiklid 9-33) *' . EAKN
valjendab heameelt selle (le, et need vahendid vastavad suuresti nendele
edastusvahenditele, mis on ette nahtud IKUMi V peatiikiga. Samal ajal palub EAKN Euroopa
Komisjonil otsuse eelndus selgitada, kas kooskdlas andmekaitseseaduse artikli 33
punktidega IlI-IX saab andmeid edastada Uksnes erandjuhtudel, kui andmekaitseseaduse
artikli 33 punktide Il tingimused ei ole taidetud®.

(39) Andmeedastusmaaruses on aga satestatud, et isikuandmete rahvusvaheline edastamine on
lubatud ,juhul, kui andmesubjekt on selliseks edastamiseks andnud konkreetse ja sGnaselge
ndusoleku ning eelnevalt saanud teabe kavandatava toimingu rahvusvahelisuse kohta nii, et
vastav eesmark on selgelt eristatud muudest eesmarkidest®. Ei ole selge, kas see ndue katkeb
endas kohustust teavitada andmesubjekte rahvusvahelise edastamise vdéimalikest ohtudest
olukorras, kus kolmandas riigis ei ole tagatud piisavat kaitset ja puuduvad asjakohased
kaitsemeetmed (ntteave, et kolmandas riigis ei pruugi olla jarelevalveasutust ja/voi
kehtestatud andmete to6tlemise pdhimdtteid ja/vdi andmesubjekti digusi), nagu on ette nahtud
IKUMi artikli 49 I6ike 1 punktiga a. EAKNi arvates ja koosk®dlas IKUMiga on selline teavitamine
keskse tahtsusega, et andmesubjekt saaks anda teadliku ndusoleku ja oleks taielikult teadlik
andmete edastamise konkreetsetest asjaoludest. Seeparast palub EAKN Euroopa Komisjonil
otsuse eelndus tapsustada, kas andmesubjekti teavitatakse kdnealuse edastamise

30 Suunised 05/2021 isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 3 ja V peatiiki rahvusvahelist edastamist késitlevate satete koostoime
kohta (vastu vdetud 14. veebruaril 2023), punkt 9.

31 Vt ka otsuse eelndu pdhjendused 101-109.

32 IKUMi artiklis 49 on satestatud, et selle artikliga ettenéhtud erandeid saab kasutada tiksnes IKUMi artikli 45 I6ike 3 kohase
kaitse piisavuse otsuse vdi IKUMi artikli 46 kohaste asjakohaste kaitsemeetmete puudumisel.
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(41)

(42)

(44)

vdimalikest ohtudest, mis tulenevad sellest, kui kolmandas riigis ei ole tagatud piisavat kaitset
ja puuduvad asjakohased kaitsemeetmed.

Peale selle on andmeedastusmaaruses satestatud, et ,nii vastutav tootleja kui ka volitatud
tootleja peavad votma tdhusaid meetmeid, et tdendada isikuandmete kaitse normide taitmist
ning nende meetmete téhusust viisil, mis vastab isikuandmete todtlemisest tuleneva ohu
tasemele ning rahvusvaheliseks edastamiseks kasutatavale meetodile”
(andmeedastusmaaruse artikli 4 paragrahv 2). EAKN valjendab heameelt selle Ule, et selline
kohustus on lisatud. Samal ajal oleks kasulik tdpsustada, et nende meetmete tulemuslikkuse
hindamisel tuleks samuti arvesse votta vajadust tagada, et asjaomase kolmanda riigi
kohalikud digusaktid ei kahjustaks nende andmesubjektide jatkuvat kaitset, kelle andmeid
edastatakse ** . EAKN palub Euroopa Komisjonil tipsustada, et andmeedastuse
stsenaariumides voetakse arvesse ka seda elementi.

EAKN valjendab heameelt selle Ule, et raamistik sisaldab sdnaselget labipaistvusnduet
seoses andmesubjektiga, st et andmesubjektidel on digus saada lepinguline dokument, mille
alusel andmed edasi saadetakse, samuti kdnealuse edastamise kirjeldus, nt periood ja
eesmark, sihtriigid, seotud poolte kohustused, andmesubjektide digused ja vdimalused nende
oiguste kasutamiseks (andmeedastusmaaruse artikkel 16).

Samal ajal tundub, et labipaistvuskohustuse kohaldamine sellises ulatuses on asjakohane
Uksnes juhul, kui andmeid edastatakse lepingu tlulpklauslite alusel ja mitte juhul, kui
kasutatakse mdnda muud vahendit**. Seepérast palub EAKN Euroopa Komisjonil selgitada,
kas samad labipaistvusnduded on kohaldatavad olenemata kasutatavast edastusvahendist.

EAKN juhib samuti tdhelepanu, et siduvate kontsernisiseste eeskirjade sisule esitatavad
nduded ei ole taienisti kooskélas IKUMis, eeskétt selle artikli 47 16ike 2 punktides f ja |
satestatuga. Selleks et IKUMiga tagatud kaitse taset ei kahjustataks, palub EAKN Euroopa
Komisjonil otsuse eelndus selgitada, kas juhul, kui Brasiiliasse kaitse piisavuse otsuse alusel
edastatud isikuandmete edasisaatmiseks on vaja kasutada kdénealust edastusvahendit,
vbetakse arvesse ka neid elemente®.

2.6. Menetluslikud ja nouete taitmise tagamise
mehhanismid

Piisavuse vdrdlusaluse dokumendi® ja Euroopa Liidu Kohtu asjaomase kohtupraktika®
kohaselt peavad Euroopa Liidu mudeliga pohimdtteliselt samavaarse andmekaitsestisteemi
puhul olema tagatud teatavad elemendid. i) Olemas peab olema sdltumatu asutus, kes teeb
jarelevalvet andmekaitsealaste digusaktide kohaldamise Ule ja tagab nende taitmise ning
kellel on volitused Iabi viia wuurimisi ja vobtta meetmeid ilma valismdojuta. i)
Andmekaitseslsteemid peavad tagama, et vastutavad todétlejad ja volitatud toétlejad on
vastutustundlikud ja teadlikud oma kohustustest ning et andmesubjekte teavitatakse nende
oigustest. Kehtestatud peavad olema tdhusad karistused ja kontrollimisprotsessid, et tagada

33 vt Latombe’i kohtuotsus. Vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. juuli 2020, C-311/18 (edaspidi ,kohtuotsus Schrems II*).

34 Naiteks sisaldab andmeedastusmaarus (ldnéudeid labipaistvuse tagamiseks juhul, kui kavas on kasutada siduvaid
kontsernisiseseid eeskirju, eeskatt tuleb ,kehtestada privaatsuskaitse haldamise programm, mille eesmark on luua usaldussuhe
andmesubjektiga, vottes Iabipaistvaid meetmeid andmesubjektide osaluse mehhanismide tagamiseks, ning seda programmi
rakendada (andmeedastusmaaruse artikli 25 punkt V)“, samuti tuleb tagada labipaistvus seoses sellega, kuidas andmesubjekt
saab kasutada oma digusi, sealhulgas digust esitada kaebusi (andmeedastusmaéaruse artikli 26 punkt VI).

3 Vastutuse vétmine ja koostoo jarelevalveasutusega (IKUMi artikli 47 16ike 2 punktid f ja I).

3 Vit piisavuse vordlusaluse dokumendi 3. peatiiki osa C.

37 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2015, Schrems, C-362/14.
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(45)

(49)

(50)

(51)

normidest kinnipidamine. iii) Vastutavad todtlejad ja volitatud toétlejad peavad nduetele
vastavust tdéendama selliste meetmete abil nagu andmekaitsealased maojuhinnangud,
isikuandmete tootlemise toimingute registreerimine ning andmekaitseametnike maaramine.
iv) Lisaks peab andmekaitseslisteem toetama ja abistama Uksikuid andmesubjekte nende
oiguste kasutamisel ning pakkuma asjakohaseid diguskaitsemehhanisme.

Kaesolevas jaotises esitab EAKN oma hinnangu séltumatu jarelevalveasutuse, sobiva
oiguskaitsemehhanismi ja mdjusate karistuste olemasolu kohta.

2.6.1. Soltumatu jarelevalve

Andmekaitseseaduses on selle satete taitmise tagamise ja jalgimise eest vastutavaks
jarelevalveasutuseks maaratud andmekaitseasutus (Agéncia Nacional de Protegéo de Dados,
ANPD).

EAKN vaéljendab heameelt selle lle, et andmekaitseasutus on eristaatusega asutus ning et
tanu sellele on talle antud sdéltumatus, mis on vajalik selleks, et taies ulatuses taita talle
andmekaitseseadusega antud Giguslikke Ulesandeid ja volitusi; selleks tuhistati normid, mille
kohaselt vajas andmekaitseasutus tegutsemiseks ja finantstehinguteks taitevvéimu luba.

Samuti valjendab EAKN heameelt Brasiilia digusraamistikus 15. septembril 2025 tehtud
muudatuste ule, mille tulemusena tunnustatakse andmekaitseasutust niud reguleeriva
ametina 3 . EAKNi arusaama kohaselt on seega (ks peamine muudatus see, et
andmekaitseasutus esitab oma eelarve otse planeerimis- ja eelarveministeeriumile ega pea
seda enam tegema justiitsministeeriumi kaudu. Andmekaitseasutuse jaoks on
foderaaleelarves endiselt eraldi eelarverida. EAKN mdistab, et andmekaitseasutusel juba oli
eelarveline ja rahaline sdltumatus, ent tanu reguleeriva ameti staatuse saamisele on tema
haldusmenetlus lihntsam.

Samuti valjendab EAKN heameelt selle lle, et andmekaitseasutus maarati hiljuti asutuseks,
kes vastutab laste kaitsmise eest internetikeskkonnas * . EAKN juhib tahelepanu, et
andmekaitseseaduse |X peatuki kohaselt on andmekaitseasutusel vajalikud volitused ja
Ulesanded, et tagada andmekaitsediguste austamine ja suurendada teadlikkust, naiteks
volitused teostada uurimisi ja maarata karistusi (andmekaitseseaduse artikkel 55-J).

EAKN leiab, et andmekaitseasutuse soéltumatuse seisukohast on oluline roll personalil ja
eelarvel, ning valjendab heameelt hiljutise otsuse Ule suurendada ametikohtade arvu enam
kui 200 vérra.

EAKN juhib tahelepanu, et andmekaitseseaduse artikli 55-C kohaselt koosneb (nitdne)
andmekaitseasutus mitmest organist,*! sealhulgas riiklik isikuandmete ja eraelu puutumatuse
kaitse ndukoda (edaspidi ,ndukoda“). EAKN votab teadmiseks, et selle organi koosseisu
kuuluvad ka féderaaltasandi taidesaatva, seadusandliku ja kohtuvéimu esindajad*?. Samuti

38 Ajutine meede nr 1.317/2025, kattesaadav aadressil https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.317-de-17-de-
setembro-de-2025-656784314.

39 Seadus nr 15.211/2025 laste ja alaealiste kaitse kohta digikeskkonnas, kattesaadav aadressil https://www.in.gov.br/web/dou/-
[lei-n-15.211-de-17-de-setembro-de-2025-656579619.

40 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.317-de-17-de-setembro-de-2025-656784314.

4! Andmekaitseseaduse artikli 55-C kohaselt koosneb andmekaitseasutus jargmistest (ksustest: direktorite néukogu (selle
kérgeim juhtorgan); riiklik isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse ndukoda; distsiplinaarnéukogu biroo; IV — ombudsmani
biroo; VI — digusbiroo; VI — haldus- ja eriliksused, mis on vajalikud andmekaitseseaduse satete taitmise tagamiseks. Vt ka
otsuse eelndu pdhjendused 126-130.

42 vt ka otsuse eelndu pdhjendus 132 ja andmekaitseseaduse artikkel 55-C.
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(52)

(53)

(54)

(59)

(56)

margib EAKN, et andmekaitseseaduse artikli 58-B kohaselt vastutab ndukoda muu hulgas
jargmise eest: i) ,strateegiliste suuniste esitamine ja taustateabe pakkumine isikuandmete ja
eraelu puutumatuse kaitset kasitleva riikliku poliitika koostamiseks ja andmekaitseasutuse
tegevuse ettevalmistamiseks® ning i) ,andmekaitseasutuse vdetavate meetmete
soovitamine®.

Eeskatt neid llesandeid silmas pidades peab EAKN oluliseks saada parem Ulevaade sellest,
kuidas neid ellu viiakse ning mil maaral mdjutavad ndukoja ettepanekud ja soovitused
andmekaitseasutuse t60d. Seega palub ta Euroopa Komisjonil Uksikasjalikumalt kirjeldada
neid Ulesandeid ning ndukoja ja andmekaitseasutuse seoseid, et paremini hinnata ndukoja
mo&ju andmekaitseasutuse tegevusele.

2.6.2. Oiguskaitse

EAKN véljendab heameelt andmekaitseseadusega ettendhtud diguskaitsemehhanismi Ule,
mis tagab andmesubjektidele Uhtlasi diguse esitada andmekaitseasutusele kaebusi ning
vaidlustada tema otsus kaebuse esitamisega andmekaitseasutuse direktorite ndéukogule.
Seejarel voivad Uksikisikud direktorite ndukogu otsused edasi kaevata kohtusse ning esitada
andmekaitseasutuse vastu kaebuse andmekaitseseadusest tulenevate kohustuste taitmata
jatmise kohta. Kuna otsuse eelndu alusel ei ole selge, mis vahet on edasikaebamisel ja
kaebuse esitamisel, palub EAKN komisjonil neid kaht vdimalust tapsemalt selgitada,
sealhulgas seda, kas kaebevdimaluse kasutamine piirdub ainult juhtudega, kus kaebuse
menetlemisest on keeldutud v6i kaebus on sisuliselt tagasi lukatud.

Samuti valjendab EAKN heameelt satte Ule, mis vbéimaldab saada huvitist varalise ja
mittevaralise kahju eest, samuti taotleda kollektiivset diguskaitset (andmekaitseseaduse
artikkel 22).

2.6.3. Karistused

EAKN tuletab meelde, et mdjusate ja hoiatavate karistuste olemasolu véib suurel maaral
kaasa aidata andmekaitsenormide jargimisele, sest see on mark sellest, et slisteemis on
tagatud koérgel tasemel vastutus ja teadlikkus. EAKN véljendab heameelt selle dle, et
andmekaitseasutusele on antud parandusvolitused, mida on nii mdnelgi juhul kasutatud,*
ning et need hdlmavad mitmesuguseid meetmeid, nagu hoiatused, trahvid summas kuni 2 %
asjaomase eradigusliku juriidilise isiku brutotulust, korduvad p&evatrahvid, rikkumisega
seotud isikuandmete blokeerimine kuni olukorra heastamiseni, asjaomaste isikuandmete
tootlemise toimingute ajutine peatamine ning vastavate isikuandmete kustutamine
(andmekaitseseaduse artikkel 52)**. EAKN palub komisjonil jélgida, kas neid meetmeid
kohaldatakse jarjepidevalt, poorates erilist tahelepanu karistustele.

EAKN vaéljendab heameelt selle Ule, et andmekaitseasutus on valja andnud (siduva) maaruse
karistuste kohta. Selles maaruses on karistused liigitatud raskusastme jargi eri rithmadesse,
vottes arvesse selliseid objektiivseid tegureid nagu tdddeldavate andmete liik ja maht véi moju
andmesubjektide oigustele, ning satestatud on trahvide arvutamise metoodika, nagu on
ndutud IKUMi artikliga 83.

43 vt andmekaitseasutus, karistuste register: https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/decisoes-em-processos-
sancionadores-1/decisoes-em-processos-sancionadores? authenticator=7951f0a70d3d125fd05e11a1e544b72d2c61f304.

44 Neid karistusi voib maérata avalik-6iguslikele voi eradiguslikele tiksustele, vélja arvatud trahvid ja paevatrahvid, mida ei saa
avalik-diguslikele tUksustele maarata“ (otsuse eelndu pdhjendus 135).
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(59)

(60)

3. BRASIILIA AVALIKU SEKTORI ASUTUSTE
JUURDEPAAS EUROOPA LIIDUST
EDASTATUD ISIKUANDMETELE JA NENDE
KASUTAMINE

IKUMi artikli 45 16ike 2 alusel on selliste piirangute ja kaitsemeetmete hindamine, mis on
Brasiilia diguses ette nahtud seoses sellega, kuidas Brasiilia avaliku sektori asutused
paasevad Brasiilias asuvatele vastutavatele tdodtlejatele ja volitatud tooétlejatele edastatud
isikuandmetele juurde kriminaaldiguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmargil (edaspidi ,valitsuse
juurdepaas”) ning kuidas nad neid andmeid jargnevalt kasutada saavad, oluline sisulise
vastavuse ndude taitmise seisukohast, nagu seda on télgendanud Euroopa Liidu Kohus.

EAKN valjendab heameelt selle Ule, et komisjon on otsuse eelndus sellele aspektile erilist
tahelepanu pédranud ja esitanud selle kohta faktilist teavet**. Seetdttu ei hakka Euroopa
Andmekaitsendukogu enamikku neist faktilistest jareldustest ja anallisikaikudest kaesolevas
arvamuses kordama. Selle asemel hindab ta Brasiilias valitsuse juurdepaasu (6iguskaitse ja
riigi julgeoleku eesmargil) reguleeriva susteemi poolset sekkumist, lahtudes neljast
elemendist, mille EAKN tegi kindlaks 10. novembril 2020 vastu vdetud soovitustes Euroopa
oluliste tagatiste kohta jalgimismeetmete kontekstis*®:

- tagatis A — selged, tapsed ja ligipdasetavad eeskirjad,;

- tagatis B — taotletavate seaduslike eesmarkide vajalikkus ja proportsionaalsus;

- tagatis C — s6ltumatu jarelevalvemehhanism;

- tagatis D — tbhusate parandusmeetmete ja diguskaitsevahendite kattesaadavus
Uksikisikule.

3.1. Juurdepaas andmetele ja andmete kasutamine
Brasiilia avaliku sektori asutuste poolt
kriminaaldiguskaitse eesmarkidel

3.1.1. Kriminaaldiguskaitse valdkonna éigusraamistik

EAKN margib, et Brasiilia diguskaitseasutuste*’ juurdepaasu isikuandmetele ja seda, kuidas
nad neid isikuandmeid jargnevalt kasutavad, reguleeritakse erineva 06igusliku laadiga
bigusaktide slUsteemiga. Andmekaitse ja privaatsus, sealhulgas kirjavahetuse ja side
konfidentsiaalsus, on pdhiseaduse artiklis 5 talletatud pdéhidigustena. EAKN peab eriti
positiivseks seda, et nagu ELiski, ei piirdu selliste diguste kaitse vaid Brasiilia kodanikega,
vaid hélmab ka vélismaalasi, olenemata sellest, kas nad elavad Brasiilias*®.

Samuti on olemas mitu eriotstarbelist valdkondlikku seadust, millega reguleeritakse
vBimalikku isikuandmetele juurdepdasu odiguskaitse eesmarkidel. Mis puudutab kdnealust
juurdepdadsu EList Brasiiliasse edastatud andmetele, siis on isearanis asjakohased

45 vt otsuse eelndu pdhjendused 152-217.

46 Soovitused 02/2020 Euroopa oluliste tagatiste kohta jalgimismeetmete kontekstis.
47 vt asutuste nimekiri otsuse eelndu pdhjenduses 165.

48 vt otsuse eelndu pohjendused 8 ja 9.
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(61)

(66)

karistusseadustik, telefoniside pealtkuulamist kasitlev seadus, internetikasutuse
tsivillraamistik,  finantsasutuste = konfidentsiaalsuse = seadus, seadus kuritegelike
organisatsioonide ja kriminaaluurimiste kohta jms. EAKN margib, et need digusaktid on
avalikult kattesaadavad ning et neid vdib pidada piisavalt selgeks, et andmesubjektid saaksid
Ulevaate asjaoludest ja tingimustest, mille korral avaliku sektori asutustel on digus saada
juurdepaas nende andmetele*.

Brasiilias on veel Uks oluline digusallikas Brasiilia foderaalse kérgeima kohtu kohtupraktika,
kus on eraelu puutumatuse ja andmekaitsega seotud diguste ulatust ndhtavasti tdlgendatud
laialt,*® samuti Ameerika Inimdiguste Kohtu (kes tdlgendab ja kohaldab Ameerika inimdiguste
konventsiooni, mille Brasiilia ratifitseeris 1992. aastal®') kohtupraktika.

EAKN juhib tdhelepanu, et isikuandmete toétlemisel kriminaaldiguskaitse eesmargil on
andmekaitseseadus kohaldatav osaliselt, mis v6ib p&hjustada diguskindlusetust.

Nagu komisjon otsuse eelndus markis, ei kohaldata andmekaitseseadust juhul, Kkui
isikuandmeid t6ddeldakse (iksnes avaliku julgeoleku, riigikaitse, riigi julgeoleku vdi kuritegude
uurimise ja nende eest siilidistuse esitamise eesmargil®?. Andmekaitseseaduse artikli 4
punktide | ja lll kohaselt reguleeritakse isikuandmete to6tlemist nendes valdkondades
eridigusaktidega, mis peavad sisaldama andmekaitseseaduses satestatud pohimdtteid ja
andmesubjektide Gigusi. EAKNi andmete kohaselt, mida komisjon on kinnitanud, ei ole
Brasiilias veel vastu vdetud eridigusakte isikuandmete todtlemise kohta kriminaaldiguse ja
diguskaitsevaldkonnas (nt nagu direktiiv (EL) 2016/680).

EAKN toob positivse aspektina valja, et Brasiilia foderaalne kdrgeim kohus on oma
kohtupraktikas ** télgendanud andmekaitseseadust nii, et selle osalist kohaldatavust on
laiendatud isikuandmete to6tlemisele kriminaaluurimiste ja avaliku korra kaitsmise eesmargil.

EAKNil on hea meel, et Brasiilia jarelevalveasutus, st andmekaitseasutus toetab seda
tdlgendust taielikult ning on markinud, et ,eridigusaktide puudumine ei tahenda, et
julgeolekuasutustel on ulatuslik ja piiramatu volitus t6ddelda kodanike isikuandmeid avaliku
julgeoleku ning kuritegude uurimise ja nende eest slldistuste esitamise ainueesmargil iima
igasuguste piiranguteta“®. Samal ajal margib EAKN, et andmekaitseseaduse artikli 4 punkti Ill
paragrahvi 3 kohaselt tundub andmekaitseasutusel olevat diguskaitseasutuste suhtes praegu
peamiselt nduandev roll selle osas, mis puudutab teatavat isikuandmete t6dtlemist liksnes
diguskaitse eesmargil.

EAKN palub komisjonil tdiendavalt hinnata ja otsuse eelndus tapsustada
andmekaitseseaduse kohaldatavust isikuandmete tootlemise suhtes kriminaaldiguskaitse
eesmargil, sealhulgas andmekaitseasutuse volitusi, ning vétta asjaomaseid
arengusuundumusi hoolikalt arvesse oma edasises jarelevalvetegevuses (vt ka jarelevalvet
ja oigust kasitlevat peatukki).

4% vt Euroopa Iniméiguste Kohtu otsus Zakharovi kohtuasjas, punkt 229.

%0 vt foderaalne kdrgeim kohus, otsus ADI 6649 kohta, september 2022.

51 Vit otsuse eelndu pohjendus 10.

52 Vit otsuse eelndu pohjendused 30 ja 31.

53 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fliiisiliste isikute kaitset seoses
padevates asutustes isikuandmete to6tlemisega slitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vétmise
vOi kriminaalkaristuste taitmisele pééramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndéukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, |k 89).

54 vt foderaalne kdrgeim kohus, otsus ADI 6649 kohta, september 2022.

% Vt andmekaitseasutuse tehniline suunis nr 29/2024/FIS/CGF/ANPD justiits- ja avaliku julgeoleku ministeeriumile, punkt
5.4.1.29, kattesaadav: SEI/ANPD - 0132350 - Nota Técnica.
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(69)

(70)

(71)

3.1.2. Vajalikkus ja proportsionaalsus

EAKN toob positiivse aspektina valja, et Uldjuhul on sideandmetele (nii sisu kui ka
metaandmed) ning ka muudesse kategooriatesse kuuluvatele kaitstud konfidentsiaalsetele
andmetele (nt pangandus- ja maksuandmed) juurdepaasuks noutav kohtu eelnev luba.

Mis puudutab juurdepdasu sideandmetele, siis valjendab EAKN heameelt selle Ule, et
vastavalt telefoniside pealtkuulamise seadusele ja foderaalse kérgeima kohtu kohtupraktikale
peetakse seda meedet erakorraliseks ning et selle suhtes kohaldatakse rangeid tingimusi
vajalikkuse ja proportsionaalsuse tagamiseks®®. Peale selle ennetatakse Brasiilia diguses
voimalikku kuritarvitamist sellega, et side pealtkuulamine kohtu loata vbi seaduses
mittelubatud eesmargil kujutab endast kuritegu, mille eest vdidakse karistada kuni nelja-
aastase vangistusega®’.

Sideandmetele juurdepadsuga seotud kaitsemeetmete range rakendamine on isearanis
oluline, vottes arvesse tdsiasja, et Brasiilias on internetitlhenduse ja veebirakenduste
pakkujatel ldine kohustus séilitada ihenduste logisid (ihe aasta jooksul®®. Kuigi EAKN toob
positiivse aspektina valja, et juurdepaas sailitatavatele andmetele on vdimalik Uksnes kohtu
loa alusel, ® tuletab ta meelde ELi ranget lahenemisviisi ja piiranguid seoses side
metaandmete (ldise ja valimatu sailitamisega;*® samal ajal vétab ta rahuloluga teadmiseks
komisjoni esitatud lisateabe selle kohta, et riigis ei toimu massilist andmete sailitamist.
Seeparast kutsub EAKN komisjoni lles pdérama otsuse eelndu jarelevalves ja selle
I&bivaatamisel erilist tAhelepanu Brasiilias sideandmetele juurdepaasuga seotud diguskorrale
ja praktikale.

EAKN toob positiivse aspektina vélja, et sarnaseid kaitsemeetmeid kohaldatakse ka seoses
oiguskaitseasutuste juurdepadasuga maksu- ja pangandusandmetele, st ndue, et selliseks
juurdepaasuks on vaja kohtu eelnevat luba ning et see on lubatud Uksnes raskete kuritegude
korral, kriminaalkaristuste olemasolu kuritarvitamise korral jms.

Otsuse eelndu kohaselt kohaldatakse teatavate isikuandmete kategooriate puhul erandit
tldnéudest, et diguskaitseasutuste juurdepaésuks on vaja kohtu eelnevat luba®'. Kuritegelikke
organisatsioone ja kriminaaluurimisi kasitleva seaduse artiklite 15 ja 16 kohaselt saavad
politseiilem ja prokuratuur kohtu loata tutvuda uurimisaluste isikute jargmiste
registriandmetega: ,isiku kvalifikatsiooni, likmesuse ja aadressi andmed, mida sailitavad
valimiskohus, telefonifirmad, finantsasutused, internetiteenuse pakkujad ja
krediitkaardihaldurid“®?. Samamoodi peavad transpordiettevotjad viie aasta jooksul tagama
kohtunikule, prokuratuurile véi politseillemale otsese ja pUsiva juurdepaasu broneeringu- ja
reisiandmete andmebaasidele®.

EAKN margib, et kuritegelikke organisatsioone ja kriminaaluurimisi kasitleva seaduse
kohaldamisala piirdub kuritegelike ja terroriorganisatsioonide uurimise ja karistamisega,
arvestades et need organisatsioonid kujutavad endast markimisvaarset ohtu kodanikele ja

%6 Vt otsuse eelndu podhjendused 169 ja 170.

57 Samas.

%8 Vvt otsuse eelndu pohjendus 173.

% Samas.

80 Lisateavet andmete sailitamise kohta saab EAKNi avaldusest 5/2024 tdhusa diguskaitse eesmérgil andmetele juurdepéésu
kasitleva korgetasemelise to6rihma soovituste kohta, kattesaadav aadressil https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-
11/edpb_statement 20241104 _ontherecommendationsofthehlg_en.pdf.

61 Vt otsuse eelndu pohjendus 164.

62 vt kuritegelikke organisatsioone ja kriminaaluurimisi kasitleva seaduse artikkel 15.

83 Vvt kuritegelikke organisatsioone ja kriminaaluurimisi kasitleva seaduse artikkel 16.
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Uhiskonnale, mistdttu on eraelu puutumatuse ja andmekaitsega seotud pohidiguste suurem
riive digustatud®. Samal ajal leiab EAKN, et otsuse eelndu pohjenduses 164 on nende
erandite kohta esitatud vaga uldist teavet, mis ei ole taielik. Eeskatt ei selgu otsuse eelndus
esitatud teabest, kas sellises olukorras viiakse isikuandmete to6tlemise suhtes Iabi kohtulik
jarelkontroll, et teha kindlaks vajalikkus ja proportsionaalsus.

(73) Seda silmas pidades palub EAKN komisjonil otsuse eelndus veel tdpsustada ja selgitada
selliste juhtumite ulatust ja laadi, mille korral &iguskaitseasutused ei vaja andmetele
juurdepaasuks kohtu luba, samuti Brasiilia digusaktide alusel kohaldatavaid kaitsemeetmeid.
Samuti leiab EAKN, et komisjon peaks p66rama otsuse eelndu jarelevalves erilist tahelepanu
sellele, kuidas kbnealuseid erandeid Brasiilia iguses kohaldatakse.

3.1.3. Andmete edasine kasutamine ja edasisaatmine

(74) EAKN tuletab meelde, et EList/EMPst Brasiiliasse edastatud isikuandmetele pakutava kaitse
taset ei tohi kahjustada selliste andmete edasine kasutamine v&i jagamine Brasiilias voi
kolmandas riigis asuvate vastuvotjatega, st edasisaatmine peaks olema lubatud vaid juhul, kui
tagatud on jatkuv kaitse tasemel, mis sisuliselt vastab ELi 6igusega tagatud kaitsetasemele.

(75) Selles kusimuses toob EAKN positiivse aspektina vélja selle, et Brasiilia kdrgeim kohus on
sedastanud, et isikuandmete jagamine avaliku sektori asutuste (sh diguskaitse- ja
luureasutuste) vahel eeldab 1)andmetddtluse seadusliku, konkreetse ja selgelt
kindlaksmaaratud eesmargi maaratlemist; 2) todtlemise kooskdla kavandatud eesmarkidega;
3) jagamisel kavandatud eesmargi saavutamiseks minimaalselt vajalikuga piirdumist ning
andmekaitseseaduses satestatud nduete, kaitsemeetmete ja menetluste taielikku jargimist
niivdrd, kui see on asjakohane avalikus sektoris®®.

(76) Olenemata Brasiilia kdrgeima kohtu sellest téhtsast otsusest, palub EAKN komisjonil hoolikalt
jalgida selle valdkonna arengusuundumusi ja praktikat, vottes arvesse juba mainitud
keerukust, mis kaasneb andmekaitseseaduse kohaldamisega odiguskaitseasutuste suhtes,
selle tdpset kohaldamisala ja kohaldamise viise.

(77) Mis puudutab isikuandmete edasisaatmist kolmandates riikides asuvatele kriminaalasjadega
tegelevatele Giguskaitseasutuste, siis on otsuse eelndus osutatud andmekaitseseaduse
artikli 33 punktile 111, kus on satestatud, et andmeid vdib rahvusvaheliselt edastada, kui ,see
on vajalik rahvusvaheliste juriidiliste dokumentide kohaseks rahvusvaheliseks digusalaseks
koostd6ks avaliku sektori luure-, uurimis- ja kohtuasutuste vahel“®®. EAKN peab seda selgitust
liiga Uldsdnaliseks ja palub komisjonil otsuse eelndus kirjeldada edasisaatmist reguleerivaid
tingimusi ja kaitsemeetmeid tapsemalt.

3.1.4. Jarelevalve ja 6iguskaitse

84 Vit kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2020, La Quadrature du Net jt, lidetud kohtuasjad C-511/18 ja C-512/18,
ECLI:EU:C:2020:791, punktid 95-98; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2.oktoober 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
ECLI:EU:C:2018:788, punktid 54, 57 ja 60; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. marts 2021, Prokuratuur (elektroonilise side
andmetele juurdepaasu tingimused), C-746/18, ECLI:EU:C:2021:152, punkt 35.

8 Vt otsuse eelndu pohjendus 187.

% Samas.
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(78) EAKN tuletab meelde, et eraelu puutumatuse ja andmekaitse diguse mis tahes riivamise
suhtes tuleks kohaldada t6husat, séltumatut ja erapooletut jarelevalveststeemi, mille peab
ette nagema kas kohtunik véi muu sdltumatu organ (nt haldusasutus vdi parlamendiorgan)®”.

(79) Samuti margib ta, et komisjoni kirjelduse kohaselt teevad Brasiilia raamistikus
kriminaaldiguskaitseasutuste tegevuse (Ule jarelevalvet eri organid: i) kohtusiisteem,
i) andmekaitseasutus ja iii) prokuratuur.

(80) Nagu on selgitatud eespool vajalikkust ja proportsionaalsust kéasitlevas punktis,

kohaldatakse kohtulikku kontrolli isikuandmete kogumise ja neile juurdepaasu suhtes, eeskatt
tehakse seda eelkontrolli ja loamenetluse kujul.

(81) Mis puudutab andmekaitseasutuse rolli, siis nagu on juba selgitatud kdesoleva arvamuse
punktis 3.1.1, tuletatakse kaitse piisavuse otsuse eelndus meelde, et andmekaitseseaduse
artikli 4 punkti Il kohaselt ei ole see seadus kohaldatav, kui isikuandmeid té6deldakse liksnes
i) avaliku julgeoleku, ii) riigikaitse, iii) riigi julgeoleku ning iv) kuritegude uurimise ja nende eest
suudistuse esitamise eesmargil. Peale selle on artikli 4 punktis | margitud, et kdnealust
isikuandmete to6tlemist reguleeritakse eridigusaktidega, mis peavad muu hulgas sisaldama
andmekaitseseaduses satestatud uldisi kaitsepdhimétteid ja andmesubjektide digusi. Sama
artikli paragrahviga 3 on andmekaitseasutusele ette nahtud néuandev roll punktis Il esitatud
eranditega seoses, kui td6tlemine toimub Uksnes nendel eesmarkidel; eeskatt on talle antud
volitus esitada tehnilisi arvamusi ja soovitusi, samuti nduda asjaomastelt vastutavatelt
tootlejatelt andmekaitsealaseid méjuhinnanguid.

(82) Otsuse eelndus * osutab komisjon féderaalse kdrgeima kohtu tahtsale otsusele

(15. september 2022), mille kohaselt on olukorras, kus riik t66tleb isikuandmeid avalike
teenuste osutamiseks, kohaldatavad Uldised andmekaitsepdhimdtted ja andmesubjektide
oigused. Kohtu otsuses keskendutakse isikuandmete jagamisele avalike haldusasutuste ja
avalik-6iguslike Uksuste vahel ning luuretegevuses, samuti valitsusasutuste ja -Uksuste
juurdepaasule rahvastikuregistrile. Mis puudutab andmekaitseasutuse rolli nduete taitmise
tagamisel, siis saab EAKN komisjoni esitatud lisateabest aru, et andmekaitseasutus on seda
volitust juba kasutanud nii politsei kui ka justiits- ja avaliku julgeoleku ministeeriumi suhtes.
Seda tehti kohtupraktika alusel — kuna uldpdhimdtete ja andmesubjektide diguste osalist
kohaldatavust laiendati isikuandmete tootlemisele diguskaitse eesmarkidel, vastutab
andmekaitseasutus seega ka selle valdkonna diguse jarelevalve ja taitmise tagamise eest.

(83) Eespool kirjeldatut silmas pidades palub EAKN komisjonil veelgi tapsustada
andmekaitseasutuse rolli nduete taitmise tagamisel — eeskatt mis puudutab asjaomaseid
oiguslikke aluseid ning tema uurimis- ja parandusvolitusi diguskaitseasutuste suhtes — ning
jalgida hoolikalt selle valdkonna arengusuundumusi.

(84) Viimase aspektina margib EAKN, et prokuratuuri padevusala ei piirdu vaid andmekaitse- ja
privaatsusnormide taitmise jarelevalvega ning pdhidiguste rikkumiste eest karistuste
maaramisega. Nagu on juba selgitatud k&esoleva arvamuse punktis 3.1, on prokuratuur
vastavalt kuritegelikke organisatsioone ja kriminaaluurimisi kasitlevale seadusele Uks nendest
ametiasutustest, kellel pole uurimisaluste isikute registriandmetele juurdepaasuks vaja kohtu

57 Soovitused 02/2020 Euroopa oluliste tagatiste kohta jéalgimismeetmete kontekstis, vastu véetud 10. novembril 2020, vt |k 11—
12,
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveill
ance et.pdf.

88 Vt punkt 3.1.2 eespool.

8 Vt otsuse eelndu pohjendus 187.
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(85)

(88)

luba. Seeparast palub EAKN komisjonil otsuse eelnbus veelgi tapsustada ja selgitada
prokuratuuri rolli ja volitusi seoses jarelevalvega selle Ule, kuidas Brasiilia diguskaitseasutused
isikuandmeid tddtlevad.

Mis puudutab diguskaitset, siis toob EAKN positiivse kiljena valja, et kdesoleva arvamuse
esimeses osas Kkirjeldatud digusmehhanismid — eeskatt diguskaitsevahendid, mis on
Uksikisikutele kattesaadavad selleks, et kasutada oma &igust andmekaitsele ja eraelu
puutumatusele — kehtivad ka kriminaaldiguskaitseasutuste tegevuse kontekstis.

3.2. Juurdepaas andmetele ja andmete kasutamine
Brasiilia avaliku sektori asutuste poolt riigi julgeoleku
eesmargil

3.2.1. Andmekaitseseaduse artikli 4 punkti lll kohase erandi
kohaldamisala ja selle kohaldatavus riigi julgeolekut
ohustavate kuritegude suhtes

Nagu komisjon markis, on andmekaitseseaduse artikli4 punktis Il satestatud, et
andmekaitseseadust ei kohaldata siis, kui isikuandmeid t66deldakse riigi julgeoleku (ning ka
avaliku julgeoleku, riigikaitse ning kuritegude uurimise ja nende eest suldistuse esitamisega
seotud) eesmargil.

EAKN margib, et Brasiilia riikliku julgeolekuga (Seguranca Nacional) seotud diguses (mis on
kehtestatud 1. septembri 2021. aasta seadusega nr14.197, millega muudetakse
karistusseadustikku ja tiihistatakse 1983. aasta riikliku julgeoleku seadus™) télgendatakse
rikliku julgeoleku mdistet kuritegude ammendava loetelu pdhjal, ' mis kajastab
mitmesuguseid ohte Brasiilia riigi kui institutsiooni terviklikkusele (riigi suveraansuse vastased
kuriteod, spionaaz (artikkel 350-K), demokraatlike institutsioonide vastased kuriteod
(artikkel 359-L) jt). Seaduse nr 14.197 normid moodustavad lahutamatu osa Brasiilia
karistusseadustikust.

Seda silmas pidades eeldab EAKN, et kui Brasiilia ametiasutused té6tlevad andmeid
seaduses nr 14.197 loetletud kuritegude eest slldistuse esitamiseks, reguleeritakse seda
sama diguskorraga, mida kohaldatakse stsenaariumis, kus Brasiilia ametiasutustele antakse
andmetele juurdepaas ja nad kasutavad neid andmeid kriminaaldiguskaitse eesmargil (nagu
on kirjeldatud otsuse eelndu punktis 3.2), mis tdhendab, et arvesse tuleb votta samu
andmekaitsekaalutlusi nagu on kirjeldatud kaesoleva arvamuse punktis 3.1. Seega palub
EAKN komisjonil otsuse eelndus tapsustada, kas seaduses nr 14.197 loetletud kuritegude
eest suudistuste esitamisega seotud isikuandmete t6Gtlemist reguleeritakse
biguskaitsetegevuse suhtes kohaldatava andmekaitsekorraga v6i méne muu diguskorraga.
Kui tegemist on viimase variandiga, palub EAKN komisjonil tdiendavalt selgitada
andmekaitsenorme, mida kohaldatakse juhul, kui isikuandmeid t6ddeldakse kdnealustes
kuritegudes suudistuse esitamiseks riigi julgeoleku eesmargil.

3.2.2. Riikliku julgeoleku digusraamistik

70 1. septembri 2021. aasta seadus nr 14.197, kittesaadav aadressil https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114197 .htm (2.10.2026).
™ Vit otsuse eelndu pohjendus 200.
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(89) Kodifitseeritud digusraamistik, mille alusel tehti jareldused otsuse eelndu peatiikis, kus
kasitletakse valitsuse juurdepaasu riikliku julgeoleku eesmargil, hdimab 2021. aasta seadust
nr 14.197, 7. detsembri 1999. aasta seadust nr 9.883 (Brasiilia luurestisteemi loomise kohta)
ja sellega seotud 2002. aasta dekreeti nr4.376. Kahe viimati nimetatud digusaktiga loodi
Brasiilia luuresusteem (Sistema Brasileiro des Inteligéncia, SISBIN) ja tagati selle toimimine.
Nendele jargnesid presidendi 2016. aasta siduv dekreet nr8.793,7% kus kehtestati riiklik
luurepoliitika (Politica Nacional de Inteligéncia), ning ka andmekaitseseadus, mis voeti vastu
2018. aastal.

(90) Presidendi 2016. aasta dekreedis nr 8.793 on kirjeldatud riikliku luurepoliitika reguleerimisala,
eesmargid ja piirid. Selle dekreediga ette nahtud tegevuste eesmark on suurendada padevate
asutuste teadlikkust riigi territooriumil v&i valjaspool seda esinevatest asjaoludest ja
olukordadest, millel on vdi voib olla vahetu mdju otsustusprotsessile, riigi tasandi meetmetele,
uhiskonna ohutusele ja riiklikule luurele. Kaesolevas kontekstis mdistetakse luure all kogu
teavet (ja kdiki andmeid), mida on vaja ja mida t6ddeldakse selleks, et toetada taitevvoimu
otsustusprotsessi kdnealuses valdkonnas.

(91) Vastavalt SISBINi diguslikule alusele, mida komisjon kirjeldas, on SISBIN ja selle lksused
loodud pdhimehhanismina riikliku luurepoliitika rakendamiseks ning seega lasub neil kohustus
taita Ulesandeid, mis on seotud riigi julgeoleku, samuti avaliku julgeoleku ja turvalisuse ning
demokraatlike institutsioonide kaitsega. Sel eesmargil tagatakse SISBINi raames teadmiste
vahetus ja tegevuste integreeritud planeerimine’. Sellest tulenevalt véib eeldada, et Brasiilias
ei piirdu riigi julgeoleku mdiste SISBINi tegevust arvesse vottes tUksnes seaduses nr 14.197
satestatud kuritegudega, vaid seda vdib pidada lahutamatuks osaks riikliku luure laiemast
mdistest.

(92) Algselt hdlmas SISBIN 18 foderaaltasandi lksust (sh 13 ministeeriumi), kuid 6. septembri
2023. aasta dekreediga nr 11.693 (SISBINi korralduse ja toimimise kohta) kaasati ka
48 ametit™. EAKN margib, et SISBINi raames tehtavas koosté6s osalevad ka iiksused, keda
ei saa pidada klassikalises méttes julgeolekuasutuseks, naiteks teadusministeerium (artikli 4
punkt V), péllumajandusministeerium (artikli 4 punkt XV) ja energeetikaministeerium (artikli 4
punkt XVIII) ning féderaalprokurér (artikli 4 punkt XIX).

(93) Kui 2002. aasta dekreedi nr 4.376 kohaselt pidi Brasiilia luureslisteemi nduandekogu esitama
ettepanekuid, et vdtta vastu Uldstandardeid ja -menetlusi teadmiste ja andmete vahetamiseks
SISBINi raames,’ siis 2023. aasta dekreedis nr 11.693 on séatestatud, et SISBINi keskorgan
peab vélja tdétama tehnilised vahendid’® teabe, andmete ja teadmiste jagamiseks, samuti on
selles kirjeldatud seda, kuidas SISBINi Uksused saadud andmeid jagavad ja kasutavad.
Komisjoni otsuse eelndus ei ole aga esitatud tdiendavat teavet selliste keskorgani avaldatud
eeskirjade voi digusnormide kohta, ntjuhuks, kui SISBINi Uksused jagavad omavahel
isikuandmeid.

(94) Lisaks sellele tundub olevat lahknevusi teabe tundlikkuse kasitluses, arvestades et
asjaomases SISBINi tegevust reguleerivas 6iguses oleneb tundlikkus teabele maaratud

2 Vit otsuse eelndu pohjendus 199.

3 Presidendi dekreedis nr 8.793 (5. jagu) on séatestatud, et SISBIN ja selle alla kuuluvad organid, teadmiste vahetamine SISBINi
raames ning SISBINi likmete koostd6 integreeritud planeerimine on riikliku luurepoliitika elluviimise vahendid.

4 Vit otsuse eelndu pohjendus 202.

5 vt dekreedi nr 4.376 artikli 7 punkt I1.

78 vt artikli 10 punkt XI, kattesaadav aadressil https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11693.htm
(26.9.2025).
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konfidentsiaalsustasemest, ”” ning ka seoses eesmargi piiranguga, kui vérrelda Brasiilia
pdhimatteid IKUMi ldpdhimatetega’.

(95) Nagu on juba selgitatud eespool, on andmekaitseseaduse artikli 4 punkti 1l alapunktidega a—
c (mis kodifitseeriti alles parast SISBINi loomist ja riikliku luurepoliitika kehtestamist)
andmekaitseseaduse (v.a Uuldiste andmekaitsepohimdtete) kohaldamisalast valja jaetud
isikuandmete tootlemine Uksnes avaliku julgeoleku, riigikaitse ja riigi julgeoleku eesmargil.

(96) Nagu komisjon otsuse eelndus rohutas, pdhineb valitsuse luureotstarbeline juurdepaas
isikuandmetele Brasiilia pdhiseadusega satestatud uldraamistikul ning selles mangib rolli
asjaolu, et Brasiilia kuulub Ameerika Inimdiguste Kohtu jurisdiktsiooni alla. Samuti tédeb
EAKN, et digusmaastiku véljakujundamisel on olnud oluline roll ka Brasiilia foderaalse
kérgeima kohtu otsustel”®. Féderaalse kérgeima kohtu senised otsused kujutavad endast
konkreetset ja asjakohast lahtepunkti, et isikuandmete kaitset kooskdlas Brasiilia
pbdhiseadusega veelgi tugevdada. Samal ajal tuleb markida, et féderaalne kdrgeim kohus ei
satesta ega kehtesta oma otsustes Uldisi ega kokkuvdtlikke andmekaitsenorme isikuandmete
tootlemiseks, vaid tdlgendab pdhiseaduse ja andmekaitseseaduse satteid ja pohimdtteid.

(97) EAKN on teadlik asjaolust, et riikidel on riigi julgeolekuga seotud asjade otsustamisel ulatuslik
kaalutlusruum, mis seega vdimaldab teha isikuandmete t66tlemisel erandeid riikliku julgeoleku
huvides. Seda silmas pidades tuletab EAKN meelde Euroopa Inimdiguste Kohtu esitatud
maaratlust, mille kohaselt peavad ohud riiklikule julgeolekule olema oma olemuse,
raskusastme ja konkreetsete asjaolude poolest eristatavad Uldistest ohtudest avalikule
julgeolekule voi rasketest kuritegudest®.

(98) EAKN saab aru, et SISBINi Uksuste toddeldavate andmete puhul on andmekaitseseaduse
artikli 4 punkti Ill kohane erand kohaldatav ainult juhul, kui isikuandmeid toodeldakse (iksnes
avaliku julgeoleku, riigikaitse ja riigi julgeoleku eesmargil. Eeskatt tundub see kehtivat SISBINi
keskorgani, st Brasiilia luureameti tegevuse suhtes. Seega juhul, kui teatav SISBINi Uksus ei
taida Brasiilia luureameti nimel ménd kdnealust eesmarki, on andmekaitseseadus taielikult
kohaldatav.

(99) EAKN palub komisjonil kinnitada, kas ta on asjast digesti aru saanud, ning otsuse eelndus
kirjeldada ja tdpsemalt selgitada riigi julgeoleku mdistet Brasiilia diguses, eeskatt mis
puudutab andmete kogumist ja jagamist SISBINi raames tegutsevate Uksuste vahel ja nende
nimel ning riikliku luurepoliitika rakendamist. Sellega seoses palub EAKN komisjonil samuti
tapsustada, kuidas on andmekaitseseaduse satetest riigi julgeoleku eesmargil tehtavad
erandid seotud IKUMiga riigi julgeoleku korral ette néhtud erandiga.

3.2.3. Isikuandmete edasisaatmine ja rahvusvahelised lepingud

(100)Andmekaitseseaduse artiklis 33 on kindlaks maaratud andmete rahvusvahelise edastamise
eeltingimused. Artikli 33 punktides | ja Il on satestatud nduded, mis sarnanevad kaitse
piisavuse otsuse vdi IKUMi kohaste nduetega taiendavate kaitsemeetmete kohta.
Artikli 33 punktide 11, VI ja VIl kohaselt ei ole need nduded kohaldatavad ,luureteenistuste
oiguskoostdd” kontekstis ja juhul, kui andmeid edastatakse ,rahvusvahelise koostddlepingu
alusel voetud kohustuse® taitmiseks ning kui see on ,ndutav avaliku poliitika taitmise

"Vt 2016. aasta dekreet nr 8.793, dekreet nr 11.693, otsuse eelndu pdhjendus 204.

8 vt andmekaitseseaduse artikli 6 punkt |, kus osutatakse diguspérastele ja konkreetsetele eesmarkidele, samal ajal kui IKUMi
kohaselt on ndutavad seaduslikud ja konkreetsed eesmargid.

8 Vit otsuse eelndu pohjendus 203.

80 Euroopa Inimdiguste Kohus, 25. mai 2021, Big Brother Watch jt vs. Uhendkuningriik, punkt 350.
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tagamiseks voi avaliku teenuse osutamise kohustuste maaramiseks®, st riigi julgeoleku ja
riikliku luure eesmargil. See tundub olevat kooskdlas andmekaitseseaduse artikli 4
punktiga Ill, mille kohaselt kohaldatakse avaliku julgeoleku, riigikaitse ja riikliku julgeoleku
kiisimustes Uksnes andmekaitseseaduse uldpohimdtteid. Seega voib jareldada, et kui
andmed saadetakse edasi riikliku luure eesmargil, peab see olema kooskdlas
andmekaitseseaduses satestatud andmekaitsealaste uldpohimotetega, ent samuti tuleb taita
rahvusvahelist koostd6d kasitlevaid satteid nendest digusaktidest, mille alusel on kehtestatud
riiklik luurepoliitika ja loodud SISBIN.

(101)Seda silmas pidades tunnistab EAKN, et Brasiilial vib olla vaja edastada isikuandmeid
valisriikide luureteenistustele koostod eesmargil voi selleks, et ellu viia riiklikku luurepoliitikat
ning ara hoida ja tuvastada ohte vastavalt eespool osutatud terviklikule
julgeolekukontseptsioonile, ning et seda Brasiilia teebki.

(102)Nagu on margitud eespool, osutab komisjon sellele, et SISBINi raames tagatakse
isikuandmete kaitse Brasiilia pdhiseaduse Uldraamistiku ja Habeas Data alusel;, see vdib
kehtida ka juhul, kui andmed saadetakse riigi julgeoleku eesmargil edasi. EAKN palub
komisjonil taiendavalt selgitada diguslikku alust ja andmekaitsealaseid kaitsemeetmeid ja
tingimusi, mida Brasiilia luureamet ja teised SISBINi likmed peavad arvesse vdtma, enne kui
nad avaldavad isikuandmeid riikliku luure eesmargil valispartneritele.

(103)Samuti margib EAKN, et komisjon ei votnud kaitse piisavuse hindamisel arvesse kaalutlusi,
mis on seotud Brasiilia ja kolmandate riikide vdi rahvusvaheliste organisatsioonide vahel
s6lmitud rahvusvaheliste lepingute olemasoluga. Kuna andmekaitseseadus ei sisalda muid
siduvaid digusnorme peale Uldiste andmekaitsepdhimbtete, voib kdnealustes lepingutes olla
konkreetseid satteid Brasiilia luureameti voi teiste SISBINi liikmete k&sutuses olevate
isikuandmete rahvusvahelise edastamise kohta kolmandatesse riikidesse. EAKN leiab, et
kolmandate riikidega kahe- v6i mitmepoolsete lepingute sdlmimine riikliku luure huvides
tdenaoliselt mojutab kohaldatavat andmekaitseraamistikku.

(104)Seega palub EAKN komisjonil tdpsustada, kas sellised riikliku luure huvides sélmitud
rahvusvahelised lepingud on olemas ning kuidas need vdivad mdjutada EMPst Brasiiliasse
edastatavatele isikuandmetele pakutava kaitse taset, vottes arvesse esmalt hinnatud
digusraamistikku isikuandmete tootlemiseks riikliku luure eesmargil.

3.2.4. Jarelevalve ja 6iguskaitse

(105)Kaitse piisavuse otsuse eelndus on osutatud mitmele organile, kes teevad jarelevalvet
Brasiilia riikliku julgeoleku asutuste Ule — eelkdige i) taitevvdim, ii) seadusandlik vdim,
iii) andmekaitseasutus ja iv) kohtuvéim. Mis puudutab andmekaitseasutust, siis tuletab EAKN
meelde kaesoleva arvamuse punktis 3.1.4 esitatud kaalutlusi ja jareldusi, mis kehtivad ka
selles kusimuses.

(106)Otsuse eelndu kohaselt vastutab valitsusndukogu valissuhete ja riigikaitse koda riikliku
luurepolitsei jarelevalve eest ning institutsioonilise julgeoleku blroo fdderaalse luuretegevuse
koordineerimise eest. EAKN margib, et kbnealune kontroll hdlmab Uksnes selle tagamist, et
luuresisteem saavutab oma eesmargid, kuid ei hdlma uurimis- ega karistusvolitusi ega
puuduta tegelikku isikuandmete to6tlemist.

(107)0Oigupoolest teostab luuretegevuse, sealhulgas selle digusparasuse ja tulemuslikkuse (le
kontrolli luuretegevuse kontrolli Ghiskomitee (CCAIl) (seadusandlik véim). EAKN valjendab
heameelt selle Ule, et luuretegevuse kontrolli Ghiskomitee struktuuri ja volitusi on tugevdatud,
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tanu millele on paranenud tema tegevuse labipaistvus ning véimalus teostada nduetekohast
kontrolli, naiteks teha jarelkontrolle ja auditeid ning kontrollida pooleliolevaid toiminguid. EAKN
margib positiivse kuljena ara ka selle, et luuretegevuse kontrolli Ghiskomitee saab menetleda
andmesubjektide kaebusi osana padevusest, mille raames ta uurib kaebusi pdhidiguste ja
tagatiste rikkumise kohta.

(108)Positiivne aspekt on ka see, et kohtud on padevad menetlema kodanike kaebusi avaliku
sektori asutuste vastu, eeskatt kuna see vdimaldab kohtulikku jarelevalvet riigi julgeoleku
huvides tehtud tegevuse lle, et tagada muu hulgas podhiseaduslike diguste (sh &igus
isikuandmete kaitsele) austamine ja andmekaitseseaduse jargimine. EAKN valjendab
heameelt selle lle, et otsuseid saab edasi kaevata foderaalsesse kdrgeimasse kohtusse ja
seejarel Ameerika Inimdiguste Kohtusse.

(109)EAKNI arusaama kohaselt on andmesubjektidele riikliku luuretegevuse kontekstis tagatud
i) andmekaitseseaduses satestatud Oigused (foderaalse kdrgeima kohtu 15. septembri
2022. aasta otsuse tulemusena); ii) 6igus tutvuda isikuandmetega ja neid parandada
pbhiseadusliku diguskaitsevahendi Habeas Data abil ning samuti 6igus iii) saada huvitist
varalise vdi mittevaralise kahju eest.

(110)EAKNIl on hea meel selle (ile, et kdnealused digused on olemas, et neid on véimalik kasutada
kohtulike ja haldusmehhanismide (eeskatt luuretegevuse kontrolli Ghiskomitee) kaudu ning et
need diguskaitsevahendid on kattesaadavad koigile Uksikisikutele, olenemata
kodakondsusest.

4.0TSUSE EELNOU RAKENDAMINE JA
JALGIMINE

(111)Mis puudutab otsuse eelndu rakendamist ja jalgimist, siis margib EAKN, et Euroopa Liidu
Kohus on oma kohtupraktikas sedastanud, et ,kuna kolmanda riigi tagatav kaitsetase voib
muutuda, peab komisjon parast [IKUMi artikli 45 alusel kaitse piisavuse otsuse] tegemist
regulaarselt kontrollima, kas jareldus kdnealuse kolmanda riigi tagatava kaitse piisava taseme
kohta on jatkuvalt faktiliselt ja diguslikult pdhjendatud. Niisugune kontrollimine on igal juhul

ndutav, kui teatud asjaolud tekitavad vastava kahtluse*®".

(112)EAKN margib, et jareldus kaitse piisavuse kohta vaadatakse kooskdlas IKUMi artikli 45
Iikega 3 1abi vahemalt iga nelja aasta tagant®.

(113)EAKNIl on hea meel, et otsuse eelndu pdhjenduses 230 on ette nahtud EAKNi osalus
komisjoni ja Brasiilia ametiasutuste vahel korraldataval kohtumisel, kus kaitse piisavuse
otsuse toimimine 1abi vaadatakse. Mis puudutab EAKNi ja tema esindajate praktilist kaasamist
tulevaste korraparaste labivaatamiste ettevalmistamisse ja labiviimisse, siis kordab EAKN, et
temaga tuleks piisavalt varakult enne labivaatamist kirjalikult jagada ko&iki asjakohaseid
dokumente, sealhulgas kirjavahetust.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

81 Euroopa Liidu Kohtu otsus Schremsi | kohtuasjas, punkt 76. Vt ka otsuse eelnéu artikli 3 16ige 4.
82 vt otsuse eelndu pohjendus 229 ja artikli 3 Idige 4.
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eesistuja

(Anu Talus)
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