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Sintese

Em 21 de maio de 2025, a Comissdao Europeia publicou uma proposta de regulamento que altera
determinados regulamentos, incluindo o RGPD, no respeitante ao alargamento de determinadas
medidas de atenuacdo disponiveis para as pequenas e médias empresas («PME») as pequenas
empresas de média capitalizacdo («PEMC») e a novas medidas de simplificacdo (a seguir designada
por «proposta»). A Comissdo consultou formalmente o CEPD e a AEPD, em conformidade com o
artigo 42.2, n.2 2, do Regulamento (UE) 2018/1725.

A proposta alteraria a derrogacao prevista no artigo 30.2, n.25, do RGPD, estabelecendo que a
obrigacdo de conservacado de registos ndo se aplicaria a uma empresa ou organizagao com menos de
750 trabalhadores, a menos que o tratamento efetuado seja suscetivel de resultar num elevado risco
para os direitos e liberdades dos titulares dos dados, na acecdo do artigo 35.2 do RGPD. Além disso, a
proposta introduziria uma definicio de PME e PEMC no artigo 4.2 do RGPD e alargaria o ambito de
aplicagdo do artigo 40.2, n.2 1, e do artigo 42.2,n.2 1, do RGPD as PEMC.

O CEPD e a AEPD apoiam o objetivo geral da proposta de reduzir os encargos administrativos para as
PME e as PEMC, desde que a prossecucdo deste objetivo nao resulte na reducdo da protecao dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, em especial do direito fundamental a protecdo dos
dados pessoais. O CEPD e a AEPD congratulam-se, a este respeito, com o facto de as alteracdes
propostas ao RGPD para simplificar e clarificar a obrigacdao de manter um registo do tratamento serem
de natureza direcionada e limitada e ndo afetarem os principios fundamentais e outras obriga¢Ges ao
abrigo do RGPD.

Ao mesmo tempo, o CEPD e a AEPD recordam a importancia do direito fundamental a protecdo dos
dados pessoais e a necessidade de assegurar que, a luz do artigo 52.2 da Carta, a simplificacdo seja
proporcionada, equilibrada e baseada na necessidade. A este respeito, o CEPD e a AEPD observam
gue a proposta ndo inclui nenhuma avaliagcdo das consequéncias para os direitos fundamentais das
alteracdes propostas ao RGPD, que deveria ter sido realizada.

O CEPD e a AEPD congratulam-se com os esforcos de clarificacdo e simplificacdo relativos as condi¢cGes
em que se aplicaria a derrogacdo prevista no artigo 30.2, n.25, do RGPD, prevendo que esta
derrogacdo ndo se aplicaria ao tratamento «suscetivel de resultar num elevado risco». A fim de evitar
mal-entendidos, o CEPD e a AEPD propdem aos colegisladores que clarifiquem nos considerandos que
um registo do tratamento so seria obrigatdrio para as atividades de tratamento «suscetiveis de
resultar num elevado risco».

O CEPD e a AEPD salientam que o tratamento de dados pessoais abrangidos pelos artigos 9.2 e 10.2
do RGPD é importante para avaliar se o tratamento é suscetivel de resultar num elevado risco. A este
respeito, o CEPD e a AEPD sugerem que os colegisladores reformulem o considerando 10 em
comparacdo com a proposta, a fim de clarificar que o tratamento para as finalidades previstas no
artigo 9.2, n.2 2, alinea b), do RGPD ndo exigiria a manutencdo de um registo do tratamento, a menos
gue uma avaliacdo indique que o tratamento é suscetivel de resultar num elevado risco.

No que diz respeito a obrigacdo de manutencdo de registos nos termos do artigo 30.2 do RGPD, o
CEPD e a AEPD salientam que, além de facilitarem a demonstra¢do da conformidade ex post, os
registos das atividades de tratamento constituem um meio muito Util para apoiar o cumprimento de
varios requisitos do RGPD. Por conseguinte, o CEPD e a AEPD incentivam as empresas e as
organizacdes com menos de 750 trabalhadores que nao efetuam tratamentos de elevado risco a
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escolherem os métodos mais adequados para apoiar adequadamente o cumprimento das obrigacGes
do RGPD e ndo terem um impacto negativo nos direitos dos titulares dos dados.

Além disso, o CEPD e a AEPD acolheriam com agrado esclarecimentos adicionais sobre a razdo pela
qgual o novo limiar de empresas ou organizagdes com menos de 750 trabalhadores seria adequado
para o caso concreto do RGPD. No que diz respeito as referéncias as PME, as PEMC e as organizagdes
no texto da proposta, o CEPD e a AEPD recomendam aos colegisladores que fagcam referéncia, no
artigo 30.2, n.2 5, do RGPD alterado, as definicdes recentemente introduzidas de PME e PEMC.
Recomendam ainda aos colegisladores que clarifiquem num considerando que o termo «organiza¢ao»
abrangido pela derrogacdo proposta nos termos do artigo 30.2, n.25, do RGPD ndo inclui as
autoridades e organismos publicos.

O Comité Europeu para a Protecao de Dados e a Autoridade Europeia para a
Protecao de Dados

Tendo em conta o artigo 42.2, n.2 2, do Regulamento (UE) 2018/1725, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos érgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2 1247/2002/CE,

Tendo em conta o Acordo EEE e, nomeadamente, o anexo Xl e o respetivo Protocolo 37, com aredacao
que lhe foi dada pela Decisdo n.2 154/2018 do Comité Misto do EEE, de 6 de julho de 2018,

ADOTARAM O PRESENTE PARECER CONJUNTO

1 CONTEXTO

Em 21 de maio de 2025, a Comissdo Europeia («Comissdo») emitiu uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) 2016/679 («RGPD»)!, (UE)
2016/1036, (UE) 2016/1037, (UE) 2017/1129, (UE) 2023/1542 e (UE) 2024/573 no respeitante ao
alargamento de determinadas medidas de atenuacdo disponiveis para as pequenas e médias
empresas («PME») as pequenas empresas de média capitalizacdo («<PEMC») e a novas medidas de
simplificagcdo («proposta»). Na mesma data, a Comissdo consultou formalmente o CEPD e a AEPD, em
conformidade com o artigo 42.2, n.2 2, do Regulamento (UE) 2018/17252 («kRPDUE»)®. O CEPD e a
AEPD limitam o seu parecer as alteracdes propostas ao RGPD.

1 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢io
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados), JO L 119 de 4.5.2016, pp. 1-
88.

2 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/2001 e
a Decisdo n.2 1247/2002/CE , JO L 295 de 21.11.2018, pp. 39-98.

3 Em 23 de maio de 2025, a Comissdo enviou uma retificacdo a proposta, COM(2025) 502/2.
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O objetivo da proposta é abordar de forma coerente a situagdo em que as PEMC ultrapassam o
segmento das PME e se veem confrontadas com regras aplicaveis as grandes empresas. A proposta
visa facilitar a atividade das PEMC e reduzir os seus encargos administrativos através da alteracdo de
uma série de atos existentes — incluindo o RGPD — que preveem regras especificas de atenuacdo
para as PME, alargando o &mbito de aplicacdo dessas disposicdes e incluindo as PEMC?.

Para o efeito, a proposta introduzira as seguintes alteracdes ao RGPD:

e Introducdo de uma definicao de PME e de PEMC no artigo 4.2 do RGPD. Propde-se prever que as
PME sejam as empresas na acecdo do artigo 2.2 do anexo da Recomendacdo 2003/361/CE da
Comiss3o°. O CEPD e a AEPD observam que tal segue a abordagem do atual considerando 13 do
RGPD. Propde-se igualmente que as PEMC sejam empresas na ace¢ao do ponto 2 do anexo da
Recomendacdo da Comissdo, de 21 de maio de 2025, relativa a definicdo de pequenas empresas
de média capitalizagdo — C(2025) 3500 final®. A recomendacdo da Comissdo estabelece que as
PEMC s3o empresas que ndo sdo PME em conformidade com a Recomendag¢do 2003/361/CE,
empregam menos de 750 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 150 milhGes de
EUR ou cujo balancgo total anual ndo excede 129 milhdes de EUR;

e Alargar o ambito de aplicacdo da derrogacdo a obrigacdo de manter um registo das atividades de
tratamento nos termos do artigo 30.2, n.25, do RGPD, de modo a incluir as empresas ou
organizacbes com menos de 750 trabalhadores. Esta derrogacdo aplica-se atualmente as
empresas e organizacdes com menos de 250 trabalhadores, desde que o tratamento nao seja
suscetivel de constituir um risco para os direitos e liberdades dos titulares dos dados, ndo seja
ocasional e ndo envolva categorias especiais de dados (artigo 9.2, n.2 1, do RGPD) ou dados
pessoais relativos a condenacgbes penais e infracbes (artigo 10.2 do RGPD). Nos termos da
proposta, a atual obrigacdo de conservacdo de registos para essas empresas e organizagdes
continuaria a ser obrigatéria quando o tratamento é « suscetivel de implicar um elevado risco para
os direitos e liberdades dos titulares dos direitos»’;

e Alargamento do ambito de aplicagdo do artigo 40.2, n.21, e do artigo 42.2, n.21, do RGPD as
PEMC, para que as suas necessidades especificas sejam igualmente tidas em conta aquando da
elaborac3o dos cddigos de conduta e no contexto dos mecanismos de certificagdo®.

Em 6 de maio de 2025, antes da adogdo da proposta, a Comissdo enviou uma carta ao CEPD e a AEPD
em que solicitava as suas observagdes relativamente ao seu futuro projeto de proposta sobre a
simplificacdo das obrigacOes de conservacdo de registos ao abrigo do RGPD. Na sua resposta conjunta
de 8 de maio de 2025° o CEPD e a AEPD, com base nas informacdes disponiveis nessa altural® e na
pendéncia de uma analise completa da proposta concreta, manifestaram o seu apoio preliminar a esta
iniciativa de simplificacdo especifica, tendo em conta que tal ndo afetaria a obrigacdo dos responsaveis

4 Considerando 5 da proposta.

5 Artigo 1.2, n.2 1, da proposta.

6 Artigo 1.2, n.2 1, da proposta.

7 Artigo 1.2, n.2 2, da proposta.

8 Artigo 1.2, n.° 3 e 4, da proposta.

9 Carta do CEPD-AEPD relativa ao projeto de proposta da Comissdo Europeia sobre a simplificacio da
conservacgdo de registos ao abrigo do RGPD, 8 de maio de 2025.

10 Em especial, o CEPD e a AEPD observam que, embora a Comiss3o tenha declarado na sua carta que o limiar
de dimensdo das organizagGes elegiveis para a nova derrogacdo de manutencdo de registos seria de
500 trabalhadores, este valor foi aumentado na proposta para incluir empresas e organizagdes com menos de
750 trabalhadores.
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pelo tratamento e dos subcontratantes de cumprirem outras obrigacdes do RGPD. No entanto, o CEPD
e a AEPD solicitaram mais informac¢des a Comissdo para avaliar melhor o impacto nas organizacGes
sujeitas a esta alteracdo, a fim de avaliar se a proposta assegura um equilibrio proporcionado e justo
entre a protecdo dos dados pessoais e os interesses das PEMC.

2 OBSERVACOES GERAIS

O CEPD e a AEPD apoiam o objetivo geral da proposta de reduzir os encargos administrativos para as
PME e as PEMC, desde que a prossecucdo deste objetivo nao resulte na reducdo da protecao dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, em especial do direito fundamental a protecdo dos
dados pessoais''. O CEPD e a AEPD congratulam-se, a este respeito, com o facto de as alteracbes
propostas ao RGPD para simplificar e clarificar a obrigacdao de manter um registo do tratamento serem
de natureza direcionada e limitada e ndo afetarem os principios fundamentais e outras obriga¢des ao
abrigo do RGPD.

O CEPD e a AEPD recordam a importancia do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais e a
necessidade de assegurar que, a luz do artigo 52.2 da Carta, a simplificacdo seja proporcionada,
equilibrada e baseada na necessidade.

A este respeito, o CEPD e a AEPD observam que a proposta nao inclui nenhuma avaliacdao das
consequéncias para os direitos fundamentais do alargamento do ambito de aplicacdo da derrogacdo
a obrigacdo de manter um registo do tratamento e, em especial, sobre o direito a protecdo dos dados
pessoais da pessoa em causa. Mesmo que tal avaliagdao possa nao ser pertinente para determinados
atos legislativos sujeitos a proposta omnibus, e ndo obstante a prépria avaliagdo do CEPD e da AEPD
de que os principios fundamentais e outras obrigacdes ao abrigo do RGPD ndo sdo afetados, essa
avaliacdo deveria, ainda assim, ter sido realizada em relagdo as alteracdes propostas ao RGPD*?. Este
aspeto é particularmente importante, tendo em conta que o RGPD protege os direitos e as liberdades
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente o seu direito a protecdo dos dados pessoais?®.

O CEPD e a AEPD observam que, em conformidade com a Estratégia do CEPD para 2024-2027%, o
CEPD esta a trabalhar em medidas destinadas a facilitar o cumprimento por parte das PME e que ja
foram disponibilizados vérios recursos préticos especificos no &mbito desta iniciativa®®. As autoridades
de controlo («AC») também desenvolveram varias iniciativas para facilitar a conformidade das PME
com o artigo 30.2 do RGPD, por exemplo através da disponibilizagdo de modelos de registos
(simplificados) para as atividades de tratamento, a fim de ajudar as PME a documentar as suas

11 Artigo 8.2, n.2 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e artigo 16.2, n.2 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

12 por exemplo, essa avaliacdo teria sido importante em relacdo a supressdo da condicdo relativa ao tratamento
de dados pessoais abrangidos pelo artigo 9.2 ou pelo artigo 10.2 do RGPD que, nos termos da atual redagdo do
artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, desencadeia o dever de manter registos das atividades de tratamento para as
empresas e organizacdes abrangidas pelo limiar de 250 trabalhadores.

13 Ver artigo 1.2, n.2 2, do RGPD.

14 Estratégia 2024-2027 do CEPD, Pilar 1, A¢do-chave 3.

15 Guia de protecdo de dados do CEPD para as pequenas empresas, Recursos praticos para as PME, disponivel
em: https://www.edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/practical-resources-for-smes en. O CEPD
elabora igualmente um resumo das suas orientagées.
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10.

11.

12.

atividades de tratamento®®. O CEPD e a AEPD reconhecem a importancia do trabalho continuo do
CEPD e das AC a este respeito e do seu papel em continuar a orientar os responsaveis pelo tratamento
e os subcontratantes de menor dimensao.

3 A DERROGAGAO DA OBRIGAGAO DE MANTER UM REGISTO DAS
ATIVIDADES DE TRATAMENTO NOS TERMOS DO ARTIGO 30.2, N.2 5,
DO RGPD (ARTIGO 1.2, N.2 2, DA PROPOSTA)

3.1. Sobre «suscetivel de resultar num elevado risco»

O CEPD e a AEPD congratulam-se com os esforcos de clarificacdao e simplificacdo no que diz respeito
as condi¢cGes em que se aplicaria a derrogagdo prevista no artigo 30.2, n.2 5, do RGPD. O CEPD e a
AEPD estdo cientes de que, na sua forma atual, o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD pode nem sempre ter
alcancado o seu objetivo, por exemplo, porque a excecdo normalmente nao seria aplicavel a empresas
muito pequenas ou organiza¢cdes com um ou apenas alguns trabalhadores, desde que o tratamento
ndo fosse de natureza ocasional.

Ao mesmo tempo, tal como salientado na resposta conjunta do CEPD-AEPD de 8 de maio de 2025, a
proposta manteria a obrigacdo de manter um registo do tratamento quando o tratamento é suscetivel
de resultar num elevado risco para os direitos e liberdades dos titulares dos dados. Tal estd em
consonancia com a abordagem baseada no risco subjacente ao RGPD, uma vez que mesmo as
empresas muito pequenas podem efetuar um tratamento suscetivel de resultar num elevado risco®’.

O CEPD e a AEPD salientam que, a fim de determinar se um tratamento é «suscetivel de resultar num
elevado risco», o que tem impacto no facto de poderem beneficiar da derrogacdo, os responsaveis
pelo tratamento terdo ainda de realizar uma avaliagdo do risco que o seu tratamento representa’®.

O CEPD e a AEPD propdem aos colegisladores que clarifiquem nos considerandos que um registo do
tratamento so seria obrigatério para as atividades de tratamento «suscetiveis de resultar num elevado
risco». Tal evitaria que o texto fosse mal interpretado no sentido de que um registo de todas as

16 Comunicac¢3o da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «A prote¢io de dados enquanto
pilar da capacitagcdo dos cidaddos e a abordagem da UE para a transi¢do digital — dois anos de aplicagdo do
Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados», COM(2020) 264 final, 24.6.2020, secgdo 2, pagina 9; Segundo
relatério sobre a aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados, COM(2024) 357 final, 25.7.2024,
secgdo 5.2.

17 Carta do CEPD-AEPD relativa ao projeto de proposta da Comissdo Europeia sobre a simplificacdo da
manutencgado de registos ao abrigo do RGPD, 8 de maio de 2025, pagina 2.

18 Orientac¢des do Grupo de Trabalho do Artigo 29.2 relativas a Avaliacdo de Impacto sobre a Prote¢3o de Dados
(AIPD) e que determinam se o tratamento é «suscetivel de resultar num elevado risco» para efeitos do
Regulamento (UE) 2016/679, (wp248, rev.01), aprovadas pelo CEPD em 25 de maio de 2018 (a seguir designadas
por «Orientagdes AIPD»), pagina 12.
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13.

14.

15.

16.

atividades de tratamento é obrigatdrio a partir do momento em que pelo menos uma dessas
atividades de tratamento é suscetivel de resultar num elevado risco?®.

A condicdo «suscetivel de resultar num elevado risco para os direitos e liberdades dos titulares dos
dados» nos termos da proposta de alteracdo do artigo 30.2, n.2 5, do RGPD é a mesma condicdo para
a realizacdo de uma avaliacdo de impacto nos termos do artigo 35.2 do RGPD. Na pratica, as duas
disposicGes lidas em conjunto significariam que, quando o tratamento é suscetivel de resultar num
elevado risco, deve ser realizada uma avaliacdo de impacto e deve ser mantido um registo do
tratamento.

Tal como ja foi referido na carta conjunta do CEPD e do AEPD de 8 de maio de 2025, o CEPD forneceu
orientacdes sobre a no¢do de «tratamento suscetivel de resultar num elevado risco»?°. Além disso,
podem encontrar-se exemplos nas listas nacionais de tipos de tratamento que estdo sujeitos, ou ndao
est30 sujeitos, a exigéncia de avaliacdo de impacto sobre a protecdo de dados?!. O CEPD esta pronto
a apoiar as AC para garantir uma aplicacdo coerente da nocdo de «operacdes de tratamento
suscetiveis de resultar (ou ndo) num elevado risco», sempre que necessario.

Nos termos da versao atual do artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, o tratamento de dados pessoais abrangidos
pelo artigo 9.2 ou 10.2 do RGPD é suficiente para desencadear a obrigacdo de manter registos das
atividades de tratamento para as empresas e organizacdes com menos de 250 trabalhadores. Nos
termos da proposta, esta condi¢cdo é suprimida do texto do artigo 30.2, n.2 5, do RGPD. O CEPD e a
AEPD observa a importancia desta simplificacdo, tendo em conta a protecdo especial conferida pelo
RGPD a estas categorias de dados. A supressdo das condi¢cGes relativas ao tratamento que ndo é
ocasional e ao tratamento de dados pessoais regulado pelo artigo 9.2, n.2 1, ou pelo artigo 10.2 do
RGPD pode, na pratica, ter um impacto ainda maior do que o aumento do limiar relativo ao nimero
de trabalhadores. A utilizacdo de dados pessoais abrangidos pelo artigo 9.2, n.2 1, ou pelo artigo 10.2
do RGPD terd de ser considerada ao avaliar o risco colocado por uma atividade de tratamento?2. O
CEPD e a AEPD recordam que o tratamento desses dados pessoais € um dos fatores que podem
conduzir a probabilidade de um elevado risco®.

A este respeito, o considerando 10 da proposta estabelece que «o tratamento de categorias especiais
de dados pessoais nos termos do artigo 9.2, n.2 2, alinea b), do RGPD para efeitos do cumprimento de
obrigacbes e do exercicio de direitos especificos do responsavel pelo tratamento ou do titular dos
dados em matéria de legislacdo laboral, de seguranca social e de protecao social ndo deve, enquanto

19 Grupo do Artigo 29.2, «Position Paper on the derogations from the obligation to maintain records of processing
activities pursuant to Article 30(5) GDPR» (documento de posigdo sobre as derrogagbes a obrigacdo de manter
registos das atividades de tratamento nos termos do artigo 30.2, n.2 5, do RGPD), aprovado pelo CEPD em 25 de
maio de 2018 (a seguir designado «Documento de posi¢do do GT29 sobre o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD»), p. 2
(essas organizagbes s necessitam de manter registos das atividades de tratamento dos tipos de tratamento
mencionados no artigo 30.2, n.2 5).

20 ver, a este respeito, as Orientacdes relativas a AIPD, paginas 8-13.

21 Adotada ao abrigo do artigo 35.2, n.2 4, do RGPD e do artigo 35.2, n.2 5, do RGPD. Disponivel no sitio Web do
CEPD, no registo das decisdes tomadas pelas AC sobre questbes tratadas no ambito do procedimento de
controlo da coeréncia.

22 Ver artigo 35.2, n.2 1, alinea b), do RGPD.

23 0 CEPD e a AEPD observam que o considerando 9 da proposta remete para o artigo 35.2, n.2 3, do RGPD, que
prevé que a AIPD deve ser especialmente exigida em caso de tratamento em grande escala das categorias
especiais de dados referidas no artigo 9.2, n.2 1, ou de dados pessoais relacionados com condenagdes penais e
infracGes referidas no artigo 10.2. Nesse caso, o tratamento pode ser suscetivel de resultar num elevado risco.
Ver também as Orientagdes relativas a AIPD, pagina 11.
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17.

18.

tal, exigir que os registos do tratamento sejam mantidos». O CEPD e a AEPD concordam que algumas
atividades de tratamento previstas no artigo 9.2, n.2 2, alinea b), do RGPD, regidas pelo direito da
Unido ou dos Estados-Membros que previu garantias eficazes, podem nao ser suscetiveis de resultar
num elevado risco. Ao mesmo tempo, o CEPD e a AEPD sublinham que qualquer outro tratamento
previsto no artigo 9.2, n.2 2, alinea b), do RGPD pode ainda ser suscetivel de resultar num elevado
risco, por exemplo, a monitorizacdo sistematica dos trabalhadores no local de trabalho que envolve o
tratamento de categorias especiais de dados®*.

O considerando proposto nao pode derrogar os requisitos que resultariam do articulado da proposta,
segundo o qual seria necessario um registo do tratamento quando o tratamento for suscetivel de
resultar num elevado risco. Por conseguinte, o CEPD e a AEPD sugerem que os colegisladores
clarifiquem explicitamente no considerando que o tratamento para as finalidades previstas no
artigo 9.2, n.2 2, alinea b), do RGPD néo resultaria provavelmente, em principio, num elevado risco
para os titulares dos dados — e, por conseguinte, ndo exigiria, como tal, a manutencao de um registo
do tratamento — a menos que uma avalia¢do indique que o tratamento é suscetivel de resultar num
elevado risco. Tal garantiria que, para a aplicacdao da derrogacao prevista no artigo 30.2, n.2 5, do
RGPD, fosse aplicada a mesma condicdo a todo o tratamento e que fosse coerente com a aplicavel nos
termos do artigo 35.2 do RGPD.

3.2. Sobre a obrigacdo de manutencdo de registos nos termos do artigo 30.2 do RGPD

O CEPD e a AEPD recordam que, ao substituir o regime de notificacdo prévia anteriormente aplicavel
nos termos da Diretiva 95/46/CE% por um instrumento como o registo das atividades de tratamento,
o RGPD atribuiu aos responsaveis pelo tratamento?® e aos subcontratantes?’ a responsabilidade de
documentar as informacdes pertinentes sobre as atividades de tratamento num Unico local e de as
disponibilizar as autoridades competentes mediante pedido 2. Neste contexto, o registo das
atividades de tratamento serve de meio para os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes
demonstrarem a conformidade de acordo com o principio da responsabilidade? e para as autoridades
competentes controlarem o tratamento®. No entanto, como o CEPD salientou em varias ocasides,
além de facilitar a demonstracdo da conformidade ex post, os registos das atividades de tratamento
constituem um meio muito Util para apoiar uma analise das implicacGes de qualquer tratamento

existente ou previsto 31

24 Sem prejuizo da legislacdo nacional que proibe esse tratamento. Ver também as Orientac¢des relativas a AIPD,
pagina 11.

25 Artigo 18.2 da Diretiva 95/46/CE.

26 Artigo 30.2, n.2 1, do RGPD.

27 Artigo 30.2, n.2 2, do RGPD.

28 Artigo 30.2, n.2 4, do RGPD.

29 Ver, em especial, o artigo 5.2, n.22, e o artigo 24.2 do RGPD para os responsdveis pelo tratamento e o
artigo 28.2 do RGPD para os subcontratantes. Sobre a nogao de responsabilidade. Ver também as Orientagdes
07/2020 sobre os conceitos de responsavel pelo tratamento e subcontratante no RGPD, adotadas em 7 de julho
de 2021, n.* 6-10.

30 Este objetivo é apoiado pelo considerando 82 do RGPD, segundo o qual: «A fim de comprovar a observancia
do presente regulamento, o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante devera conservar registos de
atividades de tratamento sob a sua responsabilidade. Os responsaveis pelo tratamento e subcontratantes
deverdo ser obrigados a cooperar com a autoridade de controlo e a facultar-lhe esses registos, a pedido, para
fiscalizagdo dessas operagdes de tratamento».

31 Documento de posi¢do do GT29 sobre o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, péagina 2.
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19. Em termos praticos, a utilidade desta ferramenta é evidente em vdérios contextos, tais como, entre
outros:

e Os registos ajudam os responsaveis pelo tratamento a ter uma visdo global de todas as atividades
de tratamento, ajudando assim os responsaveis pelo tratamento, entre outros, a cumprir os
principios enumerados no artigo 5.2 do RGPD e a identificar uma base juridica nos termos do
artigo 6.2 do RGPD;

e Os registos ajudam os responsaveis pelo tratamento a aplicar os direitos dos titulares dos dados,
tais como para o desenvolvimento de politicas de privacidade ou no contexto do exercicio do
direito de acesso aos dados pessoais nos termos do artigo 15.2 do RGPD*2. Além disso, facilitam
a avaliacdo factual do risco das atividades de tratamento realizadas por um responsavel pelo
tratamento ou subcontratante relativamente aos direitos das pessoas®3;

e Os registos sdo uma importante fonte de informacdo para os responsaveis pelo tratamento no
contexto da avaliacdo dos riscos e da decisao de realizar ou ndo uma AIPD nos termos do artigo
35.2 do RGPD**;

e Qs registos estdo entre os instrumentos que permitem aos EPD desempenhar as suas funcdes,
incluindo o controlo da conformidade, a informacdo e o aconselhamento do responsavel pelo
tratamento ou do subcontratante®;

e Os registos das atividades de tratamento sdo Uteis para determinar o estabelecimento principal
de um responsavel pelo tratamento?, ou seja, a autoridade de controlo principal para atividades
especificas de tratamento transfronteirico®’;

e No contexto das transferéncias de dados pessoais para paises terceiros, os registos das atividades
de tratamento podem ajudar os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes a avaliar se
as medidas destinadas a complementar os instrumentos de transferéncia seriam adequadas®5;

e Os registos ajudam os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes a mapear e a
compreender as suas atividades de tratamento quando utilizam novas tecnologias, como a IA,
ajudando-os a utilizar atividades de tratamento inovadoras e inéditas, respeitando
simultaneamente o direito a protecdo dos dados pessoais™.

e Os responsaveis pelo tratamento podem solicitar aos subcontratantes que partilhem partes dos
seus registos de atividades de tratamento de modo a que o responsavel pelo tratamento seja
plenamente informado sobre os pormenores do tratamento que s3do pertinentes para

32 Orientacdes 01/2022 sobre os direitos dos titulares dos dados — Direito de acesso, vers3o 2.1, adotadas em
28 de margo de 2023, n.** 20 e 112.

33 Documento de posi¢do do GT29 sobre o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, péagina 2.

34 Orientacdes relativas a AIPD, pagina 12.

35 Grupo do Artigo 29.9, Orientacdes sobre os encarregados da protecdo de dados (EPD), aprovadas pelo CEPD
em 25 de maio de 2018 (a seguir designadas por «Orientagdes sobre os EPD»), sec¢do 4.5.

36 parecer 04/2024 sobre o conceito de estabelecimento principal de um responsavel pelo tratamento na Unido
nos termos do artigo 4.2, ponto 16, alinea a), do RGPD, adotado em 13 de fevereiro de 2024, n.2 32.

37 Tal permite igualmente ao responsavel pelo tratamento demonstrar a sua alegacdo. Orientacdes 8/2022 sobre
a identificagdo da autoridade de controlo principal do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante,
versdo 2.1, adotadas em 28 de margo de 2023, n.2 37.

38 Recomendacgdes 01/2020 do CEPD relativas as medidas complementares aos instrumentos de transferéncia
para assegurar o cumprimento do nivel de prote¢do dos dados pessoais da UE, versdo 2.0, adotadas em 18 de
junho de 2021, n.2 9.

39 Ver, por exemplo, o facto de os registos das atividades de tratamento poderem ajudar os responsaveis pelo
tratamento a aplicar as varias garantias discutidas no Parecer 28/2024 sobre certos aspetos da protecdo de
dados relacionados com o tratamento de dados pessoais no contexto dos modelos de IA.
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20.

21.

22.

23.

24.

demonstrar a conformidade com o artigo 28.2 do RGPD*° e possa verificar as garantias fornecidas
pelos subcontratantes®:;

e Os registos facilitam «a identificacdo e a aplicacdo de medidas de seguranca adequadas para
salvaguardar os dados pessoais»*?;

e O responsavel pelo tratamento pode também optar por documentar violagdes nos termos do
artigo 33.2,n.2 5, do RGPD como parte do seu registo de atividades de tratamento que é mantido
nos termos do artigo 30.2 do RGPD*,

A alteracdo proposta deixaria de exigir um registo do tratamento de dados em conformidade com o
artigo 30.2 do RGPD para as empresas e organizacdes com menos de 750 trabalhadores e que nao
efetuam tratamentos suscetiveis de resultar num elevado risco.

Nestes casos abrangidos pela derrogacdo, o artigo 30.2, n.°* 1 e 2, do RGPD nao seria aplicavel, o que
significa que ndo poderia haver uma violagao desta disposicao e que tal ndo poderia conduzir a uma
san¢do. No entanto, o CEPD e a AEPD sublinham que os responsaveis pelo tratamento e os
subcontratantes abrangidos pela derrogacao continuardo a estar sujeitos a todos os outros requisitos
do RGPD, para os quais, como explicado acima, a manutencdo de registos pode ajudar a alcancar a
conformidade.

Estes responsaveis pelo tratamento e subcontratantes podem entdo escolher os métodos mais
adequados para assegurar e demonstrar a conformidade, em consonancia com o principio da
responsabilidade, beneficiando de uma maior flexibilidade na forma como se organizam. O CEPD e a
AEPD gostariam de sublinhar que as empresas e as organizacGes devem assegurar que esse método
apoia adequadamente o cumprimento do RGPD e ndo tem um impacto negativo nos direitos dos
titulares dos dados.

3.3. Sobre o limiar revisto e sobre a referéncia as PME, as PEMC e as organiza¢des no
texto da proposta

3.3.1. «Com menos de 750 trabalhadores»

O CEPD e a AEPD entendem que o objetivo de uma definicdo geral de PEMC, que corresponde a trés
vezes a dimensdo das PME, é prestar apoio a estas empresas que enfrentam desafios semelhantes aos
das PME**. Neste contexto, a proposta introduz a no¢do de PEMC numa série de atos juridicos —
incluindo o RGPD — em que ja estavam disponiveis medidas de atenuacdo ou de apoio para as PME.

A AEPD e o CEPD congratulam-se com a avaliacdo apresentada na ficha financeira e digital legislativa
gue acompanha a proposta, ja solicitada na sua resposta conjunta. O CEPD e a AEPD registam que o
novo limiar de 750 trabalhadores permitird que 38 000 PME — além dos 26 milhdes de PME* — sejam
potencialmente abrangidas pelo ambito de aplicacdo da nova derrogacdo ao abrigo do artigo 1.2, n.2 2,

40 Orientacdes 07/2020 do CEPD sobre os conceitos de responsavel pelo tratamento e subcontratante no RGPD,
versdo 2.1, adotadas em 7 de julho de 2021, n.* 93 e 143.

41 parecer 22/2024 do CEPD sobre determinadas obrigacbes decorrentes da dependéncia de subcontratante(s)
e subcontratante(s) ulterior(es), adotado em 7 de outubro de 2024, n.2 41 e nota de rodapé 38.

42 Documento de posi¢cdo do GT29 sobre o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, péagina 2.

43 Orientacdes n.2 9/2022 do CEPD sobre a notificacdo da violacdo de dados pessoais ao abrigo do RGPD, vers3o
2.0, adotadas em 28 de margo de 2023, nota de rodapé 47.

44 Exposicdo de Motivos da Proposta, pagina 3.

45 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a proposta, pagina 8.
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25.

26.

27.

28.

29.

da proposta®®. Este limiar revisto pode implicar que, em alguns Estados-Membros, muito poucos
responsaveis pelo tratamento e subcontratantes atinjam este limiar. Por conseguinte, um pequeno
numero de responsaveis pelo tratamento e subcontratantes continuaria a estar sujeito a obrigacdo de
conservacao de registos com base exclusivamente na sua dimensao.

Neste contexto, o CEPD e a AEPD gostariam de obter mais esclarecimentos sobre a razao pela qual o
novo limiar de empresas ou organizacdes com menos de 750 trabalhadores seria adequado para o
caso especifico do RGPD*” e, em especial, sobre a raz3o pela qual o limiar de 500 trabalhadores
inicialmente contemplado pela Comissao aquando da consulta informal do CEPD e da AEPD foi
considerado demasiado baixo.

3.3.2. «<Empresas»

O CEPD e a AEPD observam que a alteracdo proposta ao artigo 30.2, n.2 5, do RGPD ndo se refere as
nocdes das PME e das PEMC, mas sim a «uma empresa [...] com menos de 750 trabalhadores»?.
Consequentemente, na pratica, a alteracdo do artigo 30.2, n.2 5, do RGPD também se aplicaria as
empresas com menos de 750 trabalhadores, mas que nao sao consideradas PME ou PEMC devido ao
seu volume de negdcios anual ou balango total mais elevados. Parece isto estar em contradigdo com
o considerando 9 da proposta, que se refere a alteracdo como um alargamento do «ambito de
aplicacdo da derrogacdo a obrigacdo de manutencdo de registos as pequenas empresas de média
capitalizacdo e as organizagdes com menos de 750 trabalhadores».

As nocoes de PME e de PEMC sao referidas nas alteracdes propostas aos artigos 40.2 e 42.2 do RGPD
relativas aos cédigos de conduta e a certificacdo.

O CEPD e a AEPD recomendam aos colegisladores — caso considerem adequado utilizar o limiar de
750 trabalhadores (tal como debatido na sec¢do 3.3.1) — que fagam referéncia, no artigo 30.2, n.2 5,
do RGPD alterado, as defini¢cGes recentemente introduzidas de PME e PEMC para substituir a nogado
de «empresa». Tal prosseguiria melhor os objetivos da proposta e asseguraria a coeréncia com a
referéncia a estas definicGes nos artigos 40.2 e 42.2 relativamente aos cédigos de conduta e a
certificacao.

3.3.3. «Organizacdes»

Em conformidade com o atual artigo 30.2, n.2 5, do RGPD, o CEPD e a AEPD entendem que a exceg¢do
de manter um registo do tratamento em conformidade com as condi¢des estabelecidas na disposicao
seria aplicavel ndo sé as empresas, mas também a outras «organizacdes» (por exemplo, organiza¢des
sem fins lucrativos e associacdes de beneficéncia).

46 Ficha financeira e digital da proposta legislativa, pagina 4: «a proposta/iniciativa destina-se a cerca de 38 000
pequenas empresas de média capitalizagdo na UE, que sdo definidas como empresas com entre 250 e
749 efetivos (no contexto desta estimativa: sé se recorre ao numero de efetivos).». Ver também o documento
de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a proposta, pagina 8.

47 Considerando que o mesmo limiar é proposto para outros atos legislativos, como a legislacdo relativa a
protegdo contra as importagdes objeto de dumping ou de subvengdes, os instrumentos financeiros ou os gases
com efeito de estufa.

48 Considerando que a exposicdo de motivos refere o seguinte: «Ao mesmo tempo, o dmbito de aplicacdo da
derrogagdo deve ser alargado de modo a incluir as pequenas empresas de média capitalizagéo e as organizagbes
com menos de 750 trabalhadores.» (paginas 4 e 8).
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30.

31.

32.

33.

34.

O CEPD e a AEPD observam que a exposi¢cdo de motivos afirma que «[a] presente proposta pretende
equivaler a situacdo das pequenas empresas de média capitalizacdo a das PME numa série de atos
juridicos que abrangem diferentes dominios de intervengdo. Visa tornar a realizacdo dos objetivos
dessas legislacbes mais eficiente e menos onerosa para empresas, organizac¢oes e autoridades publicas
[sublinhado nosso]»*.

O CEPD e a AEPD constatam que o artigo 30.2, n.2 5, do RGPD se refere tanto a empresas como a
organizacdes e nido se refere a «autoridades e organismos publicos»®°.

Dado que a proposta visa ndo sé a simplificacdo e a clarificacdo, mas também a competitividade e a
produtividade, uma derrogacdo para as autoridades e os organismos publicos ndo seria necessaria e,
por conseguinte, ndo cumpriria os objetivos da proposta. Além disso, isentar as autoridades e os
organismos publicos da obrigacdo de manter um registo do tratamento resultaria provavelmente num
grande numero de autoridades e organismos publicos que ndo estdo sujeitos a esta obrigac¢do. Tal
parece incoerente com o papel especial que o RGPD atribui a responsabilidade das autoridades e
organismos publicos, tal como salientado pela sua obrigacdo, nos termos do artigo 37.2 do RGPD, de
designar um responsével pela protecdo de dados em qualquer caso’’.

Por conseguinte, a fim de evitar qualquer possivel confusdo quanto a questdo de saber se as
autoridades e os organismos publicos seriam abrangidos pelo ambito de aplicacdo da derrogacdo, o
CEPD e a AEPD recomendam aos colegisladores que clarifiquem, num considerando, que o termo
«organizagdo» ndo inclui autoridades e organismos publicos.

4 O ALARGAMENTO DO ARTIGO 40.2,n.2 1, E DO ARTIGO 42.2,n.2 1,
DO RGPD AS PEMC (ARTIGO 1.2, N.%5 3 E 4, DA PROPOSTA).

O artigo 1.2, n.** 3 e 4, da proposta altera o dmbito de aplicacdo do artigo 40.2, n.2 1, e do artigo 42.9,
n.2 1, do RGPD para incluir as PEMC. O considerando 11 da proposta especifica que este aditamento
tem por objetivo ter em conta as necessidades especificas das PME aquando da elabora¢do dos
codigos de conduta e no ambito dos mecanismos de certificacdo. O CEPD e a AEPD congratulam-se
com este aditamento, que, na sua opinido, ja estd em consonancia com a estratégia do CEPD para
2024-2027 de continuar a apoiar medidas de conformidade, como a certificacdo e os cédigos de
conduta, nomeadamente através da colaborac3o com os principais grupos de partes interessadas®2.

Pela Autoridade Europeia para a Protecdo de Pelo Comité Europeu para a Protecdo de Dados
Dados

A Autoridade Europeia para a Protecao de Dados A Presidente

(Wojciech Wiewiorowski) (Anu Talus)

49 Exposicdo de motivos da proposta, pagina 6.

%00 RGPD refere-se, por exemplo, a «autoridades ou organismos publicos» no artigo 37.2, n.2 1, alinea a), do
RGPD.

51 Ver o artigo 37.2, n.2 1, alinea a), do RGPD e as Orientacdes relativas ao EPD, pagina 4.

52 Estratégia 2024-2027 do CEPD, 18 de abril de 2024, Pilar 1, disponivel em:
https://www.edpb.europa.eu/system/files /2024-04/edpb strategy 2024-2027 en.pdf.
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