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Informativni sazetak

Europska komisija objavila je 21.svibnja 2025. Prijedlog uredbe o izmjeni odredenih uredbi,
ukljucujuci Opcéu uredbu o zastiti podataka (,,0UZP”), u pogledu prosirenja primjene odredenih mjera
ublazavanja dostupnih malim i srednjim poduzeéima (,,MSP-ovi”) na mala poduzeéa srednje trZisSne
kapitalizacije (,SMC-ovi”) i ddodatnih mjera pojednostavnjenja (,Prijedlog”). Komisija se sluzbeno
savjetovala s Europskim odborom za zastitu podataka (EDPB) i Europskim nadzornikom za zastitu
podataka (EDPS) u skladu s ¢lankom 42. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725.

Prijedlogom bi se izmijenilo odstupanje iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a odredivanjem da se obveza
vodenja evidencije ne primjenjuje na poduzece ili organizaciju koja zaposljava manje od 750 osoba,
osim ako ¢e obrada koju provodi vjerojatno prouzrociti visok rizik za prava i slobode ispitanika, u smislu
¢lanka 35. OUZP-a. Osim toga, Prijedlogom bi se u ¢lanak 4. OUZP-a uvela definicija MSP-ova i SMC-
ova te bi se podrucje primjene ¢lanka 40. stavka 1. i ¢lanka 42. stavka 1. OUZP-a prosirilo na SMC-ove.

EDPB i EDPS podupiru opdi cilj Prijedloga kojim se Zeli smanjiti administrativno opterecenje za MSP-
ove i SMC-ove pod uvjetom da postizanje tog cilja ne dovede do smanjenja zastite temeljnih prava
pojedinaca, posebno temeljnog prava na zastitu osobnih podataka. U tom pogledu EDPB i EDPS
pozdravljaju Cinjenicu da su predloZene izmjene OUZP-a radi pojednostavnjenja i pojasnjenja obveze
vodenja evidencije obrade ciljane i ogranicene prirode te da ne utjeCu na temeljna nacela i druge
obveze iz OUZP-a.

EDPB i EDPS istodobno podsjecaju na vaznost temeljnog prava na zastitu osobnih podataka i potrebu
da se, s obzirom na clanak 52. Povelje, osigura da pojednostavnjenje bude proporcionalno,
uravnoteZeno i utemeljeno na nuznosti. U tom pogledu EDPB i EDPS napominju da Prijedlog ne
ukljuCuje procjenu posljedica koje predlozene izmjene OUZP-a imaju na temeljna prava, a koja je
trebala biti provedena.

EDPB i EDPS pozdravljaju napore za pojasnjenje i pojednostavnjenje kad je rije¢ o uvjetima u kojima bi
se primjenjivalo odstupanje iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a navodenjem da se to odstupanje ne bi
primjenjivalo na obradu koja ¢e ,vjerojatno prouzroditi visok rizik”. Kako bi se izbjegli nesporazumi,
EDPB i EDPS predlazu suzakonodavcima da u uvodnim izjavama pojasne da je evidencija obrade
obvezna samo za one aktivnosti obrade koje ¢e ,vjerojatno prouzroditi visok rizik”.

EDPB i EDPS isticu da je obrada osobnih podataka iz ¢lanaka 9. i 10. OUZP-a vaZna kako bi se procijenilo
hoce li obrada vjerojatno prouzroditi visok rizik. U tom pogledu EDPB i EDPS predlazu da suzakonodavci
preformuliraju uvodnu izjavu 10. u odnosu na Prijedlog kako bi se pojasnilo da obrada u svrhe
predvidene ¢lankom 9. stavkom 2. tockom (b) OUZP-a ne zahtijeva vodenje evidencije obrade, osim
ako procjena upucuje na to da ¢e obrada vjerojatno prouzroditi visok rizik.

Kad je rije¢ o obvezi vodenja evidencije u skladu s ¢lankom 30. OUZP-a, EDPB i EDPS isticu da, osim Sto
olaksava naknadno dokazivanje uskladenosti, evidencija aktivnosti obrade predstavlja vrlo korisno
sredstvo za potporu uskladenosti s vise zahtjeva OUZP-a. EDPB i EDPS stoga poticu poduzeca i
organizacije koje zaposljavaju manje od 750 osoba, a koje ne provode visokorizichnu obradu, da
odaberu najprikladnije metode koje na odgovarajuci nac¢in podupiru uskladenost s obvezama iz QUZP-
a i koje nemaju negativan ucinak na prava ispitanika.

Nadalje, EDPB i EDPS pozdravili bi dodatna pojasnjenja o tome zaSto je novi prag za poduzeda ili
organizacije koje zaposljavaju manje od 750 osoba primjeren u konkretnom sluc¢aju OUZP-a. Kad je
rijec o upucivanjima na MSP-ove, SMC-ove i organizacije u tekstu Prijedloga, EDPB i EDPS
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suzakonodavcima preporucuju da u izmijenjenom c¢lanku 30. stavku 5. OUZP-a upute na nove
definicije MSP-ova i SMC-ova. Osim toga, suzakonodavcima preporucuju da u uvodnoj izjavi pojasne
daizraz ,,organizacija” na koji se primjenjuje predloZeno odstupanje iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a ne
ukljucuje tijela javne vlasti i javna tijela.

Europski odbor za zastitu podataka i Europski nadzornik za zastitu podataka

Uzimajuéi u obzir ¢lanak 42. stavak 2. Uredbe (EU)2018/1725 od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ,

uzimajudi u obzir Sporazum o EGP-u, a posebno njegov Prilog XI. i Protokol 37., kako su izmijenjeni
Odlukom Zajednic¢kog odbora EGP-a br. 154/2018 od 6. srpnja 2018.,

DONIJELI SU SLUUEDECE ZAJEDNICKO MISLIENJE

1 KONTEKST

Europska komisija (,,Komisija”) objavila je 21. svibnja 2025. Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni uredbi (EU) 2016/679 (,,0UZP”)', (EU) 2016/1036, (EU) 2016/1037, (EU) 2017/1129,
(EU) 2023/1542 i (EU)2024/573 u pogledu prosirenja primjene odredenih mjera ublaZzavanja
dostupnih malim i srednjim poduzeéima (,,MSP-ovi”) na mala poduzeca srednje trziSne kapitalizacije
(,SMC-ovi”) i dodatnih mjera pojednostavnjenja (,Prijedlog”). Istog se dana Komisija sluzbeno
savjetovala s EDPB-om i EDPS-om u skladu s &lankom 42. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725*2
(,EUDPR”)3. EDPB i EDPS ograni¢avaju svoje misljenje na predloZene izmjene OUZP-a.

Cilj je Prijedloga koherentno rijesiti situaciju u kojoj SMC-ovi nadilaze segment MSP-ova i suocavaju se
s pravilima koja se primjenjuju na velika poduzeca. Prijedlogom se Zeli olaksati poslovanje SMC-ovima
i smanijiti njihovo administrativno opterecenje izmjenom niza postojecih akata — ukljucujuc¢i OUZP —
koji predvidaju posebna pravila za ublaZzavanje za MSP-ove, kako bi se podrucje primjene tih odredbi
prosirilo i na SMC-ove®.

U tu bi se svrhu Prijedlogom uvele sljedece izmjene u OUZP:

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opéa
uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1. — 88.).

2 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018,,
str. 39. - 98.).

3 Komisija je 23. svibnja 2025. poslala ispravak Prijedloga, COM(2025) 502/2.

4 Uvodna izjava 5. Prijedloga.
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e Uvodenje definicije MSP-ova i SMC-ova u ¢lanak 4. OUZP-a. PredlaZe se da se navede da MSP-ovi
znadi poduzeda kako su definirana u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ°. EDPB i
EDPS napominju da se time slijedi pristup iz trenutacne uvodne izjave 13. OUZP-a. Predlaze seida
se navede da SMC-ovi znaci poduzeca kako su definirana u tocki 2. Priloga Preporuci Komisije od
21. svibnja 2025. o definiciji malih poduzeéa srednje trZisne kapitalizacije — C(2025) 3500 final®.
Preporukom Komisije predvida se da su SMC-ovi poduzeéa koja nisu MSP-ovi u skladu s
Preporukom 2003/361/EZ, da zapos$ljavaju manje od 750 osoba i da imaju godidnji promet koji ne
premasuje 150 milijuna EUR ili godisnju bilancu koja ukupno ne premasuje 129 milijuna EUR;

e Prosirenje podrucja primjene odstupanja od obveze vodenja evidencije aktivnosti obrade iz
¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a kako bi se obuhvatila poduzeca ili organizacije koje zaposljavaju manje
od 750 osoba. To se odstupanje trenutacno primjenjuje na poduzeca i organizacije s manje od 250
zaposlenika, pod uvjetom da obrada vjerojatno nece predstavljati rizik za prava i slobode
ispitanika, da nije povremena i da ne ukljucuje posebne kategorije podataka (¢lanak 9. stavak 1.
OUZP-a) ili osobne podatke koji se odnose na kaznene osude i kaZznjiva djela (¢lanak 10. OUZP-a).
U skladu s Prijedlogom, trenutacna obveza vodenja evidencije za takva poduzeda i organizacije i
dalje bi bila obvezna ako ¢e obrada ,vjerojatno prouzrociti visok rizik za prava i slobode
ispitanika”’;

e Prosirenje podrucja primjene ¢lanka 40. stavka 1. i ¢lanka 42. stavka 1. OUZP-a na SMC-ove kako
bi se u obzir uzele njihove posebne potrebe pri sastavljanju kodeksa ponasanja i u kontekstu
mehanizama certificiranja®.

Komisija je 6. svibnja 2025., prije donosenja Prijedloga, poslala dopis EDPB-u i EDPS-u u kojem je
zatrazila povratne informacije o predstojecem nacrtu prijedloga o pojednostavnjenju obveza vodenja
evidencije u skladu s OUZP-om. U zajedni¢kom odgovoru od 8. svibnja 2025.° EDPB i EDPS, na temelju
tada dostupnih informacija® i u i¢ekivanju potpune analize konkretnog prijedloga, izrazili su
preliminarnu potporu toj ciljanoj inicijativi za pojednostavnjenje, imajuéi na umu da to ne bi utjecalo
na obvezu voditelja obrade i izvrsitelja obrade da postuju ostale obveze iz OUZP-a. Medutim, EDPB i
EDPS zatrazili su od Komisije dodatne informacije kako bi se bolje procijenio ucinak na organizacije
obuhvacene tom promjenom te kako bi se procijenilo osigurava li se prijedlogom razmjerna i pravedna
ravnoteza izmedu zastite osobnih podataka i interesa SMC-ova.

5 Clanak 1. stavak 1. Prijedloga.

& Clanak 1. stavak 1. Prijedloga.

7 Clanak 1. stavak 2. Prijedloga.

8 Clanak 1. stavci 3. i 4. Prijedloga.

% Dopis EDPB-a i EDPS-a o nacrtu prijedloga Europske komisije o pojednostavnjenju vodenja evidencije u skladu
s OUZP-om, 8. svibnja 2025.

10 Konkretno, EDPB i EDPS isti¢u da, iako je Komisija u svojem dopisu navela da bi prag za veli¢inu organizacija
koje ispunjavaju uvjete za novo odstupanje od obveze vodenja evidencije iznosio 500 zaposlenika, ta je brojka
povecana u Prijedlogu kako bi se ukljucila poduzeca i organizacije s manje od 750 zaposlenika.
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2 OPCE NAPOMENE

EDPB i EDPS podupiru opdi cilj Prijedloga kojim se Zeli smanjiti administrativno opterecenje za MSP-
ove i SMC-ove pod uvjetom da postizanje tog cilja ne dovede do smanjenja zastite temeljnih prava
pojedinaca, posebno temeljnog prava na zastitu osobnih podataka'l. U tom pogledu EDPB i EDPS
pozdravljaju Cinjenicu da su predloZene izmjene OUZP-a radi pojednostavnjenja i pojasnjenja obveze
vodenja evidencije obrade ciljane i ogranicene prirode te da ne utjeCu na temeljna nacela i druge
obveze iz OUZP-a.

EDPB i EDPS podsjecaju na vaznost temeljnog prava na zastitu osobnih podataka i potrebu da se, s
obzirom na c¢lanak 52. Povelje, osigura da pojednostavnjenje bude proporcionalno, uravnotezeno i
utemeljeno na nuznosti.

U tom pogledu EDPB i EDPS napominju da Prijedlog ne ukljucuje procjenu posljedica koje prosirenje
podrucja primjene odstupanja od obveze vodenja evidencije obrade ima na temeljna prava, a posebno
na pravo pojedinca na zadtitu osobnih podataka. Cak i ako ta procjena nije nuzno relevantna za
odredene zakonodavne akte koji podlijezu skupnom prijedlogu i neovisno o procjeni EDPB-a i EDPS-a
da temeljna nacela i druge obveze iz OUZP-a nisu dovedeni u pitanje, ta je procjena svejedno trebala
biti provedena u vezi s predloZenim izmjenama OUZP-a*2. To je narocito vazno uzimajuéi u obzir to da
se OUZP-om S&tite temeljna prava i slobode pojedinaca, a posebno njihovo pravo na zastitu osobnih
podataka®®.

EDPB i EDPS isti¢u da, u skladu sa Strategijom EDPB-a za razdoblje 2024.—2027.%*, EDPB radi na
mjerama za olakSavanje uskladenosti za MSP-ove te da je u okviru navedene inicijative ve¢ objavljeno
nekoliko posebnih praktiénih resursa®®. Nadzorna tijela pokrenula su i nekoliko inicijativa radi
olaksavanja uskladenosti MSP-ova s clankom 30. OUZP-a, primjerice pruzanjem predlozaka za
(pojednostavnjenu) evidenciju za aktivnosti obrade kako bi se MSP-ovima pomoglo u dokumentiranju
aktivnosti obrade'®. EDPB i EDPS prepoznaju vaznost kontinuiranog rada EDPB-a i nadzornih tijela u
tom pogledu, kao i njihove uloge u daljnjem usmjeravanju manjih voditelja i izvrsitelja obrade.

11 ¢lanak 8. stavak 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”) i ¢lanak 16. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

12 Na primjer, ta bi procjena bila vaZna u pogledu uklanjanja uvjeta koji se odnosi na obradu osobnih podataka
iz ¢lanka 9. ili ¢lanka 10. OUZP-a, a na temelju kojeg, u skladu s postojeéim tekstom ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a,
nastaje obveza vodenja evidencije o aktivnostima obrade za poduzeca i organizacije obuhvaéene pragom od 250
zaposlenika.

1B Vidjeti ¢lanak 1. stavak 2. OUZP-a.

14 Strategija EDPB-a za razdoblje 2024. — 2027., prvi stup, kljuéna mjera 3.

15 Vodi¢ EDPB-a o zadtiti podataka za mala poduzeéa, Praktiéni resursi za MSP-ove, dostupno na:
https://www.edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/practical-resources-for-smes en. EDPB takoder
izraduje saZzetak svojih smjernica.

16 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu: Zastita podataka kao jedan od stupova jaéanja poloZaja
gradana i pristupa EU-a digitalnoj tranziciji — dvije godine primjene Opcée uredbe o zastiti podataka,
COM(2020) 264 final, 24.6.2020., odjeljak 2., stranica 9.; Drugo izvjesée o primjeni Opcée uredbe o zastiti
podataka, COM(2024) 357 final, 25.7.2024., odjeljak 5.2.
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11.

12.

13.

14.

3 ODSTUPANIJE OD ZAHTIJEVA ZA VODENIE EVIDENCIE AKTIVNOSTI
OBRADE NA TEMELJU CLANKA 30. STAVKA 5. OUZP-a (CLANAK 1.
STAVAK 2. PRIJEDLOGA)

3.1. O obradi koja ¢e , vjerojatno prouzrociti visok rizik”

EDPB i EDPS pozdravljaju napore za pojasnjenje i pojednostavnjenje kad je rije¢ o uvjetima u kojima bi
se primjenjivalo odstupanje iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a. EDPB i EDPS svjesni su da ¢lanak 30.
stavak 5. OUZP-a u svojem trenuta¢nom obliku moZda nije uvijek ostvarivao svoj cilj, na primjer zato
Sto iznimka obi¢no nije bila primjenjiva na vrlo mala poduzeca ili organizacije s jednim ili tek nekoliko
zaposlenika ¢im obrada nije bila povremena.

S druge strane, kao Sto je istaknuto u zajednickom odgovoru EDPB-a i EDPS-a od 8. svibnja 2025.,
Prijedlog zadrZava obvezu vodenja evidencije obrade kada je vjerojatno da ¢e obrada dovesti do
visokog rizika za prava i slobode ispitanika. To je u skladu s pristupom utemeljenom na riziku na kojem
se temelji OUZP jer c¢ak i vrlo mala poduzeéa mogu provoditi obradu koja ¢e vjerojatno prouzroditi
visok rizik!’.

EDPB i EDPS isticu da ¢e voditelji obrade i dalje morati provoditi procjenu rizika koji predstavlja njihova
obrada kako bi se utvrdilo hoce li obrada ,,vjerojatno prouzrociti visok rizik”, o ¢emu ovisi mogucnost
poduzeéa da iskoristi odstupanje®®.

EDPB i EDPS predlazu suzakonodavcima da u uvodnim izjavama pojasne da je evidencija obrade
obvezna samo za one aktivnosti obrade koje ¢e ,vjerojatno prouzrociti visok rizik”. Time bi se izbjeglo
pogresno razumijevanje teksta u smislu da je evidencija svih aktivnosti obrade obvezna od trenutka
kada je za najmanje jednu od tih aktivnosti obrade vjerojatno da ¢e prouzroéiti visok rizik?®.

Uvjet obrade koja ¢e ,vjerojatno prouzrociti visok rizik za prava i slobode ispitanika” u skladu s
predloZzenom izmjenom clanka 30. stavka 5. OUZP-a isti je uvjet za provedbu procjene ucinka iz
¢lanka 35. OUZP-a. Kada bi se te dvije odredbe tumacile zajedno, to bi u praksi znacilo da, kada ¢e
obrada vjerojatno prouzrociti visok rizik, treba provesti procjenu ucinka i voditi evidenciju obrade.

Kao Sto je veé navedeno u zajednickom dopisu EDPB-a i EDPS-a od 8. svibnja 2025., EDPB pruzio je
smjernice o pojmu ,,obrada koja ée vjerojatno prouzroéiti visok rizik”?°. Osim toga, primjeri se mogu
pronadi na nacionalnim popisima s vrstama obrade na koje se primjenjuju odnosno ne primjenjuju

17 Dopis EDPB-a i EDPS-a o nacrtu prijedloga Europske komisije o pojednostavnjenju vodenja evidencije u skladu
s OUZP-om, 8. svibnja 2025., stranica 2.

18 Smjernice radne skupine iz &lanka 29. o procjeni udinka na zadtitu podataka i utvrdivanju hoée li obrada
yvjerojatno prouzroditi visok rizik” u smislu Uredbe 2016/679 (wp248, rev.01), koje je EDPB potvrdio
25. svibnja 2018. (u daljnjem tekstu: Smjernice o procjeni u¢inka na zastitu podataka), stranica 12.

19 Radna skupina iz &lanka 29., Dokument o stajalitu o odstupanjima od obveze vodenja evidencije o
aktivnostima obrade iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a, koji je EDPB potvrdio 25. svibnja 2018. (u daljnjem tekstu:
,Dokument o stajaliStu Radne skupine iz ¢lanka 29. o ¢lanku 30. stavku 5. OUZP-a”), str. 2. (,te organizacije
trebaju voditi evidenciju o aktivnostima obrade samo za vrste obrade navedene u ¢lanku 30. stavku 5.”).

20 vidjeti u tom pogledu Smjernice o procjeni uéinka na zadtitu podataka, str. 8. — 13.
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15.

16.

17.

zahtjevi za procjenu ucinka na zastitu podataka®l. EDPB spreman je po potrebi poduprijeti nadzorna
tijela u osiguravanju dosljedne primjene pojma ,postupci obrade koji vjerojatno hoce (ili nece)
prouzroditi visok rizik”.

U skladu s trenutacnom verzijom ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a, obrada osobnih podataka obuhvaéena
¢lankom 9. ili 10. OUZP-a dovoljna je za nastanak obveze vodenja evidencije o aktivnostima obrade za
poduzeca i organizacije s manje od 250 zaposlenika. U skladu s Prijedlogom, taj se uvjet brise iz teksta
¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a. EDPB i EDPS isti¢u vaznost tog pojednostavnjenja s obzirom na posebnu
zastitu koju OUZP pruza tim kategorijama podataka. Uklanjanje uvjeta koji se odnose na obradu koja
nije povremena i obradu osobnih podataka na koju se primjenjuje ¢lanak 9. stavak 1. ili ¢lanak 10.
OUZP-a u praksi moze imati jos vedi ucinak od povecéanja praga koji se odnosi na broj zaposlenika. Pri
procjeni rizika koji predstavlja aktivnost obrade u obzir je potrebno uzeti upotrebu osobnih podataka
obuhvacenih ¢lankom 9. stavkom 1. ili ¢lankom 10. OUZP-a?2. EDPB i EDPS podsjeéaju na to da je
obrada tih osobnih podataka jedan od &imbenika koji ¢e vjerojatno prouzrogiti visok rizik?3.

U tom se pogledu u uvodnoj izjavi 10. Prijedloga navodi da , obrada posebnih kategorija osobnih
podataka iz ¢lanka 9. stavka 2. tocke (b) OUZP-a u svrhu izvrSavanja obveza i ostvarivanja posebnih
prava voditelja obrade ili ispitanika u podrucju radnog prava i prava o socijalnoj sigurnosti i socijalnoj
zastiti sama po sebi ne treba zahtijevati vodenje evidencije obrade”. EDPB i EDPS slazu se da neke
aktivnosti obrade predvidene ¢lankom 9. stavkom 2. tockom (b) OUZP-a, koje su uredene pravom
Unije ili pravom drzave clanice koje predvida ucinkovite zastitne mjere, vjerojatno nece prouzrociti
visok rizik. Medutim, EDPB i EDPS naglasavaju da ¢e druge vrste obrade predvidene clankom 9.
stavkom 2. tockom (b) OUZP-a vjerojatno ipak prouzrociti visok rizik, npr. sustavno pracenje
zaposlenika na radnom mjestu koje uklju¢uje obradu posebnih kategorija podataka®*.

PredloZzena uvodna izjava ne moZe odstupati od zahtjeva koji proizlaze iz normativnog dijela
Prijedloga, a prema kojima je evidencija obrade obvezna ako ¢e obrada vjerojatno prouzrociti visok
rizik. Stoga EDPB i EDPS predlaZzu da suzakonodavci u uvodnoj izjavi izri¢ito pojasne da obrada u svrhe
predvidene ¢lankom 9. stavkom 2. tockom (b) OUZP-a u nacelu vjerojatno nece prouzrociti visok rizik
za ispitanike, te stoga kao takva ne zahtijeva vodenje evidencije obrade, osim ako procjena upucuje
na to da ¢e obrada vjerojatno prouzroditi visok rizik. Time bi se osiguralo da se, za primjenu odstupanja
iz ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a, na sve obrade primjenjuje isti uvjet te da je on u skladu s uvjetom koji
se primjenjuje na temelju ¢lanka 35. Opce uredbe o zastiti podataka.

21 Doneseno na temelju €lanka 35. stavka 4. OUZP-a i ¢lanka 35. stavka 5. OUZP-a. Dostupno na internetskim
stranicama EDPB-a, u registru odluka koje su nadzorna tijela donijela o pitanjima koja se rjesavaju u okviru
mehanizma konzistentnosti.

22 Vidjeti ¢lanak 35. stavak 3. to¢ku (b) OUZP-a.

23 EDPB i EDPS napominju da se uvodna izjava 9. Prijedloga odnosi na ¢lanak 35. stavak 3. OUZP-a, kojim se
predvida da je procjena ucinka na zastitu podataka obvezna osobito u slucaju opseZne obrade posebnih
kategorija osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. ili podataka u vezi s kaznenim osudama i kaznjivim djelima iz
¢lanka 10. U tom slucaju obrada ¢ée vjerojatno prouzrociti visok rizik. Vidjeti i Smjernice o procjeni ucinka na
zastitu podataka, stranica 11.

24 Ne dovodedi u pitanje nacionalho pravo kojim se zabranjuje takva obrada. Vidjeti i Smjernice o procjeni uinka
na zastitu podataka, stranica 11.
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19.

3.2. O obvezi vodenja evidencije na temelju ¢lanka 30. OUZP-a

EDPB i EDPS podsjecaju da je, zamjenom sustava prethodnog obavjeséivanja koji se ranije primjenjivao
u skladu s Direktivom 95/46/EZ%> instrumentom kao 3to je evidencija aktivnosti obrade, OUZP prenio
odgovornost na voditelje obrade?® i izvrsitelje obrade?” da dokumentiraju relevantne informacije o
aktivnostima obrade na jednom mjestu i da ih na zahtjev stave na raspolaganje nadleznim tijelimaZ.
U tom kontekstu evidencija aktivnosti obrade sluzi kao sredstvo kojim voditelji obrade i izvrsitelji
obrade mogu dokazati uskladenost u skladu s naéelom odgovornosti?, a nadleZna tijela mogu pratiti
obradu®®. Medutim, kao $to je EDPB istaknuo u nekoliko navrata, osim omogucivanja naknadnog
dokazivanja uskladenosti, evidencija aktivnosti obrade predstavlja vrlo korisno sredstvo za analizu

posljedica svake obrade, bilo postojece ili planirane 31

U prakticnom smislu, korisnost tog alata ocita je u vise konteksta, primjerice:

e Evidencija pomazZe voditeljima obrade da steknu sveobuhvatan pregled svih aktivnosti obrade,
Sto voditeljima obrade pomaze, medu ostalim, da se pridrzavaju nacela iz ¢lanka 5. OUZP-a i da
utvrde zakonitu osnovu na temelju ¢lanka 6. OUZP-a;

e Evidencija pomaZe voditeljima obrade da ostvare prava ispitanika, primjerice za razvoj politika
zastite privatnosti ili u kontekstu ostvarivanja prava na pristup osobnim podatcima u skladu s
&lankom 15. OUZP-a%2. Ona ujedno ,[omoguéuje] &injeni¢énu procjenu rizika koju aktivnosti
obrade koje provodi voditelj obrade ili izvrsitelj obrade imaju na prava pojedinaca”33;

e Evidencija je vaZan izvor informacija za voditelje obrade u kontekstu procjene rizika i donosenja
odluke o tome treba li provesti procjenu ucinka na zastitu podataka u skladu s ¢lankom 35. OUZP-
334;

e Evidencija je jedan od alata koji sluzbenicima za zastitu podataka omogucuju obavljanje svojih
zadada, ukljucujuéi pracenje uskladenosti, obavjeséivanje i savjetovanje voditelja obrade ili
izvrsitelja obrade®’;

25 Clanak 18. Direktive 95/46/EZ.

26 Clanak 30. stavak 1. OUZP-a.

27 Clanak 30. stavak 2. OUZP-a.

28 Clanak 30. stavak 4. OUZP-a.

2 Vidjeti osobito &lanak 5. stavak 2. i ¢lanak 24. OUZP-a za voditelje obrade i ¢lanak 28. OUZP-a. O pojmu
odgovornosti. Vidjeti i Smjernice EDPB-a 7/2020 o pojmu voditelja obrade i izvrsitelja obrade u OUZP-u donesene
7. srpnja 2021., tocke 6. — 10.

30 T3j je cilj potkrijepljen uvodnom izjavom 82. OUZP-a u kojoj se navodi: ,Voditelj obrade ili izvrSitelj obrade
trebao bi voditi evidenciju o aktivnostima obrade pod svojom odgovornoscu radi dokazivanja sukladnosti s ovom
Uredbom. Svaki voditelj obrade i izvrsitelj obrade trebao bi imati obvezu suradivati s nadzornim tijelom i
omoguciti mu na zahtjev uvid u tu evidenciju kako bi mu mogla posluZiti za pracenje postupaka obrade.”

31 pokument o stajali$tu Radne skupine iz &lanka 29. o ¢lanku 30. stavku 5. OUZP-a, stranica 2.

32 Smjernice EDPB-a 01/2022 o pravima ispitanika — pravo pristupa, verzija 2.1., donesena 28. oZujka 2023, t. 20.
i112.

33 Dokument o stajali$tu Radne skupine iz &lanka 29. o ¢lanku 30. stavku 5. OUZP-a, stranica 2.

34 Smjernice o procjeni udinka na zastitu podataka, stranica 12.

35 Radna skupina iz ¢lanka 29., Smjernice o sluZbenicima za zastitu podataka, koje je Europski odbor za zastitu
podataka potvrdio 25. svibnja 2018. (u daljnjem tekstu: Smjernice o sluzbenicima za zastitu podataka),
odjeljak 4.5.
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22.

e Evidencija aktivnosti obrade korisna je za utvrdivanje glavnog poslovnog nastana voditelja
obrade?®, a time i vodeceg nadzornog tijela nadleznog za odredene prekograni¢ne aktivnosti
obrade®’;

e U kontekstu prijenosa osobnih podataka u treée zemlje, evidencija aktivnosti obrade moze
pomocdi voditeljima obrade i izvrSiteljima obrade u procjeni primjerenosti mjera kojima se
dopunjuju alati za prijenos podataka®;

e Evidencija pomaZe voditeljima obrade i izvrSiteljima obrade da mapiraju i razumiju svoje
aktivnosti obrade prilikom primjene novih tehnologija kao sto je umjetna inteligencija, Sto im pak
omogucuje upotrebu inovativnih i novih na¢ina obrade uz postovanje prava na zastitu osobnih
podataka®®.

e Voditelji obrade mogu od izvrsitelja obrade zatraZiti da podijele dijelove svoje evidencije o
aktivnostima obrade kako bi voditelj obrade bio potpuno obavijesSten o pojedinostima obrade
koje su relevantne za dokazivanje uskladenosti s ¢lankom 28. OUZP-a*° i kako bi mogao provijeriti
jamstva koja pruZaju izvrsitelji obrade®;

e Evidencija omogucuje ,identifikaciju i provedbu odgovarajuéih sigurnosnih mjera za zastitu
osobnih podataka”*?;

e Voditelj obrade moze odluditi dokumentirati i povrede na temelju ¢lanka 33. stavka 5. OUZP-a
kao dio svoje evidencije aktivnosti obrade koja se vodi u skladu s ¢lankom 30. OUZP-a*3.

PredloZzenom izmjenom viSe se ne bi propisivala evidencija obrade u skladu s ¢lankom 30. OUZP-a za
poduzeca i organizacije koje zaposljavaju manje od 750 osoba i koje ne provode obradu koja ¢e
vjerojatno prouzroditi visok rizik.

U tim slucajevima obuhvacenima odstupanjem ne bi se primjenjivao ¢lanak 30. stavci 1. i 2. OUZP-a,
Sto znaci da ne bi moglo do¢i do povrede te odredbe i da to ne bi moglo dovesti do sankcije. Medutim,
EDPB i EDPS naglasavaju da bi se na voditelje obrade i izvrsitelje obrade obuhvacene odstupanjem i
dalje primjenjivali svi drugi zahtjevi iz OUZP-a, za koje, kako je prethodno objasnjeno, vodenje
evidencije mozZe pomocdi u postizanju uskladenosti.

Ti voditelji obrade i izvrsitelji obrade zatim mogu odabrati najprikladnije metode za osiguravanje i
dokazivanje uskladenosti, u skladu s nacelom odgovornosti, uz veéu fleksibilnost u tome kako se
organiziraju. EDPB i EDPS Zele naglasiti da poduzeda i organizacije moraju osigurati da se tom
metodom na odgovarajuci nacin podupire uskladenost s OUZP-om te da ona nema negativan ucinak
na prava ispitanika.

36 Migljenje EDPB-a 04/2024 o pojmu glavnog poslovnog nastana voditelja obrade u Uniji u skladu s élankom 4.
stavkom 16. tockom (a) OUZP-a, doneseno 13. veljace 2024., tocka 32.

37 To voditelju obrade ujedno omoguéuje da dokaZe svoju tvrdnju. Smjernice EDPB-a 8/2022 o identifikaciji
vodecéeg nadzornog tijela voditelja obrade ili izvrsitelja obrade, verzija 2.1., donesene 28. oZujka 2023., tocka 37.
38 preporuke EDPB-a 01/2020 o mjerama kojima se dopunjuju alati za prijenos podataka kako bi se osigurala
uskladenost s razinom zastite osobnih podataka, verzija 2.0, donesene 18. lipnja 2021., t. 9.

39 vidjeti, na primjer, ¢injenicu da evidencija aktivnosti obrade moZe pomodéi voditeljima obrade u provedbi
razliitih zastitnih mjera o kojima se raspravljalo u Misljenju 28/2024 o odredenim aspektima zastite podataka
povezanima s obradom osobnih podataka u kontekstu modela umjetne inteligencije.

40 Smjernice EDPB-a 07/2020 o pojmovima voditelja i izvrditelja obrade u OUZP-u, verzija 2.1., donesene
7. srpnja 2021., tocke 93. i 143.

41 Misljenje EDPB-a 22/2024 o odredenim obvezama koje proizlaze iz oslanjanja na izvriitelje obrade i
podizvrsitelje obrade, doneseno 7. listopada 2024., tocka 41. i biljeska 38.

42 Dokument o stajali$tu Radne skupine iz &lanka 29. o élanku 30. stavku 5. OUZP-a, stranica 2.

43 Smjernice EDPB-a 9/2022 o obavje$éivanju o povredi osobnih podataka na temelju OUZP-a, verzija 2.0,
donesene 28. oZujka 2023., biljeska 47.
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24.

25.

26.

27.

28.

3.3. Orevidiranom pragu te o upucivanju na MSP-ove, SMC-ove i organizacije u tekstu
Prijedloga

3.3.1. ,Zaposljavanje manje od 750 osoba”

EDPB i EDPS razumiju da je svrha opce definicije SMC-ova, koja odgovara trostrukoj veli¢ini MSP-ova,
pruZanje potpore tim poduzeéima koja se suodavaju sa sliénim izazovima kao i MSP-ovi**. U tom
kontekstu, Prijedlogom se uvodi pojam SMC-ova u niz pravnih akata, ukljuc¢ujuc¢i OUZP, u kojima su za
MSP-ove ved bile dostupne mjere ublaZzavanja ili potpore.

EDPS i EDPB pozdravljaju procjenu iz izvjestaja o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog
prijedloga priloZzenog Prijedlogu, koja je vec¢ zatrazena u njihovu zajednickom odgovoru. EDPB i EDPS
napominju da ¢e novi prag od 750 zaposlenika omoguciti da se 38 000 SMC-ova, uz 26 milijuna MSP-
ova®, potencijalno obuhvati podruéjem primjene novog odstupanja na temelju ¢lanka 1. stavka 2.
Prijedloga®®. Taj revidirani prag moze znaciti da bi u nekim drzavama ¢lanicama vrlo mali broj voditelja
obrade i izvrsitelja obrade dosegnuo taj prag. Stoga bi se na mali broj voditelja obrade i izvrsitelja
obrade nastavila primjenjivati obveza vodenja evidencije isklju€ivo na temelju njihove velicine.

U tom kontekstu, EDPB i EDPS pozdravili bi dodatna pojasnjenja o tome zasto je novi prag za poduzeca
ili organizacije koje zapo$ljavaju manje od 750 osoba prikladan za konkretan slu¢aj OUZP-a%’, a
posebno zasto se smatralo da je prag od 500 zaposlenika, koji je Komisija prvotno razmatrala tijekom
neformalnog savjetovanja s EDPB-om i EDPS-om, prenizak.

3.3.2. ,,Poduzeca”

EDPB i EDPS napominju da se predloZena izmjena ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a ne odnosi ha pojmove
MSP-ova i SMC-ova, nego na ,poduzeée [...] koje zaposljava manje od 750 osoba”“®. Posljedi¢no,
izmjena ¢lanka 30. stavka 5. OUZP-a u praksi bi se primjenjivala i na poduzeca koja zaposljavaju manje
od 750 zaposlenika, ali koja se ne smatraju MSP-ovima ili SMC-ovima zbog njihova veéeg godisnjeg
prometa ili ukupne bilance. Cini se da je to u suprotnosti s uvodnom izjavom 9. Prijedloga u kojoj se
na izmjenu upucuje kao na ,prosirenje podrucja primjene odstupanja od obveze vodenja evidencije
na SMC-ove i organizacije s manje od 750 zaposlenika”.

Pojmovi MSP-ova i SMC-ova navedeni su u predloZzenim izmjenama ¢lanka 40. i ¢lanka 42. QUZP-a u
pogledu kodeksa ponasanja i certifikacije.

EDPB i EDPS preporucuju suzakonodavcima, za slucaj da smatraju prikladnim upotrijebiti prag od 750
zaposlenika (kao Sto je navedeno u odjeljku 3.3.1.), da u izmijenjenom clanku 30. stavku 5. OUZP-a
upute na nove definicije MSP-ova i SMC-ova kako bi se zamijenio pojam ,poduzece”. Time bi se bolje

44 ObrazloZenje Prijedloga, stranica 3.

45 Radni dokument sluzbi Komisije priloZen Prijedlogu, stranica 8.

46 |zvjedtaj o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga priloZen Prijedlogu, stranica 4.:
,Prijedlog/inicijativa usmjerena je na otprilike 38 000 malih poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u EU-u, koja
se definiraju kao poduzeca s izmedu 250 i 749 zaposlenika (procjena se temelji iskljucivo na broju zaposlenika)”.
Vidjeti i Radni dokument sluzbi Komisije priloZen Prijedlogu, stranica 8.

47'S obzirom na to da se isti prag predlaZe za druge zakonodavne akte, kao $to su zakoni o zatiti od dampinskog
ili subvencioniranog uvoza, o financijskim instrumentima ili o staklenic¢kim plinovima.

48 Bududéi da se u obrazloZenju navodi ,,S druge strane, podrucje primjene odstupanja trebalo bi prosiriti kako bi
se obuhvatili SMC-ovi i organizacije s manje od 750 zaposlenika” (stranice 4.1 8.).
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30.

31.

32.

33.

ostvarili ciljevi Prijedloga i osigurala dosljednost s upudivanjem na tu definiciju u ¢lancima 40. i 42. u
pogledu kodeksa ponasanja i certifikacije.

3.3.3. ,Organizacije”

U skladu s trenutacnim ¢lankom 30. stavkom 5. OQUZP-a, EDPB i EDPS razumiju da bi se iznimka od
vodenja evidencije obrade u skladu s uvjetima utvrdenima u toj odredbi primjenjivala ne samo na
poduzeca, nego i na druge , organizacije” (npr. neprofitne i dobrotvorne organizacije).

EDPB i EDPS napominju da se u obrazloZenju navodi sljedece: , Trenutacnim prijedlogom situacija MSP-
ova Zeli se preslikati na situaciju SMC-ova u nizu pravnih akata kojima su obuhvaéena razlicita podrucja
politike. Prijedlogom se postizanje ciljeva iz tih zakonodavnih akata Zeli uciniti ucinkovitijim i manje
opteredujucim za poduzeca, organizacije i javna tijela [dodano isticanje]”°.

EDPB i EDPS napominju da se ¢lanak 30. stavak 5. OUZP-a odnosi na poduzeca i na organizacije, a ne
na ,tijela javne vlasti i javna tijela”*°.

Buduc¢i da Prijedlog ne tezi samo pojednostavnjenju i pojasnjenju, ve¢ i povecanju konkurentnosti i
produktivnosti, odstupanje za tijela javne vlasti i javna tijela ne bi bilo potrebno za ostvarenje ciljeva
Prijedloga te stoga ne bi bilo u skladu s njima. Nadalje, izuzimanje tijela javne vlasti i javnih tijela od
obveze vodenja evidencije obrade vjerojatno bi dovelo do toga da se na velik broj tijela javne vlasti i
javnih tijela ne primjenjuje ta obveza. Cini se da to nije u skladu s posebnom ulogom koju OUZP
predvida za odgovornost tijela javne vlastii javnih tijela, kao Sto proizlazi iz njihove obveze iz ¢lanka 37.
OUZP-a da u svakom slu¢aju moraju imenovati sluzbenika za zastitu podataka®?.

Stoga, kako bi se izbjegla svaka zabuna u pogledu toga jesu li tijela javne vlasti i javna tijela obuhvacena
podruc¢jem primjene odstupanja, EDPB i EDPS preporucuju suzakonodavcima da u uvodnoj izjavi
pojasne da pojam ,,organizacija” ne ukljucuje tijela javne vlasti i javna tijela.

9 ObrazloZenje Prijedloga, stranica 6.
50 U OUZP-u se upuéuje, na primjer, na ,tijela javne vlasti ili javna tijela” u ¢lanku 37. stavku 1. toéki (a) OUZP-a.
51 vidjeti ¢lanak 37. stavak 1. to¢ku (a) OUZP-a i Smjernice o sluZzbenicima za zastitu podataka, stranica 4.
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34.

4 PROSIRENJE PRIMJENE CLANKA 40. STAVKA 1. | CLANKA42.
STAVKA 1. OUZP-a NA SMC-ove (CLANAK1. STAVCI3. | 4.
PRIJEDLOGA).

Clankom 1. stavcima 3. i 4. Prijedloga mijenja se podrucje primjene ¢lanka 40. stavka 1. i ¢lanka 42.
stavka 1. OUZP-a kako bi se ukljucili SMC-ovi. U uvodnoj izjavi 11. Prijedloga navodi se da se tim
dodatkom u obzir nastoje uzeti posebne potrebe SMC-ova pri izradi kodeksa ponasanja i u kontekstu
mehanizama certifikacije. EDPB i EDPS pozdravljaju taj dodatak te napominju da je on vec uskladen sa
Strategijom EDPB-a za razdoblje 2024. — 2027., kojom se predvida nastavak pruzanja potpore mjerama
uskladivanja poput certifikacije i kodeksa ponasanja, ukljucujuéi i suradnju s klju¢nim skupinama
dionika®?.

Za Europskog nadzornika za zastitu podataka Za Europski odbor za zastitu podataka
Europski nadzornik za zastitu podataka Predsjednica
(Wojciech Wiewiorowski) (Anu Talus)

52 Strategija EDPB-a za razdoblje 2024.-2027. 18.travnja2024., prvi stup, dostupno na:

https://www.edpb.europa.eu/system/files /2024-04/edpb strategy 2024-2027 en.pdf.
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