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Shrnuti

Dne 21. dubna 2021 ptedstavila Evropska komise sviij navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (dale jen ,,navrh®). Evropsky sbor pro
ochranu osobnich udajti (EDPB) a evropsky inspektor ochrany tidajti (EIOU) vitaji zajem normotviirce fesit
otazky pouzivani umélé inteligence (UI) v Evropské unii (EU) a zduraznuji, Ze navrh ma vyznamné
diisledky v oblasti ochrany osobnich udaji.

EDPB a EIOU poznamenavaji, ze pravnim zéakladem néavrhu je v prvé fadé ¢lanek 114 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie (SFEU). Déle navrh vychazi z ¢lanku 16 SFEU vzhledem k tomu, Ze obsahuje
zvlastni pravidla ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli, zejména omezeni
pouzivani systémui Ul pro biometrickou identifikaci na déalku ,,v redlném case* na vetejné pfistupnych
mistech pro G&ely prosazovani prava. EDPB a EIOU piipominaji, ze v souladu s judikaturou Soudniho
dvora EU (SDEU) v piipadé, kdy je ochrana osobnich udaji jednim z hlavnich Géeli nebo jednou
z hlavnich slozek pravidel pfijimanych unijnim normotvircem, poskytuje ¢lanek 16 SFEU nalezity pravni
zaklad. Pouziti ¢lanku 16 SFEU znamena také nutnost zajistit nezavisly dohled nad dodrZovanim
pozadavku tykajicich se zpracovani osobnich tdajl, jak to vyzaduje i ustanoveni ¢lanku 8 Listiny
zakladnich prav EU.

Pokud jde 0 oblast piisobnosti navrhu, EDPB a EIOU velmi vitaji, Z¢ se navrh vztahuje i na poskytovani
a pouzivani systémut UI organy, institucemi a jinymi subjekty EU. Vylou¢eni mezinarodni spoluprace
v oblasti prosazovani prava z oblasti ptisobnosti navrhu vzbuzuje viak u EDPB a EIOU vazné obavy,
protoze predstavuje vyznamné riziko obchdzeni pravnich ptedpisti (napf. v pfipadé tietich zemi nebo
mezinarodnich organizaci provozujicich vysoce rizikove aplikace, jejichz funkci vyuzivaji vefejné organy
v EV).

EDPB a EOIU vitaji pFistup zaloZeny na posouzeni rizik, z n&hoz navrh vychazi. Tento piistup by viak
mél byt vysvétlen a pojem ,,riziko pro zékladni prava® by mél byt sladén s obecnym natizenim o ochrané
Udaja (GDPR) a nafizenim (EU) 2018/1725 (EUDPR), protoze zde do hry vstupuji aspekty souvisejici
S ochranou osobnich tdajt.

EDPB aEIOU jsou dale s tvircem navrhu zajedno v tom, e klasifikace systému Ul jako vysoce
rizikového jesté sama o sobé neznamena, ze jeho pouZivani musi byt nezbytné zakonné a uzivatel jej
muze jako takovy vyuzivat. Je mozné, ze spravce bude muset splnit dalSi pozadavky vyplyvajici
z pravnich predpisi EU o ochrané udaju. Kromé toho by dodrzovani zdkonnych povinnosti
vyplyvajicich z pravnich ptedpisi Unie (vCetné piedpisi o ochrané osobnich udaji) mélo byt
predpokladem pro uvedeni produktu s ozna¢enim CE na evropsky trh. V souladu s tim se EDPB a EIOU
domnivaji, ze poZadavek na zajiSténi souladu s GDPR a EUDPR by mél byt obsaZen v hlavé Ill
kapitole 2. EDPB a EIOU navic povazuji za nezbytné upravit postup posuzovani shody stanoveny v navrhu
tak, aby posuzovani shody ex ante u vysoce rizikovych systému Ul provadély vzdy tieti strany.

Vzhledem k vysokému riziku diskriminace navrh zakazuje ,,hodnoceni socialniho kreditu®, pokud je
provadéno ,,v urcitém casovém useku® nebo ,,organy veiejné moci nebo jejich jménem*. Soukromé
spole¢nosti, jako jsou provozovatelé socialnich médii a cloudovych sluzeb, ale mohou také zpracovavat
obrovské mnozstvi osobnich udaji a provadét hodnoceni socialniho kreditu. Budouci narizeni o Ul by
proto mélo obsahovat zékaz jakéhokoli druhu hodnoceni socialniho kreditu.

Biometricka identifikace jednotlivcli na dalku na vetejné pristupnych mistech predstavuje vysoké riziko
zasahu do soukromého Zivota jednotlivell s vaznymi diasledky pro ocekavani obyvatelstva, pokud jde
0 anonymitu na vefejnych mistech. Z téchto divodit EDPB a EIOU vybizeji k obecnému zakazu
jakéhokoli pouzivani Ul k automatizovanému rozpoznavani lidskych rysti na veiejné pristupnych
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mistech — napiiklad obliceje, ale také zpusobu chiize, otiski prsti, DNA, hlasu, thozi na klavesnici
a dalsich biometrickych tidaji nebo znakt chovani, a to bez ohledu na okolnosti. Zakaz se doporucuje i
v ptipadé¢ systémi Ul, které déli jednotlivce na zakladé biometrickych udajiu do kategorii podle
etnického ptivodu, pohlavi a politické nebo sexualni orientace nebo na zéklad¢ jinych divodii diskriminace
podle ¢lanku 21 Listiny. EDPB a EIOU se déle domnivaji, Ze vyuzivani UI k odvozovani emoci fyzickych
osob je krajné nezadouci a mélo by byt zakazano.

EDPB a EIOU vitaji jmenovani EIOU p¥islusnym organem a organem dozoru nad trhem, pokud jde
odohled nad organy, institucemi a subjekty Unie. Uloha atkoly EIOU by vsak mély byt blize
upiesnény, zejména v souvislosti s jeho ulohou jakozto organu dozoru nad trhem. Budouci nafizeni o Ul
by navic mélo jasn¢ stanovit nezavislost dozorovych tiadi pii plnéni jejich tkolt v oblasti dohledu
a vymahani.

Jmenovani organii pro ochranu udaji jako vnitrostatnich dozorovych organti by zajistilo jednotné;si
regula¢ni piistup a ptispélo by k jednotnému vykladu ustanoveni o zpracovani tdajt a zabranilo rozporim
pfi jejich vymahani mezi jednotlivymi &lenskymi staty. EDPB a EIOU se proto domnivaji, ze by
vnitrostatnimi dozorovymi organy podle ¢lanku 59 navrhu mély byt jmenovany organy pro ochranu
udaju.

Podle navrhu bude mit ustfedni postaveni v ,,Evropské radé¢ pro umélou inteligenci“ Komise. To je
V rozporu s potifebou nezavislosti evropského organu pro Ul na jakémkoli politickém vlivu. Navrh by mél
poskytnout vét§i miru autonomie radé EAIB Vv zajmu zajisténi jeji nezavislosti a zajistit, aby mohla
jednat z vlastniho podnétu.

Vzhledem K rozsifeni systémt umél¢ inteligence na jednotném trhu a pravdépodobnosti, Ze bude dochazet
Kk pfeshrani¢nim ptipadtim, zde existuje zadsadni potieba harmonizovaného prosazovani a fadného rozdéleni
pravomoci mezi vnitrostatni dozorové organy. EDPB a EIOU navrhuji stanovit mechanismus zaruéujici
jednotné kontaktni misto pro jednotlivce dotéené touto pravni upravou, jakoZz i pro spole¢nosti, a to
v pripadé kazdého systému UI.

Pokud jde o piskovi§té, doporuéuji EDPB a EIOU upiesnit jejich piisobnost a cile. Navrh by mél také
jasné konstatovat, ze pravni zaklad téchto piskovist’ by mél byt v souladu s pozadavky zakotvenymi ve
stavajicim ramci ochrany udajt.

V pripadé systému certifikace uvedeného v ndvrhu chybi jasny vztah k pravnim piedpisim EU
Vv oblasti ochrany udaju a dal$im pravnim ptedpisim EU a ¢lenskych stati, které upravuji kazdou ,,oblast*
vysoce rizikovych systémii UI, a nejsou zde zohlednény zasady minimalizace udaji a zaimérné ochrany
osobnich uidaji jako jeden z aspekttl, které je nutno zohlednit pied ziskanim ozna¢eni CE. EDPB a EIOU
proto doporucuji pozménit navrh tak, aby byl upfesnén vztah mezi certifikaty vydanymi podle tohoto
nafizeni a osvédCenimi, pecetémi a zndmkami dokladajicimi ochranu udaji. A konecné, na piipravé
a zavadéni harmonizovanych norem a spole¢nych specifikaci by se mély podilet organy pro ochranu udaju.
Pokud jde o kodexy chovani, povazuji EDPB a EIOU za nezbytné upiesnit, zda bude ochrana osobnich
udaji povazovana za jeden z ,,dalSich pozadavka®, které 1ze t€mito kodexy chovani upravit, a zajistit, aby

,technické specifikace a feSeni“ nebyly v rozporu s pravidly a zasadami stavajiciho ramce ochrany udaju
EU.
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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji a evropsky inspektor ochrany tidaji

s ohledem na ¢l. 42 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23.
fijna 2018 0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES?,

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména ptilohu XI a protokol 37 k uvedené dohod¢ ve znéni
rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP ¢&. 154/2018 ze dne 6. dervence 20182,

s ohledem na zadost o spole¢né stanovisko evropského inspektora ochrany udaji a Evropského
sboru pro ochranu udaji ze dne 22. dubna 2021 k ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci),

PRIJALI TOTO SPOLECNE STANOVISKO

1 UVOD

Nastup systémi umélé inteligence (,,UI*) je zasadnim okamZikem ve vyvoji technologii a ve
zpusobu, jakym lidé s technologiemi komunikuji. Uméld inteligence pifedstavuje soubor
klicovych technologii, které ve spoleCenské a hospodarské rovin€ vyrazné zméni nas
kazdodenni zivot. Ve vztahu k Ul se v n¢kolika pfistich letech ocekavaji prilomova rozhodnuti
vzhledem k tomu, jak nam UI pomaha piekonavat nékteré z nejvétsich vyzev, pred kterymi
dnes v mnoha oblastech stojime, zdravotnictvim nebo vefejnou spravou pocinaje a mobilitou
a Skolstvim konce.

Pokrok, ktery si od ni slibujeme, ale neni zcela prosty rizik. A tato rizika jsou velmi zavazna
vzhledem k tomu, Ze s dopady systémi UI na jednotlivce a celou spoleénost mame zatim jen
velmi omezené zkuSenosti. Tvorba obsahu, prognézovani nebo automatizované rozhodovani
vpodani systémi UI pomoci technik strojového uceni nebo logiky a pravidel
pravdépodobnostniho odvozovani pfinaseji néco zcela nového oproti situacim, kdy tyto
¢innosti provadéji na zdklade kreativniho nebo teoretického uvazovani lidé, ktefi nesou plnou
odpové&dnost za souvisejici diisledky.

Uméla inteligence pfinese v&tsi mnozstvi prognoz, které lze provadét v fadé oblasti, po€inaje
mefitelnymi korelacemi mezi udaji, které nejsou postizitelné lidskym okem, ale jsou zjistitelné
strojem, a tim nam usnadni zZivot a vyfesi velké mnozstvi problémd, ale zaroven narusi nasi
schopnost kauzalniho vykladu vzniklych vysledkii do takové miry, Ze bude vazné€ zpochybnéno
samotné chapani pojmi transparentnosti, lidské kontroly a odpovédnosti za vysledky.

1 Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39-98.
2 Pokud se v tomto dokumentu hovofi o ,,élenskych statech”, rozuméji se tim ,,¢lenské staty EHP“.
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U systému Ul jsou v mnoha piipadech klicovym vychodiskem autonomnich rozhodnuti Gdaje
(osobni i neosobni), a to bude mit nevyhnuteln¢ vyznamny dopad na Zivoty jednotlivc hned
na n&kolika urovnich. EDPB a EIOU proto jiz v této fzi naléhavé upozoriiuji na to, Ze navrh
nafizeni, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé
inteligenci) (dale jen ,,navrh*)® ma zasadni disledKy v oblasti ochrany osobnich udaji.

Svéieni rozhodovani na zakladé udaju strojim povede ke vzniku rizik pro prava a svobody
jednotlived, bude mit dopad na jejich soukromi a muize pfivodit ujmu skupinam nebo dokonce
spoleénostem jako celku. EDPB a EIOU zdtirazituji, Ze pravo na soukromy Zivot a pravo na
ochranu osobnich Udajl, které jsou v rozporu s predpokladem rozhodovaci autonomie strojii
coby zakladu koncepce Ul, jsou pilifem hodnot EU tak, jak jsou tyto uznany ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav (¢lanek 12), Evropské umluvé o lidskych pravech (¢lanek 8) a Listing
zékladnich prav EU (déle jen ,Listina®) (¢lanky 7 a 8). Sladéni perspektivy ristu, kterou
nabizeji aplikace Ul, a tstfedniho a prvoradého postaveni lidi ve vztahu ke strojim je velmi
ambicidznim, nicmén¢ zcela nezbytnym cilem.

EDPB aEIOU vitaji, z¢ do tvorby nafizeni byly zapojeny viechny zilastnéné strany
hodnotového fetézce Ul a ze byly zavedeny konkrétni pozadavky na poskytovatele feSeni,
protoze ti sehravaji vyznamnou ulohu v pfipadé¢ produktt, které vyuzivaji funkci jejich
systému. Je ale nezbytné jasné¢ vymezit a pfifadit odpoveédnosti riznych stran — uZzivateld,
poskytovatel, dovozcl nebo distributorti systémt Ul. Zejména pii zpracovavani osobnich
udaji by méla byt zvlastni pozornost vénovana souladu téchto uloh a odpovédnosti s pojmy
sprévce a zpracovatel osobnich udaju tak, jak jsou zakotveny v ramci ochrany daju, protoze
tyto dva pravni piedpisy nejsou v tomto bod¢ zajedno.

EDPB a EIOU hodnoti kladng, e navrh ptisuzuje dtlleZitost pojmu lidského dohledu (&lanek
14). Jak jiz ale bylo uvedeno, vzhledem k vyraznému potencialnimu dopadu nékterych systému
Ul na jednotlivce nebo skupiny jednotlivci by faktické ustiedni postaveni ¢lovéka mélo
spocivat na vysoce kvalifikovaném lidském dohledu a zdkonném zpracovani, pokud jsou tyto
systémy zalozeny na zpracovani osobnich udaji nebo v ramci plnéni svého ukolu provadéji
zpracovani osobnich udajii tak, aby bylo zajiSténo, ze bude respektovdno pravo nebyt
predmétem zadného rozhodnuti zalozené¢ho vyhradné na automatizovaném zpracovani.

Krom¢ toho by vzhledem k datové naro¢nosti mnoha aplikaci UI mél navrh prosazovat piijeti
pristupu zamérné a standardni ochrany osobnich tidajt na v§ech urovnich a vybizet k G¢innému
provadéni zdsad ochrany osobnich udajii (podle ¢lanku 25 GDPR a ¢lanku 27 EUDPR)
prostiednictvim nejmodernéjsich technologii.

V neposledni fadé EDPB a EIOU zdtiraziuji, Ze toto spoleéné stanovisko se predklada pouze
jako predbéZna analyza navrhu a nejsou jim dotCena piipadna dal$i posouzeni a stanoviska
k dopadiim navrhu a jeho slucitelnosti s pravnimi piedpisy EU o ochrané udaji.

3 COM(2021) 206 final.
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10.

11.

12.

13.

2 ANALYZA KLICOVYCH ZASAD NAVRHU

2.1 Oblast pusobnosti navrhu a vztah ke stavajicimu pravnimu ramci

Podle divodové zpravy je pravnim zékladem navrhu v prvé fad¢ ¢lanek 114 SFEU, ktery
stanovi piijeti opatieni nezbytnych pro vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu*. Kromé& toho
navrh vychazi z ¢lanku 16 SFEU vzhledem Kk tomu, Ze obsahuje zviastni pravidla ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tudajii, zejména omezeni pouZivani
systéml Ul pro biometrickou identifikaci na dalku ,,v redlném Case* na vetejné piistupnych
mistech pro ucely prosazovani prava®.

EDPB a EIOU piipominaji, Zze v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie je
v piipadé, kdy je ochrana osobnich tdaju jednim z hlavnich ucelti nebo jednou z hlavnich
sloZek pravidel pfijimanych unijnim normotviircem, poskytuje ¢lanek 16 SFEU nalezity pravni
zéklad®. Pouziti ¢lanku 16 SFEU znamena také nutnost zajistit nezavisly dohled nad
dodrzovéanim pozadavki tykajicich se zpracovani osobnich udaja, jak to vyzaduje i ustanoveni
¢lanku 8 Listiny.

EIOU a EDPB piipominaji, Ze jiZ existuje komplexni ramec ochrany udajii pfijaty na zakladé
¢lanku 16 SFEU, ktery tvoii obecné nafizeni o ochran& osobnich udaji (GDPR)’, naiizeni
0 ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajii organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie (EUDPR)® a smérnice o prosazovani prava®. Podle navrhu lze za
zalozena na ¢lanku 16 SFEU, a tedy majici stejny pravni zaklad jako GDPR, EUDPR nebo
smérnice o prosazovani prava, povazovat pouze dodateCnd omezeni tykajici se zpracovani

biometrickych tdaji obsazena v navrhu. To ma na obecné&jsi urovni dualezité dusledky pro
vztah navrhu k GDPR, EUDPR a smérnici o prosazovani prava, jak je uvedeno niZe.

Pokud jde o oblast piisobnosti navrhu, EDPB a EIOU velmi vitaji, Ze se navrh vztahuje i na
pouzivani systému UI organy, institucemi a jinymi subjekty Unie. Vzhledem Kk tomu, Ze
pouzivani systémul Ul témito subjekty mize mit rovnéZ vyznamny dopad na zakladni prava
jednotlivei, podobné jako u jejich pouzivani v ¢lenskych statech EU, je nezbytné, aby se novy
regulaéni rdmec pro UI vztahoval jak na clenské staty EU, tak na instituce, Gfady, organy
a agentury Unie, aby byl zaji§tén soudrzny piistup v celé Unii. JelikoZ instituce, ufady, organy
a agentury Unie mohou vystupovat jako poskytovatelé i uZivatelé systémt UI, povazuji EIOU

4 Ddvodova zprava. s. 5.

5 DUvodova zprava, s. 6. Viz také bod 2 odGvodnéni navrhu.

6 Posudek ze dne 26. ¢ervence 2017, PNR Canada, Fizeni o posudku 1/15, ECLI:EU:C:2017:592, bod 96.

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt) Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto Udajl a o zruseni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES, UF. vést. L 295, 21.11.2018, s.
39-98.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusSnymi organy za Ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani Ci
stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV, UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89-131.
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14.

15.

16.

17.

18.

a EDPB zcela za vhodné zahrnout tyto subjekty do oblasti plisobnosti navrhu na zéklad¢
¢lanku 114 SFEU.

EDPB a EIOU ale maji vazné obavy, pokud jde o vylou¢eni mezinarodni spoluprace v oblasti
prosazovani prava z ptsobnosti podle ¢l. 2 odst. 4 navrhu. Timto vylou¢enim vznika vyznamné
riziko obchazeni pravnich piedpisti (napt. v pfipadé tietich zemi nebo mezinarodnich
organizaci provozujicich vysoce rizikové aplikace, jejichz funkci vyuzivaji vefejné organy
v EU).

Pti rozvoji a pouzivani systémi UI bude v mnoha ptipadech dochazet ke zpracovani osobnich
udaju. Je nanejvys dilezité uptesnit vztah tohoto ndvrhu ke stdvajicim pravnim predpisim EU
0 ochrané osobnich tdaji. GDPR a EUDPR a smérnice o prosazovani prava nejsou nijak
dotCeny navrhem, ktery je doplituje. PfestoZze v odiivodnéni je objasnéno, ze vyuzivani systému
Ul by melo byt i nadale v souladu s pravnimi ptedpisy o ochrané osobnich udaji, EDPB
aEIOU dirazné doporucuji v ¢lanku 1 navrhu upfesnit, 7¢ pro jakékoli zpracovani
osobnich udajii spadajici do oblasti ptisobnosti navrhu budou platit pravni predpisy Unie
upravujici ochranu osobnich udaji, zejména GDPR a EUDPR, smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich'® a smérnice o prosazovani prava. Rovnéz by mélo byt
v piislusném bodu odivodnéni upiesnéno, Ze nadvrh nema za cil ovlivnit uplatiovani
stavajicich pravnich ptedpisii Unie upravujicich zpracovani osobnich udajt, a to ani Ukoly
a pravomoci nezavislych dozorovych uradii piislusnych k monitorovani dodrzovani téchto
nastroju.

2.2 Pristup zalozeny na posouzeni rizik

EDPB a EOIU vitaji pFistup zaloZeny na posouzeni rizik, z néhoz navrh vychéazi. Navrh se
vztahuje na vSechny systémy UI, v¢etné systémd, u kterych nedochazi ke zpracovani osobnich
udaju, ale které i tak mohou mit dopad na zajmy nebo zakladni prava a svobody.

EDPB a EIOU poznamenavaji, 7¢ néktera ustanoveni navrhu opomijeji rizika pro skupiny
jednotlivel nebo spolecnost jako celek (napft. zvlasté vyznamné hromadné dopady, jako jsou
skupinova diskriminace nebo vyjadfovani politickych nazorti ve vefejném prostoru). Shor
EDPB aEIOU doporucuji, aby byla stejnym zpisobem feSena azmirnéna i
spolec¢enské/skupinova rizika, ktera pfedstavuji systémy UL

EDPB a EIOU jsou toho nazoru, Ze by mél byt vysvétlen p¥istup zaloZeny na posouzeni rizik
uvedeny v navrhu a Ze pojem ,riziko pro zakladni prava“ by mél byt sladén s nafizenim
GDPR v ptipadech, kdy ptichazeji ke slovu aspekty souvisejici s ochranou osobnich udaji. At
jde o koncové uzivatele, jednoduse subjekty udaji nebo jiné osoby dotcené systémem UI,
slepym mistem navrhu se jevi byt skute¢nost, ze v textu chybi jakykoli odkaz na jednotlivce
dotceného systémem UI. Povinnosti ulozené subjektim viici dot€enym osobdm by mély
konkrétn&ji vychazet z ochrany jednotlivce a jeho prav. EDPB a EIOU proto naléhaji na

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich Gdaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)
ve znéni smérnice 2006/24/ES a smérnice 2009/136/ES.
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normotvurce, aby se v navrhu vyslovné zabyval pravy a prostiedky napravy, které jsou
k dispozici jednotliveum, ktefi podléhaji systémum UI.

EDPB a EIOU berou v potaz rozhodnuti stanovit taxativni vy&et vysoce rizikovych systému
Ul. Toto rozhodnuti se miiZe projevit Cernobile, nizkou atraktivitou vysoce rizikovych situaci,
coz by mohlo podryvat celkovy pfistup zalozeny na posouzeni rizik, ktery je zdkladem navrhu.
Ve vyctu vysoce rizikovych systémti Ul uvedeném v piilohach II a III navrhu chybi nékteré
ptipady pouziti, pfi kterych vznikaji vyznamna rizika, naptiklad vyuzivani UI k uréeni
pojistného nebo k posouzeni 1ékaiskych osetieni nebo pro ucely vyzkumu v oblasti zdravi.
EDPB a EIOU rovné&z zdiiraziiuji, Ze tyto pfilohy bude nutné pravidelné aktualizovat s cilem
zajistit jejich odpovidajici oblast plisobnosti.

V navrhu zazniva pozadavek, aby posouzeni rizik provadéli poskytovatelé systémia Ul Ve
veétsing piipadii ale budou spravcei (0dajii) spiSe uzivatelé nez poskytovatelé systému Ul (napf-.
uzivatel systému rozpoznavani obliceju je ,,spravcem*, a podle tohoto navrhu tedy neni vazan
pozadavky na poskytovatele vysoce rizikovych systémt UI).

Kromé toho nebude vidy mozné, aby poskytovatel posoudil v§echna pouziti systému Ul.
Pocatecni posouzeni rizik se tedy bude tykat obecngj$iho pouziti nez je to, které provadi
uzivatel systétmu UI. 1 kdyz z pocatecniho posouzeni rizik provedeného poskytovatelem
nevyplyne, ze systém UI je podle navrhu ,,vysoce rizikovy*, nemélo by to vyloucit nasledné
(podrobnéjsi) posouzeni (posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji podle ¢lanku 35 GDPR,
¢lanku 39 EUDPR nebo ¢lanku 27 smérnice o prosazovani prava), které by mél provést
uZzivatel systému s ptihlédnutim k podminkam pouzivani a konkrétnim ptipadim pouziti.
Zavér o tom, zda je podle GDPR, EUDPR a smérnice o prosazovani prava pravdépodobné, Ze
ur¢ity druh zpracovani povede ke vzniku vysokého rizika, bude formulovan nezavisle na
navrhu. Klasifikace systému UI jako ,,vysoce rizikového* vzhledem k jeho dopadu na zékladni
prava vSak!! aktivuje domnénku ,,vysoké rizikovosti” podle GDPR, EUDPR a smérnice
0 prosazovani prava, pokud dochazi ke zpracovavani osobnich tudaji.

EDPB a EIOU jsou déle s tviircem navrhu zajedno v tom, Ze klasifikace systému UI jako
vysoce rizikového jeSté sama o sobé neznamend, Ze jeho pouZivani musi byt nezbytné
zadkonné a uzivatel jej miZe jako takovy vyuzivat. Je mozné, Ze spravce bude muset splnit
dalsi pozadavky vyplyvajici z pravnich predpisi EU o ochrané udaji. Dale je tieba se
v navrhu zabyvat argumentaci, na které spo¢iva ¢lanek 5 navrhu a podle které mohou byt na
rozdil od zakazanych systému vysoce rizikové systémy v zasadé piipustné, a odstranit ji
zejména proto, ze navrhované oznaceni CE neznamend, Ze souvisejici zpracovani osobnich
udajt je zakonné.

Dodrzovani zakonnych povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisi Unie (vetné predpisii
0 ochrané osobnich udaji) by v§ak mélo byt pfedpokladem pro uvedeni produktu s ozna¢enim

11 Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) se jiz zabyvala potfebou provadét posouzeni dopadu na
zakladni prava pfi vyuzivani Ul nebo souvisejicich technologii. Ve své zpravé z roku 2020 ,,Spravné zvladnuta
budoucnost — Uméld inteligence a zdkladni prava” agentura FRA poukazala na , uskali ve vyuZivani Ul, napriklad
pfi prediktivni policejni praci, pfi formulaci lékarskych diagndéz, v socidlnich sluzbach av cilené reklamé®”,
a zddraznila, Ze ,soukromé a verejné organizace by mély provadét posouzeni toho, jak by Ul mohla poskozovat
zakladni prava“ s cilem omezit negativni dopady na jednotlivce.
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CE na evropsky trh. Za timto i¢elem EDPB a EIOU doporuéuji, aby byl do hlavy III
kapitoly 2 navrhu zarazen pozadavek na zajiSténi souladu s narizenimi GDPR a EUDPR.
Dodrzeni téchto pozadavka musi byt pfed ziskanim oznaceni CE zkontrolovano (auditem tfeti
strany) v souladu se zasadou odpovédnosti. V souvislosti s timto posouzenim tieti stranou bude
mit zvlastni vyznam pocatecni posouzeni dopadu provadéné poskytovatelem.

S ohledem na sloZitosti vyvolané vyvojem systému Ul je tieba zduraznit, ze v dusledku
technickych vlastnosti systémt Ul (napf. druhu zastavaného pfistupu k Ul) mohou vznikat
zavazngjsi rizika. Proto by ukazdého posouzeni rizik systému Ul mély byt technickeé
vlastnosti posuzovany spole¢né s danym piipadem pouZiti a okolnostmi, za jakych bude

systém nasazen.

S ohledem na vyse uvedené EDPB a EIOU doporuéuji, aby bylo v navrhu stanoveno, Ze
poskytovatel provede pocateéni posouzeni rizik dotéeného systému UI s p¥ihlédnutim
k pripadim pouZiti (které budou upfesnény v ndvrhu — naptiklad doplnénim ustanoveni
ptilohy III bodu 1 pism. a), ve kterém nejsou uvedeny ptipady pouziti biometrickych systémi
Ul), a Ze uzivatel systému UI, (pfipadn¢) v postaveni spravce udaji podle pravni Upravy EU
0 ochrané osobnich udaji, provede posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji podle
podrobného popisu v ¢lanku 35 GDPR, ¢lanku 39 EUDPR a ¢lanku 27 smérnice o prosazovani
prava, a to nejen s ohledem na tyto technické vlastnosti a dany pripad pouziti, ale také na
konkrétni okolnosti, za kterych bude Ul pouzita.

Kromé¢ toho by mély byt uptfesnény nékteré pojmy uvedené v piiloze III névrhu, naptiklad
pojem ,,zdkladni soukromé sluzby“ nebo maly poskytovatel vyuzivajici systémy UI pro
posouzeni uvéruschopnosti pro svou vlastni potiebu.

2.3 Zakézana pouziti Ul

EDPB a EIOU se domnivaji, Ze rusivé formy UI — obzvlasté ty, které mohou mit dopad na
lidskou dustojnost — budou povazovany za zakdzané systémy Ul podle ¢lanku 5 néavrhu,
namisto toho, aby byly klasifikovany jen jako ,,vysoce rizikové” podle ptilohy III navrhu, jak
je tomu naptiklad u téch uvedenych v bod¢ 6. Tyka se to zejména srovnavani udaji, ktera ve
velkém métitku postihuji také osoby, které nezavdaly zadny nebo téméf zadny diivod
k policejnimu sledovani, nebo zpracovani, u kterého je porusena zasada ucelového omezeni
podle pravni Upravy ochrany osobnich tdaja. Pro vyuzivani UI pii policejni praci
a prosazovani prava je nutné stanovit pravidla, ktera jsou specifickd pro danou oblast, piesna,
predvidatelna a pfiméfena a ktera zohlednuji zajmy dotCenych osob a dopady na fungovéani
demokratické spole¢nosti.

Kwvili znéni ¢lanku 5 navrhu hrozi, Ze budou tyto ,,hodnoty* a zakaz systémua UI, které jsou
s témito hodnotami v rozporu, platit jen zdanlivé. Kritéria uvedend v ¢lanku 5, kterd musi byt
splnéna, aby systém UI bylo mozné oznacit za zakazany, totiz omezuji rozsah tohoto zédkazu
do takové miry, Ze by se v praxi mohlo ukézat, ze nespliuji svlij ucel (napft. ,,[...] zptisobuje
nebo by mohlo zptsobit fyzickou nebo psychickou Gjmu* v ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. a)
ab); omezeni na organy vetejné moci v ¢l. 5 odst. 1 pism. c); vagni formulace v pismenu c)
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a jeho bodech i) aii); omezeni vyhradné na biometrickou identifikaci na dalku ,,v realném
Case* bez jakékoli jasné definice atd.).

Zejména pouzivani umélé inteligence pro tucely ,hodnoceni socidlniho kreditu® podle
ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) navrhu muze vést k diskriminaci a je v rozporu se zakladnimi
hodnotami EU. Navrh zakazuje tyto praktiky, pouze pokud jsou provadény ,,v ur¢itém casovém
useku nebo ,,organy vetejné moci nebo jejich jménem®. Soukromé spole¢nosti, zejména
provozovatelé socidlnich médii a cloudovych sluzeb, mohou zpracovavat obrovskad mnozstvi
osobnich udajii a provadét hodnoceni socidlniho kreditu. Navrh by proto mél obsahovat
zdkaz jakéhokoli druhu hodnoceni socialniho kreditu. V souvislosti s prosazovanim prava
je namisté poznamenat, ze ¢lanek 4 smérnice o prosazovani prava jiz vyrazné omezuje — ne-li
fakticky zakazuje — ¢innosti tohoto typu.

Biometrickd identifikace jednotlivet na dalku na vetejné pfistupnych mistech piedstavuje
vysokeé riziko zasahu do soukromi jednotlive. EDPB a EIOU se proto domnivaji, Ze je nutné
zvolit piisnéjsi pristup. Vyuzivani systémt Ul muze vyvolavat zavazné dusledky v oblasti
pfimétenosti, protoze pii ném muze dochazet ke zpracovani tidaji neurcitého a nepfimefené¢ho
poctu subjektl tdajii za ucelem identifikace pouze nékolika jednotlivel (napt. cestujicich na
letiStich a nadrazich). Hladky provoz systému biometrické identifikace také vyvolava obavy,
pokud jde o transparentnost, a otazky v souvislosti s pravnim zakladem zpracovani podle prava
EU (smérnice o prosazovani prava a GDPR a EUDPR a dalsi pouZitelné pravni piedpisy).
Dosud nebyla upravena problematika fadného informovani jednotlivci o tomto zpracovani
a také otazka efektivniho a véasného uplatnéni prav jednotlivct. Totéz plati pro jeho nevratny
a zavazny dopad na (divodné) ofekavani obyvatelstva tykajici se zachovani anonymity
pri pobytu na verejnych mistech, coz ma piimy negativni dopad na vykon svobody projevu,
shromazd’ovani, sdruzovani a svobody pohybu.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. d) navrhu obsahuje rozsahly seznam vyjimeénych pripadi, ve
kterych je povolena biometricka identifikace na dalku ,,v redlném Case‘ na verejné ptistupnych
mistech pro G&ely prosazovani prava. EDPB a EIOU povazuji tento p¥istup za chybny hned
v nékolika smérech: Za prvé, neni zfejmé, co presné se rozumi ,,znaénym zpozdénim* a na
jakém zakladé by znac¢né zpozdéni mélo byt povazovano za polehcujici okolnost vzhledem
k tomu, Ze systém hromadné identifikace je schopen béhem nékolika hodin identifikovat tisice
jednotlived. Zéasah do soukromi, ktery toto zpracovani pfedstavuje, navic nemusi vzdy zaviset
na tom, zda se identifikace provadi v realném case ¢i nikoli. Je pravdépodobné, ze nasledna
biometricka identifikace na dalku v souvislosti s politickym protestem bude mit zna¢né
odrazujici ucinek na uplatiiovani zakladnich prav asvobod, jakymi jsou svoboda
shromazd’ovani a sdruzovani a obecnéji zékladni principy demokracie. Za druhé, zasah do
soukromi spjaty se zpracovanim nemusi nutn¢ zaviset na jeho ucelu. Pouziti tohoto systému
k jinym ucelim, jako je bezpecnost soukromych osob, piedstavuje stejnou hrozbu pro zakladni
prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota a ochranu osobnich udaji. A koneéné, i
s pfedpokladanymi omezenimi bude potencialni pocet podezielych nebo pachateli trestné
¢innosti téméf vzdy ,,dostatecné vysoky*, aby bylo odiivodnéno nepftetrzité pouzivani systému
UI pro zjistovani polohy podezielych, a to navzdory dalSim podminkdm stanovenym v ¢l. 5
odst. 2 az 4 navrhu. Zda se, ze v odiivodnéni navrhu je opomenuto, Ze pfi monitorovani
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otevienych prostor je nutné dodrzet povinnosti vyplyvajici z pravnich ptredpistt EU o ochrané
udaju nejen v piipadé podezielych, nybrz vSech osob, které jsou v praxi monitorovany.

Na zakladé vech téchto skuteénosti vybizeji EDPB a EIOU k obecnému zakazu jakéhokoli
pouzivani Ul k automatizovanému rozpoznavani lidskych ryst na verejné pristupnych
mistech — nap¥riklad obliceje, ale také zpisobu chiize, otiski prstii, DNA, hlasu, ihozi na
klavesnici a dalSich biometrickych tudaji nebo znakid chovani, a to bez ohledu na
okolnosti. Soucasny pfistup uvedeny v navrhu spoc¢iva v ur€eni a vyctu vSech systémut umélé
UI, které by mély byt zakdzany. V zajmu dislednosti by tedy mély byt podle ¢lanku 5 navrhu
zakazany vSechny rozsahlé systémy Ul pro identifikaci na dalku v on-line prostorech. S
ptihlédnutim ke smérnici o prosazovani prava a nafizenim EUDPR a GDPR nerozumi EIOU
a EDPB tomu, jak by tato praxe mohla spliiovat pozadavky na nezbytnost a pfimétenost, které
vV kone¢ném dusledku vyplyvaji z toho, co Soudni dvir Evropské unie a ESLP povazuji za
piijatelné zasahy do zékladnich prav.

EDPB a EIOU navic doporuéuji v piipadé vefejnych organii i soukromych subjektt zakaz
pouzivani systémi UI, které podle biometrickych udaji (ziskanych napriklad
Z rozpoznavani obliceje) rozirazuji jednotlivce do skupin podle etického ptvodu, pohlavi
a politické ¢i sexualni orientace nebo na zakladé jinych zakladu diskriminace zakiazanych
podle €lanku 21 Listiny, nebo systému UlI, které¢ nebyly védecky ovéieny nebo které jsou
V ptimém rozporu se zakladnimi hodnotami EU (napt. polygraf, ptiloha II1 bod 6 pism. b) a bod
7 pism. a)). V souladu stim by méla byt podle ¢lanku 5 zakazana ,biometricka
kategorizace®.

Determinace nebo klasifikace budouciho chovani pocitacem bez ohledu na svobodnou
vuli ma disledky i v oblasti dustojnosti ¢lovéka. Systémy UI urcené pro pouziti
donucovacimi organy za ucelem provadéni individualniho posouzeni rizik fyzické osoby
s cilem posoudit riziko protipravniho jednani nebo opakovaného protipravniho jednani
fyzickych osob, srov. pfiloha III bod 6 pism. a), nebo za ucelem piedvidani vyskytu nebo
opetovného vyskytu skute¢né nebo potencialni trestné ¢innosti na zéklad¢ profilovani fyzické
Cinnosti, srov. piiloha III bod 6 pism. e), pokud budou pouzivany v souladu s jejich
zamySlenym uéelem, povedou k zasadni podiizenosti rozhodovani policejnich a soudnich
organu a tim padem i k objektivizaci dot¢eného Clovéka. Tyto systémy UI, které se dotykaji
samotné podstaty prava na lidskou distojnost, by mély byt zakazany podle clanku 5.

EDPB a EIOU se dile domnivaji, Ze vyuZivani UI k odvozovani emoci fyzickych osob je
krajné nezadouci a mélo by byt zakazano s vyjimkou nékterych presné stanovenych pripadi
pouziti, zejména pro zdravotni nebo vyzkumné tcely (napf. pacienti, u nichz mé rozpoznavani
emoci dulezity vyznam), ve kterych je ale nutné zajistit odpovidajici zaruky a pro které bude
samoziejmé platit vyhrada dodrZeni vSech ostatnich podminek a omezeni souvisejicich
S ochranou osobnich udajt, vcetné ticelového omezeni.
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2.4 \ysoce rizikoveé systémy Ul

2.4.1 Nutnost posouzeni shody ex ante provadéného externimi tfetimi stranami

EDPB a EIOU vitaji, Ze systémy UL které piedstavuji vysoké riziko, musi byt ped uvedenim
na trh nebo jinym uvedenim do provozu v EU podrobeny piedchozimu posouzeni shody. Tento
model Upravy je v zasadé Zzadouci, nebot’ vhodné vyvazuje hodnotu vstiicnosti k inovacim
avysokou uroven proaktivni ochrany zakladnich prav. Aby mohly byt systémy UI
zprovoznény ve specifickych prostiedich, jako jsou rozhodovaci procesy instituci vefejné

sluzby nebo kritické infrastruktury, musi byt stanoveny zpiisoby zkoumani ipIného zdrojového
kodu.

EDPB a EIOU podporuji zménu postupu pii posuzovani shody podle ¢lanku 43 navrhu tak,
aby muselo byt u vysoce rizikovych systémi UI obecné provadéno posouzeni shody ex
ante treti stranou. Prestoze se v. GDPR ani EUDPR posouzeni shody tieti stranou v pfipade
vysoce rizikového zpracovani osobnich udajti nepozaduje, plati zde, Ze rizika, ktera predstavu;ji
systémy U, teprve musime pln¢ pochopit. Obecné zatazeni povinnosti posouzeni shody treti
stranou by proto déle posililo pravni jistotu a davéru ve vSechny vysoce rizikové systémy Ul.

2.4.2 Do oblasti ptisobnosti nafizeni musi spadat 1 systémy UI, které se jiz pouzivaji

Podle ¢l. 43 odst. 4 navrhu by pro vysoce rizikové systémy UI mél platit novy postup
posuzovani shody, ktery se uplatni vzdy, kdyZ dojde k vyznamné zméné. Je spravné zajistit,
aby systémy Ul spliiovaly pozadavky natizeni o Ul v pritbé¢hu svého Zivotniho cyklu. Systémy
UI, které byly uvedeny na trh nebo do provozu pted nabytim G¢innosti navrhovaného natizeni
(nebo 12 mésicti poté u rozsahlych systému IT uvedenych v ptiloze IX), jsou z jeho ptsobnosti
vylouceny, pokud u nich nenastaly ,,vyznamné zmény* navrhu nebo ur¢eného ucelu (Clanek

83).

Neni ale jasné, kde se nachazi mez, pfi jejimz piekroceni se jiz jedna o ,,vyznamnou zménu*.
Pokud jde o dolni mez, v bodé 66 odiivodnéni navrhu se stanovi, Zze opétovné posouzeni shody
je nutné provést ,,pokazdé, kdyz dojde ke zméné¢, kterd miize ovlivnit soulad daného systému®.
Podobnou mez by bylo namisté¢ stanovit i v pfipad¢ ¢lanku 83, pfinejmensim u vysoce
rizikovych systému UI. Dale je s cilem odstranit mezery v ochrané nutné, aby systémy UI,
které jiz byly zavedeny a jSOU V provozu — po urcité fazi provadéni — také spliovaly vSechny
pozadavky natizeni o Ul.

Bezpecnost systémi Ul ovliviiuje i mnohost variant zpracovani osobnich udaji a vnéjsi rizika.
Zaméteni ¢lanku 83 na ,,vyznamné zmény navrhu nebo urceného ucelu® nezahrnuje odkaz na
zmény vnéjSich rizik. Do ¢lanku 83 névrhu by proto mél byt zahrnut odkaz na zmény variant
hrozeb vyplyvajicich z vngjsich rizik, napf. kybernetickych tutoki, nepiatelskych utoku
a odiivodnénych stiznosti spotiebiteld.

Navic vzhledem k tomu, Ze budouci natizeni nebude u¢innost po uplynuti 24 mésicti od jeho
vstupu v platnost, EIOU a EDPB nepovazuji za vhodné vyjimat z jeho oblasti piisobnosti
systémy Ul, které jiZ jsou na trhu jesté delsi dobu. Piestoze navrh rovnéz stanovi, Zze pozadavky
nafizeni budou zohlednény pii hodnoceni kazdého rozsahlého systému IT, jak stanovi pravni
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44,
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akty uvedené v piiloze IX, domnivaji se EDPB a EIOU, Ze pozadavky tykajici se uvadéni
systémt Ul do provozu by mély byt pouzitelné ode dne nabyti u¢innosti budouciho nafizeni.

2.5 Sprava a Evropska rada pro umélou inteligenci

2.5.1 Sprava

EDPB a EIOU vitaji jmenovani EIOU piislusnym organem a organem dozoru nad trhem,
pokud jde o dohled nad organy, institucemi a subjekty Unie, které spadaji do oblasti ptisobnosti
navrhu. EIOU je pfipraven plnit svou novou tlohu regulatora Ul ve vefejné spravé EU. Kromé
toho viak tiloha a Gkoly EIOU nejsou v navrhu dostate¢né rozvedeny a mély by byt blize
upfesnény, zejména v souvislosti s alohou EIOU jakoZto organu dozoru nad trhem.

EDPB a EIOU berou na védomi rozdéleni finanénich prostfedkii podle navrhu, se kterym se
podita v ptipadé rady a EIOU, ktery funguje jako oznameny subjekt. PInéni novych povinnosti,
které navrh predjimé v ptipadé EIOU, bez ohledu na to, zda funguje jako oznameny subjekt,
by ale vyzadovalo vyrazn€ vyssi finan¢ni a lidské zdroje.

Diivodem je zaprvé to, ze podle ustanoveni ¢l. 63 odst. 6 evropsky inspektor ochrany tdaji
,Jjednd jako orgén dozoru nad trhem* v pfipad€ organt, instituci a subjekti Unie spadajicich
do oblasti piisobnosti navrhu, coz nevnasi svétlo do toho, zda ma byt EIOU povazovan za plné
ztélesnény ,,organ dozoru nad trhem* podle nafizeni (EU) 2019/1020. To v praxi vyvolava
otazky tykajici se povinnosti a pravomoci evropského inspektora ochrany udaji. Za druhé, a za
predpokladu, e bude na prvni otazku odpovézeno kladng, neni ziejmé, jak by se mohl EIOU
ve své Uloze, jak ji vymezuje EUDPR, zhostit ukolu stanoveného v ¢lanku 11 natizeni (EU)
2019/1020, ktery zahrnuje ,,a¢inny dozor nad trhem na svém tizemi u vyrobkl prodavanych
on-line* nebo provadeéni ,fyzickych a laboratornich kontrol na zakladé odpovidajicich
vzorku“. Existuje riziko, Ze pfevzetim nového souboru tkolt bez dalsich vysvétleni v navrhu
by mohlo byt ohrozeno plnéni jeho povinnosti jako inspektora ochrany tdaja.

EDPB aEIOU viak zdiraziwuji, 7e nékterd ustanoveni navrhu, kterd vymezuji tkoly
a pravomoci ruznych pfislusnych organt podle nafizeni o Ul, jejich vztahy, jejich povahu
a zaruku jejich nezavislosti, se v této fazi zdaji byt nejasné. Zatimco v natizeni 2019/1020 se
stanovi, ze organ dozoru nad trhem musi byt nezavisly, v navrhu nafizeni se nevyzaduje, aby
byly dozorové uiady nezavislé, a dokonce je v ném uveden pozadavek, aby Komisi podavaly
zprévy o nékterych ukolech provadénych organy dozoru nad trhem, kterymi mohou byt riizné
instituce. Jelikoz se v ndvrhu také uvadi, Zze v pfipadé systémti Ul pouzivanych pro ucely
prosazovani prava (Cl. 63 odst. 5) budou organy dozoru nad trhem organy pro ochranu udaja,
znamena to také, ze na né bude, pfipadné prostfednictvim jejich vnitrostatnich dozorovych
organu, dopadat povinnost podavat zpravy Komisi (¢l. 63 odst. 2), coz se zda byt neslucitelné
s jejich nezavislosti.

EDPB a EIOU se proto domnivaji, Ze tato ustanoveni je nutné upfesnit, aby byla v souladu
s nafizenimi 2019/1020, EUDPR a GDPR, a navrh by mél jasné stanovit, ze dozorové Urady
podle nafizeni o Ul musi byt pfi plnéni svych tkolu zcela nezavislé, protoZe se jedna o zasadni
zaruku fadného dohledu a prosazovani budouciho natizeni.
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EDPB a EIOU také pfipominaji, Ze v pfipadé systémi Ul u kterych dochazi ke zpracovani
osobnich udajii, jiz organy pro ochranu udaji vymahaji GDPR a EUDPR a smérnici
0 prosazovani prava v zajmu ochrany zakladnich prav, tedy konkrétné prava na ochranu udaju.
Organy pro ochranu daju jiz tedy maji jistou pfedstavu o technologiich Ul, zpracovani dat
a datovych vypocétech a zékladnich pravech a také disponuji odbornosti pii posuzovani rizik
pro zakladni prava, ktera predstavuji nové technologie, jak to nadvrh u vnitrostatnich
dozorovych organii pozaduje. Navic pokud jsou systémy Ul zaloZeny na zpracovani osobnich
udaji nebo osobni Udaje zpracovavaji, dochdzi k pfimému propojeni ustanoveni navrhu
S pravnim ramcem ochrany osobnich udaji, coz bude platit pro vétSinu systémi Ul spadajicich
do oblasti pisobnosti nafizeni. V dusledku toho dojde k propojeni kompetenci mezi
dozorovymi ufady podle navrhu a orgény pro ochranu osobnich udaju.

V dutsledku toho by jmenovani organt pro ochranu udaji jako vnitrostatnich dozorovych
organu zajistilo jednotnéjsi regulaéni piistup a piispélo by k jednotnému vykladu ustanoveni
0 ochran¢ osobnich udajii a zabranilo rozporim pii jejich vyméhani mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Pro vSechny zucastnéné strany hodnotového fetézce v oblasti UI by rovnéz
bylo ptfinosem, pokud by existovalo jediné kontaktni misto pro vSechny operace zpracovani
osobnich udaji spadajici do oblasti pisobnosti navrhu, a pokud by se omezily interakce mezi
dvéma ruznymi regulacnimi organy pro zpracovani, jichz se navrth a GDPR dotykd. EDPB
a EIOU se proto domnivaji, e by vnitrostatnimi dozorovymi organy podle ¢linku 59
navrhu mély byt jmenovany organy pro ochranu udaji.

V kazdém piipad€, pokud névrh obsahuje zvlastni pravidla ochrany fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfijata na zaklad¢é ¢lanku 16 SFEU, dodrzovani
téchto pravidel, zejména omezeni pouzivani systému Ul pro biometrickou identifikaci na dalku
,,v realném Case* na vetejné ptistupnych mistech pro Gcely prosazovani prava, musi podléhat
kontrole nezavislych organii.

Navrh vsak neobsahuje zadné vyslovné ustanoveni, které by svéifovalo pravomoc k zajisténi
dodrzovéani téchto pravidel nezavislym organim. Jediny odkaz na pfislusné dozorové urady
pro ochranu udaji podle GDPR nebo smérnice o prosazovani prava se nachazi v ¢l. 63 odst. 5
navrhu, ale pouze jako na orgény ,,dozoru nad trhem* a pfipadné¢ s nékterymi dalSimi organy.
EDPB a EIOU se domnivaji, Ze toto nastaveni nezajist'uje dodrzeni pozadavku na nezavislou
kontrolu podle ¢l. 16 odst. 2 SFEU a ¢lanku 8 Listiny.

2.5.2 Evropska rada pro umélou inteligenci

Navrh zfizuje ,,Evropskou radu pro umélou inteligenci“. EDPB a EIOU uznavaji potiebu
dusledného a harmonizovaného uplatiiovani navrhovaného ramce a také zapojeni nezavislych
odbornikt do vyvoje politiky EU v oblasti UI. Navrh zaroven piedpokladd, ze rozhodujici
ulohu bude zastavat Komise. Ve skutecnosti by Komise nebyla pouhou souc¢ésti Evropské rady
pro umélou inteligenci, nybrz by byla i v jejim ¢ele a méla by pravo veta pfi pfijimani jednaciho
fadu Evropské rady pro umélou inteligenci. To je v rozporu s potfebou nezavislosti evropského
organu pro Ul na jakémkoli politickém vlivu. EDPB a EIOU se proto domnivaji, Ze budouci
nafizeni 0 UI by mélo poskytnout Evropské radé pro umélou inteligenci vét§i miru autonomie,
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53.

54,

55.

aby Evropska rada pro umélou inteligenci mohla skutecné zajistit disledné uplatiiovani
nafizeni na celém jednotném trhu.

EDPB a EIOU rovnéz poznamenavaji, ze Evropské radé pro umélou inteligenci neni svéfena
zaddna pravomoc, pokud jde o prosazovani navrhovaného natizeni. Vzhledem k rozSiteni
systémil umélé inteligence na jednotném trhu a pravdépodobnosti, ze bude dochazet
K pfeshraniénim pfipadim, zde vSak existuje zasadni potifeba harmonizovaného prosazovani
afadného rozdéleni pravomoci mezi vnitrostatni dozorové organy. EDPB a EIOU proto
doporucuji, aby byly v budoucim nafizeni o Ul stanoveny mechanismy spoluprace mezi
vnitrostatnimi dozorovymi organy. EDPB a EIOU navrhuji zavést mechanismus zarudujici
jednotné kontaktni misto pro jednotlivce dotcené pravnimi piedpisy a také pro spole¢nosti
Vv ptipad¢ kazdého systému UI a aby mohla Evropska rada pro ume¢lou inteligenci v ptfipadé
organizaci, jejichz ¢innost zasahuje vice nez polovinu ¢lenskych stath EU, urcCit vnitrostatni
organ, ktery bude odpovédny za prosazovani natizeni Ul v pfipadé¢ tohoto systému UI.

Daéle, vzhledem Kk nezavislosti organt, které budou tvofit radu, bude rada opravnéna jednat
z vlastniho podnétu, a nikoli pouze poskytovat poradenstvi a pomoc Komisi. EDPB a EIOU
proto zdiiraznuji potfebu rozsiteni tkolu pridéleného rad¢, ktery navic ani neodpovida tkoliim
uvedenym v navrhu.

Aby mohly byt tyto ucely naplnény, musi mit Evropska rada pro umélou inteligenci
dostateéné a vhodné pravomoci a mélo by byt vyjasnéno i jeji pravni postaveni. Zejména
vV zajmu zachovani relevantnosti vécné piisobnosti budouciho natizeni se zdd, Ze je nezbytné
zapojit do jeho zmén organy odpovédné za jeho uplatitovani. EDPB a EIOU proto doporuduji,
aby byla Evropska rada pro umélou inteligenci zmocnéna navrhnout Komisi zmény pfilohy I,
ve které jsou vymezeny techniky a piistupy Ul, a pfilohy III, ve které jsou uvedeny vysoce
rizikové systémy Ul podle ¢l. 6 odst. 2. Pfed ptipadnou zménou téchto ptiloh by Komise méla
rovnéZ konzultovat Evropskou radu pro umélou inteligenci.

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 navrhu pfedpoklada vymeény informaci mezi radou a jinymi subjekty,
ufady, agenturami a poradnimi skupinami Unie. S ohledem na jeji pfedchozi praci v oblasti Ul
a jeji odbornost v oblasti lidskych prav EDPB a EIOU doporuduji zvazit jmenovani Agentury
pro zékladni prava za jednoho z pozorovateli rady.
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3 INTERAKCE S RAMCEM OCHRANY OSOBNICH UDAJU

3.1 Vztah navrhu ke stdvajici unijni pravni upravé ochrany osobnich udaju

Jasn¢ definovany vztah mezi ndvrhem a stdvajicimi pravnimi ptedpisy v oblasti ochrany udaji
je zakladnim ptedpokladem pro zajisténi a podporu respektovani a uplatiiovani acquis EU
Vv oblasti ochrany osobnich udaji. Tyto unijni pravni piedpisy, zejména GDPR, EUDPR
a smérnice o prosazovani prava, je nutné¢ povazovat za predpoklad, z n¢jZ mohou vychazet
dalsi navrhy pravnich ptedpisi, aniz by byly dotéeny stavajici pravni ptedpisy a aniz by do
téchto pravnich piedpist bylo jakkoli zasahovano, a to i pokud jde o pravomoci dozorovych
uradu a spravu.

Podle minéni EDPB a EIOU je proto diileité zcela zamezit tomu, Ze by byl navrh v jakémkoli
bodé neslucitelny s GDPR a EUDPR a smérnici o prosazovani prava nebo ze by s nimi byl
v rozporu. Nejde zde jen o pravni jistotu, ale také o snahu zabranit tomu, aby G¢inky navrhu
znamenaly piimé nebo nepiimé ohrozeni zakladniho prava na ochranu osobnich udaji podle
¢lanku 16 SFEU a ¢lanku 8 Listiny.

Zejména stroje se schopnosti samoucéeni mohou chranit osobni tidaje jednotlivcd, pouze pokud
bude tato cinnost koncepéné zakotvena. Zasadni vyznam ma také moznost okamzitého
uplatnéni prav jednotlivct podle ¢lanku 22 (Automatizované individudlni rozhodovani, véetné
profilovani) GDPR nebo ¢lanku 23 EUDPR, a to bez ohledu na ucely zpracovani. V tomto
ohledu musi byt v systémech UI od samého pocatku a bez ohledu na zvoleny ptistup Ul nebo
technickou architekturu zajisténa i dal$i prava subjekt udaji souvisejici s pravem na vymaz
a pravem na opravu podle pravnich piedpist o ochran¢ udajt.

V dusledku pouzivani osobnich tidaju pro Gcéely uéeni systémi Ul mohou v jadru systému Ul
vznikat zkreslené vzorce rozhodovani. Proto by mély byt pozadovany rizné zaruky a zejména
kvalifikovany lidsky dohled nad takovymi procesy s cilem zajistit, Ze budou respektovana
a zarucena prava subjektl udajii, a zamezit pfipadnym negativnim dopadiim na jednotlivce.
Piislusné organy by rovnéz mély mit moznost navrhnout pokyny k posouzeni zkresleni
v systémech Ul a napomahat pfi vykonu lidského dohledu.

Subjekty udaju by mély byt vzdy, kdyz jsou jejich udaje pouzity k uceni a/nebo k predikci
u systému Ul, informovany o pravnim zékladu takového zpracovani a méla by jim byt obecné
vysvétlena logika (postup) a rozsah systemu Ul. V tomto ohledu by v téchto pfipadech mélo
byt vzdy zaru€eno pravo jednotliveti na omezeni zpracovani (¢lanek 18 GDPR a ¢lanek 20
EUDPR) a pravo na vymaz udaji (¢lanek 16 GDPR a ¢lanek 19 EUDPR). Kromé toho by mél
mit spravce vyslovnou povinnost informovat subjekt tidajii o pfislusnych lhtitach pro vzneseni
namitky, omezeni zpracovani, vymaz udaji atd. Systém Ul musi byt schopen splnit vSechny
pozadavky na ochranu udaji prostfednictvim odpovidajicich technickych a organiza¢nich
opatfeni. DalSim zdrojem transparentnosti by mélo byt i pravo na vysvétleni.
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3.2 Piskovi$té a dalsi zpracovani (¢lanky 53 a 54 navrhu)

Je dulezité podporovat evropské inovace prostiednictvim nastrojl, jako je piskovisté, a to ve
stivajicich mezich pradva a moralky. Piskovisté poskytuje pfilezitost k zajisténi zaruk
potfebnych k vybudovani diavéry vsystémy Ul Ve slozitych prostiedich muze byt pro
odborniky aplikujici UI obtizné spravné vyvazit vSechny zajmy. Zejména u malych a stéednich
podnikd s omezenymi zdroji mize provoz v regulacnim piskovisti pfinést rychlé¢ poznatky
a tim podpoftit inovace.

V ustanoveni ¢l. 53 odst. 3 navrhu se uvadi, Ze piskovisté nebudou mit vliv na pravomoci
ptislusnych organti v oblasti dohledu a napravy. Pokud ma byt toto vysvétleni uzitecné, je dale
zapotiebi vytvorit pokyny nebo navody, jak dosahnout rovnovahy mezi tim, jak na jedné strané
byt dozorovym uifadem a na druhé stran¢ prostfednictvim piskovisté poskytovat podrobné

pokyny.

V ¢l 53 odst. 6 se stanovi, Ze zpusoby a podminky fungovani piskovist' jsou stanoveny
v provadécich ptedpisech. Je dulezité, aby byly vytvofeny konkrétni pokyny k zajisténi
jednotnosti a podpory pii zfizovani a fungovani piskovist. Zavazné provadéci akty by vSak
mohly omezit schopnost jednotlivych ¢lenskych stati ptizpisobovat si piskovisté¢ svym
potiebam a mistnim zvyklostem. EDPB a EIOU proto doporuéuji, aby namisto toho stanovila
pokyny pro piskoviste rada.

Cilem ¢lanku 54 navrhu je poskytnout pravni zaklad pro dalsi zpracovani osobnich tdaji pro
ucely vyvoje urcitych systémut Ul ve vefejném zdjmu v ramci regulacniho piskovisté UI. Vztah
mezi ustanovenimi ¢l. 54 odst. 1 navrhu a ¢l. 54 odst. 2 a bodu 41 odtivodnéni navrhu, a tedy i
stavajicimi pravnimi pfedpisy EU o ochrané daji, vSak ziistdva nejasny. Zaklad pro ,,dalsi
zpracovani‘“ uz byl vSak stanoven v nafizenich GDPR a EUDPR. Zejména s ohledem na
ptipady, kdy je ve vetfejném zajmu povolit dalsi zpracovani; vyvazovani zajmu spravce a zajmu
subjektu Gidajii nemusi nutné branit inovaci. Clanek 54 navrhu v soudasné dobé& nefesi dvé
dalezité otazky: 1) za jakych okolnosti a pomoci jakych (dodatecnych) kritérii jsou vazeny
zajmy subjektd udaju a i) zda se tyto systémy UI budou pouzivat pouze v piskovisti. EDPB
a EIOU vitaji pozadavek na unijni pravni piedpis nebo pravni predpis ¢lenského statu pii
zpracovani osobnich udaji shromazdénych podle smérnice o prosazovani prava v piskovisti,
ale doporucuji blize upfesnit, co se zde predpoklada, a to zplsobem, ktery je v souladu
s GDPR a EUDPR, zejména objasnénim toho, Ze pravni zéklad téchto piskovist by m¢l byt
v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 23 odst. 2 GDPR a ¢lanku 25 EUDPR, a upfesnit, ze
u kazdého pouziti piskovisté musi byt provedeno dikladné hodnoceni. To plati také pro Gplny
seznam podminek podle ¢l. 54 odst. 1 pism. b) azj).

Z n¢kterych dalsich tivah tykajicich se opakovaného pouziti idaji v ¢lanku 54 navrhu vyplyva,
ze provozovani piskoviSté je narocné na zdroje, a Ze lze proto realisticky pfedpokladat, Ze
prilezitost zacastnit se dostane jen maly pocet podniki. Z G¢asti na piskovisti by mohla plynout
konkuren¢ni vyhoda. Moznost opakovaného pouziti idaji by vyzadovala peclivé zvazeni toho,
jak vybrat ucastniky, s cilem zajistit, Ze tito UCastnici spadaji do oblasti pisobnosti, aby
nedochazelo k nespravedlivému zachazeni. EDPB aEIOU se obavaji, Ze umoZnéni
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opakovaného pouziti udaji vramci piskovisté bude znamenat odchyleni se od zasady
odpovédnosti uvedené v. GDPR, kde je odpoveédnost svéiena spravcei udajt, nikoli pfislusSnému
organu.

EDPB aEIOU se dale domnivaji, Ze vzhledem k cilim piskovisté, kterymi jsou vyvoj,
testovani a ovéfovani systému UI, nemohou piskovisté spadat do oblasti plisobnosti smérnice
0 prosazovani prava. Zatimco smérnice o prosazovani prava umoziluje opakované pouZiti
udajt pro ucely védeckého vyzkumu, udaje zpracovavané pro tento sekundarni tcel podléha;ji
GDPR nebo EUDPR, nikoli smérnici o prosazovani prava.

Neni jasné, co vSe bude regulacni piskovisté zahrnovat. Nabizi se otazka, zda navrhované
regulacni piskovisté zahrnuje infrastrukturu IT v kazdém Clenském staté s n¢kolika dal§imi
pravnimi zéklady dalS$iho zpracovani, nebo pouze zajistuje piistup k regulacnim odbornym
znalostem a poradenstvi. EDPB a EIOU naléhavé zadaji normotviirce, aby v navrhu tento
pojem vysvétlil a aby jasné uvedl, ze z regulacniho piskovisté nevyplyva prislusSnym organiim
povinnost zajistit pro néj technickou infrastrukturu. V kazdém piipadé musi byt podle tohoto
vysvétleni piislusnym organim poskytnuty odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje.

A kone¢né by EDPB a EIOU chtéli zdiraznit rozvoj pieshraniénich systémi UL, které budou
k dispozici evropskému digitalnimu jednotnému trhu jako celku. V ptipad¢ téchto systému Ul
by se regulacni piskovisté jako ndstroj pro inovace nemélo stat prekazkou pireshrani¢niho
rozvoje. EDPB a EIOU proto doporuéuji koordinovany pieshrani¢ni p¥istup, ktery bude i tak
na vnitrostatni Grovni dostateéné dostupny vSem malym a stfednim podnikim a bude nabizet
spole¢ny ramec v celé Evropé¢, aniz by byl ptili§ omezujici. Je tfeba dosdhnout rovnovahy mezi
evropskou koordinaci a vnitrostatnimi postupy, aby nedochazelo ke konfliktnimu provadéni
budouciho nafizeni o Ul, které by branilo inovacim v celé EU.

3.3 Transparentnost

EDPB a EIOU vitaji, Ze vysoce rizikové systémy UI budou registrovany ve vefejné databazi
(uvedené v ¢lancich 51 a 60 navrhu). Na tuto databazi je tfeba pohlizet jako na prostfedek
informovani §iroké vefejnosti o rozsahu aplikace systtmt Ul a o zndmych nedostatcich
a udalostech, které by mohly ohrozit jejich fungovéani, a o napravnych opatienich piijatych
poskytovateli k jejich feSeni a odstranéni.

Klicovou demokratickou zdsadou je pouzivani brzd a protivah. SkuteCnost, ze se povinnost
transparentnosti nevztahuje na systémy Ul pouzivané k odhalovani, prevenci, vySetfovani nebo
stihani trestnych ¢ind, tedy pfedstavuje pfili§ Sirokou vyjimku. Je tieba rozliSovat mezi systémy
UI, kter¢ se pouzivaji k odhalovani nebo prevenci trestnych ¢inti, a systémy UI, jejichz cilem je
vySetiovani nebo pomoc pfi stihani trestnych ¢ini. Zaruky v ptipadé predchazeni trestnym ¢inim
a jejich odhalovani musi byt siln&jsi, protoZe plati presumpce neviny. EDPB a EIOU navic lituji,
ze v navrhu chybi varovani, coz Ize chapat tak, ze je povoleno pouzivani i neovérenych, vysoce
rizikovych systému nebo aplikaci UI.

V pftipadech, kdy z divodu utajeni neni moznad zadna transparentnost vuci vetejnosti nebo je

mozna jen ve velmi omezené mite, a to i v dobie fungujici demokracii, by mély byt zavedeny
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zaruky a dotéené systémy UI by mély byt registrovany u pfislusného dozorového uradu a mély
by byt vii¢i nému transparentni.

Je velmi naro¢né zajistit transparentnost systémi Ul Plné kvantitativni rozhodovaci pfistup
mnoha systémti Ul, ktery se pfirozené 1isi od lidského pfistupu, jenz se z velké Casti opira
0 kauzalni a teoretické uvazovani, mize byt neslucitelny s potiecbou piedchoziho podani
srozumitelného vysvétleni strojovych vysledki. Natfizeni by mélo prosazovat nové, proaktivnéjsi
a v€asnéjsi zpusoby informovani uzivateli systémi UI o stavu (rozhodovani), ve kterém se
systém v kterémkoli okamziku nachazi, s podavanim véasnych varovani pied potencialnimi
Skodlivymi vysledky, aby jednotlivci, do jejichz prav a svobod mohou autonomni rozhodnuti
stroje zasahovat, mohli zareagovat nebo proti danému rozhodnuti podat opravny prostiedek.

3.4 Zpracovani zvlastnich kategorii udaju a udaju tykajicich se trestnych ¢int

Zpracovani zvlastnich kategorii idajii v oblasti prosazovani prava se fidi ustanovenimi unijniho
ramce ochrany udaju, véetné smérnice o prosazovani prava a pravnich ptedpisu, které ji provadéji
do vnitrostatniho prava. V navrhu zazniva tvrzeni, Ze navrh neposkytuje obecny pravni zaklad
pro zpracovani osobnich udaji, pfipadné véetné zvlastnich kategorii osobnich udaja, srov. bod
41 odiivodnéni. Zaroven podle ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 navrhu mohou ,,poskytovatelé t€chto
systému zpracovavat zvlastni kategorie osobnich udaji“. V témze ustanoveni se navic vyzaduji
dalsi zaruky a jsou zde uvedeny 1 piiklady. Zda se tedy, ze navrh zasahuje do uplatiovani GDPR,
smérnice o prosazovani prava a EUDPR. Ackoli EDPB a EIOU vitaji snahu zajistit dostate¢né
dostatecné urcitd, aby poskytovala pravni zéklad pro zpracovani zvlastnich kategorii udaji,
a musi byt doplnéna o dalsi zaruky, které jesté bude tfeba posoudit. Kromé toho, v piipadech,
kdy byly osobni tdaje shromazdény na zakladé zpracovani spadajiciho do oblasti ptisobnosti
smérnice o prosazovani prava, bude tieba vzit v Gvahu pfipadné dal$i zaruky a omezeni
vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich pfedpist, kterymi se provadi smérnice o prosazovani prava.

3.5 Mechanismy dodrzovani predpist

3.5.1 Certifikace

Certifikace je jednim z hlavnich pilifi navrhu. Certifikaéni systém uvedeny v ndvrhu vychazi ze
struktury subjektll (oznamujici organy/oznamené subjekty/Komise) a mechanismu posuzovani
shody/certifikace pokryvajiciho povinné pozadavky pouzitelné v piipadé vysoce rizikovych
systému UI, a dale z evropskych harmonizovanych norem podle natizeni (EU) ¢. 1025/2012
a spolecnych specifikaci, které stanovi Komise. Tento mechanismus se lisi od certifika¢niho
systému zaméieného na zajisténi dodrzeni pravidel a zésad ochrany osobnich tdaji uvedenych
Vv ¢lancich 42 a 43 GDPR. Neni vSak zfejmé, jak 1ze koordinovat certifikdty vydané ozndmenymi
subjekty podle ndvrhu s osvédéenimi, pecetémi a znamkami dokladajicimi ochranu tdaji podle
GDPR, na rozdil od toho, co je stanoveno pro jiné typy certifikaci (viz ¢l. 42 odst. 2 s ohledem
na certifikace vydané podle natizeni (EU) 2019/881).

Pokud jsou vysoce rizikové systémy umélé inteligence zaloZzeny na zpracovani osobnich udaji
nebo pokud zpracovévaji osobni tidaje za ucelem plnéni své funkce, mohou byt tyto nespojitosti
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zdrojem pravni nejistoty pro vSechny dotéené organy, protoze mohou vést k situacim, kdy
systémy UI certifikované podle navrhu oznac¢enim shody CE budou moci byt po uvedeni na trh
nebo do provozu pouzivany zpusobem, ktery neni v souladu s pravidly a zasadami ochrany
udaju.

V néavrhu chybi jasny vztah k pravni upravé ochrany tdaji i k dal§im pravnim predpisim EU
a Clenskych statii, které upravuji jednotlivé ,,oblasti“ vysoce rizikovych systémt Ul uvedené
v ptiloze I1I. Navrh by m¢l zejména obsahovat zasady minimalizace tdaji a zamérné ochrany
udaju jako jedno z hledisek, které je tfeba vzit v uvahu pfed ziskanim oznaceni CE vzhledem
k mozné vysoké mife zasahu vysoce rizikovych systémi Ul do zakladnich prav na soukromi
a ochranu osobnich udaji a vzhledem k potiebé zajistit vysokou troven davéry v systémy Ul.
EDPB a EIOU proto doporu¢uji pozménit navrh tak, aby byl upfesnén vztah mezi certifikaty
vydanymi podle tohoto nafizeni a osvéd¢enimi, pecetémi a znamkami dokladajicimi ochranu
udaji. A konecné¢, na piipravé a zavadéni harmonizovanych norem a spole¢nych specifikaci by
se mely podilet organy pro ochranu tdaja.

V souvislosti s ¢lankem 43 navrhu, ktery se tyka posuzovani shody, se zda byt odchylka od
postupu posuzovani shody podle ¢lanku 47 velmi Siroce pojata, vcetné nadmérného poctu
vyjimek, jako jsou vyjimecné divody vefejné bezpetnosti nebo ochrany Zivota a zdravi osob,
ochrany zivotniho prostfedi a ochrany Kklicovych pramyslovych a infrastrukturnich aktiv.
Navrhujeme normotviirci jejich ziZeni.

3.5.2 Kodexy chovani

Podle ¢lanku 69 navrhu Komise a ¢lenské staty podporuji a usnadiiuji vypracovavani kodext
chovani, které maji podpofit dobrovolné uplatiovani pozadavku platnych pro vysoce rizikové
systémy Ul a dalSich pozadavki poskytovateli systému UI, které nejsou vysoce rizikové. V
souladu s bodem 78 odiivodnéni GDPR doporuéuji EDPB a EIOU ur¢it a vymezit synergie mezi
témito nastroji a kodexy chovani stanovenymi v GDPR, které podporuji dodrzovani pravidel na
ochranu osobnich udajl. V této souvislosti je namisté objasnit, zda se ochrana osobnich udaji
povazuje za jeden z téchto ,,dalSich pozadavka®, které mohou byt upraveny v kodexech chovani
podle €l. 69 odst. 2. Rovnéz je diilezité zajistit, aby ,,technické specifikace a feSeni®, které jsou
upraveny V kodexech chovani podle €l. 69 odst. 1 ajejichz cilem je podpofit dodrzovani
pozadavkd uvedenych v navrhu nafizeni o Ul, nebyly v rozporu s pravidly a zasadami GDPR
a EUDPR. Dodrzovani téchto nastrojii poskytovateli systému U, které nejsou vysoce rizikoveé,
pokud jsou tyto systémy zalozeny na zpracovani osobnich tdaji nebo pokud zpracovavaji osobni
Udaje v ramci plnéni své funkce, by znamenalo pfidanou hodnotu, protoZe by tim bylo zaji$téno,
7e spravce a zpracovatelé budou pii pouzivani téchto systémli schopni plnit své povinnosti
V oblasti ochrany udaj.

Pravni ramec pro davéryhodnou UI by byl zaroven doplnén zapracovanim kodexu chovani
s cilem posilit diveéru v pouzivani této technologie zpisobem, ktery je bezpecny a v souladu
S pravnimi piedpisy, a to i v otdzce respektovani zakladnich prav. Navrh téchto nastroju by vSak
mél byt posilen stanovenim mechanismi, jejichz tcelem by bylo ovéfit, zda tyto kodexy
poskytuji G¢inné ,.technické specifikace afeseni® a stanovi ,jasné cile aklicové ukazatele
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vykonnosti umoziujici métit dosahovani téchto cilii* jako nedilné soucasti téchto kodext. Kromé
toho absence jakéhokoli odkazu na (povinné) monitorovaci mechanismy v piipadé kodexu
chovani, jejichz cilem je ovéfit, zda poskytovatelé systému U, které nejsou vysoce rizikové,
dodrzuji jejich ustanoveni, a moznost, aby jednotlivi poskytovatelé vypracovali (a sami zavedli)
uvedené kodexy (viz bod 5.2.7 divodové zpravy) mohou dale podryvat i¢innost a vymahatelnost
téchto nastrojti.

A kone¢né EDPB a EIOU Zadaji vysvétleni, pokud jde o typy iniciativ, které miize Komise
vyvijet, podle bodu 81 odivodnéni navrhu ,,s cilem usnadnit snizovani technickych piekazek
branicich pfeshrani¢éni vyméné dat pro ucely rozvoje UI*.
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4 ZAVER

Piestoze EDPB a EIOU vitaji navrh Komise a domnivaji se, e takové nafizeni je nezbytné
pro zajisténi zakladnich prav obcant a obyvatel EU, maji za to, Ze navrh je tfeba v n¢kolika
otazkach zménit s cilem zajistit jeho pouzitelnost a t€innost.

Vzhledem ke slozitosti navrhu a problémim, které ma fesit, zbyva jesté¢ vykonat mnoho préce,
nez navrh umozni vznik dobte fungujiciho pravniho ramce, ktery u¢inné doplni GDPR pii ochrané
zékladnich lidskych prav a zaroveni podpoii inovace. EDPB a EIOU jsou i nadale piipraveni
poskytovat tomuto procesu podporu.

V Bruselu dne 18. ¢ervna 2021

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaja Za evropského inspektora ochrany udaji
Piedseda Inspektor
Andrea JELINEK Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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