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1. Voorwoord

Op 14 april 2005 heeft de Groep gegevensbescherming artikel 29 het werkdocument betreffende de
uiteenzetting van een samenwerkingsprocedure voor het uitbrengen van gemeenschappelijke
adviezen over toereikende waarborgen (WP107) vastgesteld.! Dit document is bijgewerkt door het
document van de Groep gegevensbescherming artikel 29 waarin een procedure voor de goedkeuring
van “bindende bedrijfsvoorschriften” voor verwerkingsverantwoordelijken en verwerkers op grond
van Verordening (EU) 2016/679 wordt uiteengezet, dat op 11 april 2018 is vastgesteld en door het
Europees Comité voor gegevensbescherming (hierna “EDPB” genoemd) is goedgekeurd,
WP263 rev.01.2

Gezien WP263 rev.01, heeft het EDPB dit document vastgesteld, dat een bijgewerkte versie is van het
bovengenoemde document van de Groep gegevensbescherming artikel 29. Elke verwijzing naar
document WP263 rev.01 moet voortaan worden geinterpreteerd als een verwijzing naar dit EDPB-
document waarin een procedure wordt vastgesteld voor de goedkeuring van “bindende
bedrijfsvoorschriften” voor verwerkingsverantwoordelijken en verwerkers.

Het doel van dit document is WP263 rev.01 te actualiseren op basis van de praktische ervaring die met
de toepassing ervan is opgedaan, en soepele en doeltreffende samenwerkingsprocedures vast te
stellen in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679 (hierna “AVG” genoemd), waarbij ten
volle gebruik wordt gemaakt van de eerdere vruchtbare ervaring van de toezichthoudende autoriteiten
met betrekking tot de goedkeuring van bindende bedrijfsvoorschriften.?

2. Inleiding

De procedure voor de goedkeuring van bindende bedrijfsvoorschriften (“binding corporate rules”,
BCR’s) voor verwerkingsverantwoordelijken en verwerkers is vastgelegd in de bepalingen van
artikel 47, lid 1, en de artikelen 63, 64 en (alleen indien noodzakelijk) 65 van de AVG.

Bijgevolg moeten bindende bedrijfsvoorschriften worden goedgekeurd door de bevoegde
toezichthoudende autoriteit * in het betrokken rechtsgebied overeenkomstig het in artikel 63
beschreven coherentiemechanisme, op grond waarvan het EDPB een niet-bindend advies zal
uitbrengen over het door de bevoegde toezichthoudende autoriteit ingediende ontwerpbesluit
(artikel 64 AVG).

1 Groep gegevensbescherming artikel 29, Working Document Setting Forth a Co-Operation Procedure for Issuing
Common Opinions on Adequate Safeguards Resulting From “Binding Corporate Rules”, vastgesteld op 14 april
2005.

2 Groep gegevensbescherming artikel 29, Working Document Setting Forth a Co-Operation Procedure for the
approval of “Binding Corporate Rules” for controllers and processors under the GDPR, vastgesteld op 11 april
2018.

3 Zie bijvoorbeeld paragraaf 4.4 en bijlage 2.

4 In artikel 57, lid 1, onders), AVG is het volgende bepaald: “Onverminderd andere uit hoofde van deze
verordening vastgestelde taken, verricht elke toezichthoudende autoriteit op haar grondgebied de volgende
taken: [...] zij keurt overeenkomstig artikel 47 bindende bedrijfsvoorschriften goed”, en in artikel 58, lid 3,
onder j), AVG is bepaald: “Elke toezichthoudende autoriteit heeft alle autorisatie- en adviesbevoegdheden om:
[...] goedkeuring te hechten aan bindende bedrijfsvoorschriften overeenkomstig artikel 47”.
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Aangezien de groep die de goedkeuring van haar BCR aanvraagt, entiteiten in meer dan één lidstaat
kan hebben, zullen bij deze procedure alle betrokken toezichthoudende autoriteiten® (TA’s) betrokken
zijn, bijvoorbeeld in de landen van waaruit de doorgiften moeten plaatsvinden. De AVG bevat echter
geen specifieke regels voor de samenwerkingsfase die tussen de betrokken toezichthoudende
autoriteiten moet plaatsvinden voordat de zaak naar het EDPB wordt doorverwezen. De AVG bevat
ook geen specifieke regels voor de vaststelling van de bevoegde toezichthoudende autoriteit — die zal
optreden als leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s (BCR-LTA).® De rol van een dergelijke
leidende toezichthoudende autoriteit voor bindende bedrijfsvoorschriften omvat het fungeren als één
enkel contactpunt met de aanvragende organisatie of groep tijdens het goedkeuringsproces en het
beheren van de aanvraagprocedure in de samenwerkingsfase.

3. ldentificatie van de leidende toezichthoudende autoriteit voor
BCR’s

Een concern of een groep van ondernemingen die gezamenlijk een economische activiteit uitoefent
(“groep”), geinteresseerd in het indienen van een ontwerp van bindende bedrijfsvoorschriften voor
goedkeuring door de bevoegde autoriteit overeenkomstig de artikelen 47, 63 en 64 van de AVG moet
een toezichthoudende autoriteit voorstellen als de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s.
Het besluit welke toezichthoudende autoriteit als leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s
moet optreden, is gebaseerd op de criteria die in dit document zijn opgenomen (zie volgende alinea).
Het is aan de organisatie om de redenen te motiveren waarom een bepaalde toezichthoudende
autoriteit als de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s moet worden beschouwd.

Een groep die een aanvraag indient, moet het voorstel met betrekking tot de leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s motiveren op basis van relevante criteria zoals:

a. de locatie(s) van het Europese hoofdkantoor van de groep;

5 Overeenkomstig artikel 4, lid 22, onder a) en b), wordt onder “betrokken toezichthoudende autoriteit” verstaan
een toezichthoudende autoriteit die betrokken is bij de verwerking van persoonsgegevens omdat “de
verwerkingsverantwoordelijke of de verwerker op het grondgebied van de lidstaat van die toezichthoudende
autoriteit is gevestigd” of omdat “de betrokkenen die in de lidstaat van die toezichthoudende autoriteit
verblijven, door de verwerking wezenlijke gevolgen ondervinden of waarschijnlijk zullen ondervinden”. Wat de
BCR-goedkeuringsprocedure betreft, zijn de betrokken toezichthoudende autoriteiten alle toezichthoudende
autoriteiten, aangezien goedgekeurde bindende bedrijfsvoorschriften in alle lidstaten zonder aanvullende
toestemming mogen worden gebruikt.

6 De “leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s” verschilt in het algemeen van de “leidende
toezichthoudende autoriteit voor het één-loketsysteem (0OSS)”, aangezien BCR-doorgiften in de regel niet
voldoen aan de definitie/criteria van een grensoverschrijdende verwerkingsactiviteit. Er kunnen zich echter
gevallen voordoen waarin een toezichthoudende autoriteit als de leidende toezichthoudende autoriteit voor
BCR’s en als de leidende toezichthoudende autoriteit voor het één-loketsysteem (OSS) zou kunnen fungeren. Dit
kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer een doorgifte door één vestiging wezenlijke gevolgen heeft voor
betrokkenen in meer dan één lidstaat (d.w.z. indien persoonsgegevens eerst vanuit de lidstaten A, Ben Cworden
toegezonden aan de vestiging van de verwerkingsverantwoordelijke in lidstaat A, en vervolgens door deze
vestiging in Aworden doorgegeven aan een derde land of, in het geval van BCR-P, wanneer de verwerker dezelfde
doorgiften verricht voor al hun cliénten in de verschillende lidstaten). In elk geval zou de goedkeuringsprocedure
voor de BCR de specifieke procedure zijn die is geregeld in artikel 64 AVG.
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b. de locatie van de onderneming binnen de groep met gedelegeerde verantwoordelijkheden op
het gebied van gegevensbescherming;’

c. de locatie van de meest geschikte onderneming (wat betreft beheerfunctie, administratieve
werklast enz.) om de aanvraag te behandelen en de naleving van de bindende
bedrijfsvoorschriften binnen de groep te handhaven;

d. de plaats waar de meeste beslissingen met betrekking tot de doeleinden en de middelen van
de verwerking (d.w.z. doorgifte) worden genomen; en

e. de lidstaat binnen de EU van waaruit de meeste of alle doorgiften buiten de EER zullen
plaatsvinden.

Bijzondere aandacht zal worden besteed aan de in alinea 8, onder a), hierboven beschreven factor.

Dit zijn geen formele criteria. De toezichthoudende autoriteit waaraan de aanvraag wordt gezonden
(als toekomstige leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s), oefent haar discretionaire
bevoegdheid uit om te beslissen of zij eigenlijk wel de meest geschikte leidende toezichthoudende
autoriteit is, en in elk geval kunnen de toezichthoudende autoriteiten onderling besluiten de aanvraag
toe te wijzen aan een andere toezichthoudende autoriteit dan de door de groep aangezochte
toezichthoudende autoriteit (zie volgende alinea), met name als het mogelijk en de moeite waard is
om de procedure te versnellen (bv. rekening houdend met de werklast van de oorspronkelijk
aangezochte toezichthoudende autoriteit).

De aanvrager moet de voorgestelde leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s (het
toegangspunt) ook alle passende informatie verstrekken die zijn voorstel rechtvaardigt, onder meer
de aard en de algemene structuur van de verwerkingsactiviteiten in de EU, met bijzondere aandacht
voor de plaats(en) waar de besluiten worden genomen, de locatie en de aard van de verbonden
ondernemingen in de EU, het aantal betrokken werknemers of personen, de middelen en doeleinden
van de verwerking, de plaatsen van waaruit de doorgiften aan derde landen plaatsvinden en de derde
landen waarnaar deze gegevens worden doorgegeven.

4. Goedkeuringsprocedure voor bindende bedrijfsvoorschriften

4.1. Fase van de beoordeling door de leidende toezichthoudende autoriteit voor
BCR’s

De voorgestelde leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s deelt de ontvangen informatie over
de redenen waarom zij door de onderneming is geselecteerd als leidende toezichthoudende autoriteit
voor BCR’s mee aan alle toezichthoudende autoriteiten,® met vermelding of zij ermee instemt de
leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s te zijn. Indien het toegangspunt ermee instemt de
leidende autoriteit te zijn, zal de andere toezichthoudende autoriteiten overeenkomstig artikel 57,
lid 1, onder g), AVG worden verzocht binnen twee weken eventuele bezwaren kenbaar te maken (een
termijn die kan worden verlengd met twee extra weken indien een toezichthoudende autoriteit
daarom verzoekt). Stilzwijgen wordt beschouwd als toestemming. Indien het toegangspunt van

7 Overeenkomstig artikel 47, lid 2, onder f), AVG moet er altijd een op het grondgebied van een EU-lidstaat
gevestigd groepslid zijn dat de aansprakelijkheid voor alle inbreuken op de bindende bedrijfsvoorschriften door
een niet in de Unie gevestigd betrokken lid aanvaardt. Als het hoofdkantoor van de groep elders gevestigd is,
moet het hoofdkantoor de betreffende verantwoordelijkheden delegeren aan een lid in de EU.

8 Zie voetnoot 6 hierboven.
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mening is dat het niet als de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s mag optreden, moet het
de redenen voor zijn besluit toelichten, alsook eventuele aanbevelingen doen met betrekking tot welke
andere toezichthoudende autoriteit de juiste leidende autoriteit zou zijn. De toezichthoudende
autoriteiten streven ernaar binnen één maand na de datum waarop de documenten voor het eerst
werden verspreid tot een besluit te komen.

Zodra er een besluit over de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s is genomen, begint deze
autoriteit met de besprekingen met de aanvrager en beoordeelt zij de ontwerpdocumenten inzake
bindende bedrijfsvoorschriften.

4.2. De fase van de medebeoordeling

Om een consistentere aanpak te bevorderen, zendt zij overeenkomstig artikel 57, lid 1, onder g), van
de AVG een eerste herziene versie van de bindende bedrijfsvoorschriften en de daarmee verband
houdende documenten naar een of twee toezichthoudende autoriteiten (afhankelijk van het aantal
lidstaten vanaf wiens grondgebied de doorgiften zullen plaatsvinden)® die zullen optreden als
medebeoordelaren en de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s zullen helpen bij de
beoordeling.

Indien een als medebeoordelaar optredende toezichthoudende autoriteit niet binnen één maand na
de datum waarop de conceptversie en de bijbehorende documenten aan haar zijn toegezonden (een
termijn die onder gerechtvaardigde omstandigheden verlengbaar is), heeft gereageerd, wordt die
toezichthoudende autoriteit geacht met de conceptversie en de bijbehorende documenten in te
stemmen. Er kunnen meerdere verschillende conceptversies of uitwisselingen nodig zijn, d.w.z.
rondes 1° tussen de aanvrager en de relevante toezichthoudende autoriteiten, voordat een
bevredigend ontwerp is opgesteld.

4.3. Samenwerkingsfase

Het resultaat van deze besprekingen moet een “geconsolideerd ontwerp” zijn dat door de aanvrager
wordt toegezonden aan de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en dat vervolgens (via het
secretariaat van het EDPB) naar alle toezichthoudende autoriteiten wordt verspreid voor
opmerkingen, overeenkomstig artikel 57, lid 1, onder g), AVG. Volgens deze procedure bedraagt de
termijn voor het indienen van opmerkingen over het geconsolideerde ontwerp niet meer dan één
maand. Een toezichthoudende autoriteit die binnen deze termijn geen met redenen omkleed bezwaar
heeft ingediend, wordt geacht in te stemmen met het geconsolideerde ontwerp.

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s stuurt eventuele verdere opmerkingen over het
“geconsolideerde ontwerp” naar de aanvrager en kan indien nodig de besprekingen hervatten.

° In de regel zal de leidende toezichthoudende autoriteit voor bindende bedrijfsvoorschriften twee
medebeoordelaren raadplegen wanneer er vanuit 14 lidstaten of meer doorgiften plaatsvinden. Onder deze
drempel is het mogelijk om één of twee medebeoordelaren te hebben, afhankelijk van het specifieke geval en
de beschikbaarheid van toezichthoudende autoriteiten.

10 Zje bijlage 1 voor een verduidelijking van de term “ronde”.



18.

19.

20.

21.

22.

4.4. BCR-sessie

Indien nodig kan de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s in elk stadium van de
goedkeuringsprocedure van de bindende bedrijfsvoorschriften een “BCR-sessie”!! initiéren om met
alle deelnemers (d.w.z. de toezichthoudende autoriteiten en het secretariaat van het EDPB)
controversiéle of resterende kwesties te bespreken die tijdens de beoordeling van de bindende
bedrijfsvoorschriften aan de orde zijn gesteld, en tot overeenstemming te komen en zo nodig de
ontvangen opmerkingen te consolideren.

Wanneer de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s van mening is dat de aanvrager in staat
is alle ontvangen opmerkingen naar tevredenheid te behandelen, verzoekt zij de aanvrager een
“definitief ontwerp” aan haar toe te zenden.

4.5. Fase van advies van het EDPB

Overeenkomstig artikel 64, leden 1 en 4, AVG legt de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR's
het ontwerpbesluit over het “definitieve ontwerp” van de bindende bedrijfsvoorschriften voor aan het
EDPB, samen met alle relevante informatie, documentatie en de standpunten van de
toezichthoudende autoriteiten.? Het EDPB zal hierover advies uitbrengen overeenkomstig artikel 64,
lid 3, AVG, en zijn reglement van orde is van toepassing.

4.6. Goedkeuringsprocedure door leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s

Wanneer het door het EDPB overeenkomstig artikel 64, lid 3, uitgebrachte advies het ontwerpbesluit
over het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften in de ingediende vorm goedkeurt, stelt de
leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s haar besluit tot goedkeuring van het ontwerp van
de bindende bedrijfsvoorschriften vast.

Wanneer het overeenkomstig artikel 64, lid 3, door het EDPB uitgebrachte advies een wijziging van het
ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften vereist, deelt de leidende toezichthoudende autoriteit
voor BCR’s binnen de in artikel 64, lid 7, vastgestelde termijn van twee weken aan de voorzitter van
het Comité mee of zij voornemens is haar ontwerpbesluit te handhaven (d.w.z. het advies van het
EDPB niet te volgen) dan wel of zij voornemens is het te wijzigen overeenkomstig het advies van het

11 Het algemene doel is om ten aanzien van de aanvrager met één stem te spreken. Hiertoe gaan de “BCR-sessies”
met name in op controversiéle of resterende kwesties die bij de beoordeling van de bindende
bedrijfsvoorschriften niet zijn opgelost, om consensus te bereiken over hetgeen er van de aanvragers wordt
gevraagd. In het kort is het doel van de sessies het bespreken van en het bereiken van consensus over de normen
en verwachtingen voor de bindende bedrijfsvoorschriften. Zie bijlage 2 voor de procedure betreffende de “BCR-
sessies”.

12 Voordat de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s een “definitief ontwerp” van de bindende
bedrijfsvoorschriften voorlegt, begint zij met het zoeken van co-rapporteurs die deel moeten uitmaken van het
team dat het voorstel opstelt, samen met het secretariaat van het EDPB. Het redactieteam bestaat uit: 1) het
secretariaat van het EDPB, 2) een toezichthoudende autoriteit die als medebeoordelaar heeft opgetreden, 3) een
neutrale toezichthoudende autoriteit (een toezichthoudende autoriteit die niet heeft deelgenomen aan de fase
van de medebeoordeling). De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s zal deelnemen aan het
redactieteam om zo nodig verduidelijking en/of aanvullende informatie te verstrekken.
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EDPB. 3 In het eerste geval is overeenkomstig artikel 64, lid 8, AVG, artikel 65, lid 1, AVG van
toepassing.*

Indien de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de voorzitter van het Comité meedeelt dat
zij voornemens is haar ontwerpbesluit te wijzigen in overeenstemming met het advies van het EDPB,
neemt de leidende toezichthoudende autoriteit onmiddellijk contact op met de aanvrager met het
verzoek de wijzigingen in het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften overeenkomstig het
advies van het Comité aan te brengen, zodat de bindende bedrijfsvoorschriften kunnen worden
afgerond. Wanneer de bindende bedrijfsvoorschriften zijn afgerond in overeenstemming met het
advies van het EDPB, wijzigt de leidende toezichthoudende autoriteit haar oorspronkelijke
ontwerpbesluit dienovereenkomstig, stelt zij het EDPB overeenkomstig artikel 64, lid 7, van haar
gewijzigde besluit in kennis en keurt zij de bindende bedrijfsvoorschriften goed.

Zodra de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de bindende bedrijfsvoorschriften heeft
goedgekeurd, stelt zij andere toezichthoudende autoriteiten daarvan in kennis en stelt zij de bindende
bedrijfsvoorschriften beschikbaar. Overeenkomstig artikel 46, lid 2, onder b), van de AVG bieden de
goedgekeurde bindende bedrijfsvoorschriften de in artikel 46, lid 1, bedoelde passende waarborgen
zonder dat specifieke toestemming van andere toezichthoudende autoriteiten vereist is.*

Vertalingen: als algemene regel en onverminderd andere vertalingen, indien noodzakelijk of vereist
door de wet, dient de aanvrager alle documenten, met inbegrip van het geconsolideerde ontwerp van
de bindende bedrijfsvoorschriften, te verstrekken in de taal van de leidende toezichthoudende
autoriteit voor BCR’s en ook in het Engels, voor zover mogelijk in overeenstemming met de nationale
wetgeving. Het definitieve ontwerp en de goedgekeurde bindende bedrijfsvoorschriften moeten door
de aanvrager worden vertaald in de talen van die toezichthoudende autoriteiten van waaruit de
doorgiften plaatsvinden.®

Nadat de bindende bedrijfsvoorschriften zijn goedgekeurd, zal de leidende toezichthoudende
autoriteit voor BCR’s de toezichthoudende autoriteiten in kennis stellen van eventuele aanpassingen
van de bindende bedrijfsvoorschriften.

13 Overeenkomstig artikel 64, lid 5, stelt de voorzitter van het Comité de leden van het Comité en de Commissie
onverwijld langs elektronische weg in kennis van deze informatie.

14 Met name wordt in artikel 65, lid 1, onder c), bepaald: “Om te zorgen voor de correcte en consequente
toepassing van deze verordening in individuele gevallen, stelt het Comité een bindend besluit vast in de volgende
gevallen: [...] c) wanneer een bevoegde toezichthoudende autoriteit [...] het krachtens artikel 64 uitgebrachte
advies van het Comité niet volgt. In dat geval kan elke betrokken toezichthoudende autoriteit of de Commissie
de aangelegenheid meedelen aan het Comité.”

15 Dit geldt ook voor de situatie waarin de groep het toepassingsgebied van de bindende bedrijfsvoorschriften
uitbreidt tot een extra EU-lidstaat, bijvoorbeeld de oprichting van een nieuw BCR-lid in deze EU-lidstaat.

16 Zie ook Aanbeveling 1/2022, punt 1.7, en WP257, punt 1.3, op grond waarvan de betrokkene gemakkelijk
toegang moet hebben tot de bindende bedrijfsvoorschriften.



BIJLAGE 1 — BCR-goedkeuringsprocedure

Het doel van deze bijlage is de BCR-goedkeuringsprocedure in een vereenvoudigde en gemakkelijk
leesbare vorm te verduidelijken. Met behulp van figuur 1, waarin de BCR-goedkeuringsprocedure
schematisch wordt weergegeven, wordt verduidelijkt wat wordt beschouwd als een “ronde” en wat
de rol is van de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s met betrekking tot de BCR-

goedkeuringsprocedure.



Figuur 1: Procedure voor de goedkeuring van bindende bedrijfsvoorschriften
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Wat wordt beschouwd als een “ronde” tijdens de verschillende fasen van de BCR-goedkeuringsprocedure?

1.

De ronde begint wanneer de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de bindende bedrijfsvoorschriften naar de aanvrager zendt zodat deze kan
reageren op de opmerkingen van de leidende toezichthoudende autoriteit en, wanneer dit het geval is, relevante toezichthoudende autoriteiten!’” over de
bindende bedrijfsvoorschriften. De aanvrager verwerkt deze opmerkingen en stuurt de bindende bedrijfsvoorschriften terug naar de leidende
toezichthoudende autoriteit. In de fase van de beoordeling door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s beoordeelt de leidende
toezichthoudende autoriteit of de opmerkingen naar behoren zijn behandeld door de aanvrager. Dit markeert ook het einde van deze ronde. Als de leidende
toezichthoudende autoriteit vaststelt dat de opmerkingen niet op de juiste wijze zijn behandeld, start zij een nieuwe ronde door de bindende
bedrijfsvoorschriften terug te sturen naar de aanvrager met het verzoek de bindende bedrijfsvoorschriften te wijzigen overeenkomstig de laatste
opmerkingen. Dit gaat door totdat de leidende toezichthoudende autoriteit tevreden is over de bindende bedrijfsvoorschriften, die het voorlopige ontwerp
van de bindende bedrijfsvoorschriften vormen. De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s stuurt het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften
naar de medebeoordelaren, waarmee de fase van de medebeoordeling in gang wordt gezet. Nadat de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de
opmerkingen van de medebeoordelaren heeft ontvangen, stuurt zij de bindende bedrijfsvoorschriften met opmerkingen naar de aanvrager, waarmee de
eerste ronde van de fase van medebeoordeling in gang wordt gezet.

In de medebeoordelingsfase en samenwerkingsfase begint de ronde wanneer de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de bindende
bedrijfsvoorschriften met de opmerkingen van de relevante toezichthoudende autoriteiten aan de aanvrager toezendt en de aanvrager reageert op de
opmerkingen. De aanvrager stuurt de bijgewerkte bindende bedrijfsvoorschriften terug naar de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s, en de
leidende toezichthoudende autoriteit stuurt ze door naar de relevante toezichthoudende autoriteiten. De relevante toezichthoudende autoriteiten
beoordelen of de aanvrager op passende wijze gevolg heeft gegeven aan hun opmerkingen. Dit markeert ook het einde van deze ronde. Als de relevante
toezichthoudende autoriteiten van mening zijn dat de aanvrager niet op passende wijze gevolg heeft gegeven aan hun opmerkingen, worden ondersteunende
opmerkingen gemaakt en deze doorgestuurd naar de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s. Een nieuwe ronde begint wanneer de leidende
toezichthoudende autoriteit de bindende bedrijfsvoorschriften met de nieuwe opmerkingen van de relevante toezichthoudende autoriteiten aan de aanvrager
toezendt. Dit gaat door totdat de relevante toezichthoudende autoriteiten vaststellen dat hun opmerkingen op passende wijze zijn behandeld en de leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s tevreden is over het voorlopige ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften.

17 1n de medebeoordelingsfase zijn de relevante toezichthoudende autoriteiten de “medebeoordelaren”, en in de samenwerkingsfase zijn de relevante toezichthoudende
autoriteiten de toezichthoudende autoriteiten die de bindende bedrijfsvoorschriften beoordelen.
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Met name voor de samenwerkingsfase: indien nodig, identificeert de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s, samen met de relevante
toezichthoudende autoriteiten, tussen de derde en de vierde ronde van de BCR-goedkeuringsprocedure alle controversiéle kwesties'® of resterende kwesties
die in een BCR-sessie moeten worden besproken. De resultaten van de BCR-sessie worden door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s aan de
aanvrager toegezonden. Deze start de vierde “ronde”, wat inhoudt dat de aanvrager moet reageren op de overeengekomen oplossingen.'® Wanneer de
leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften terugkrijgt, controleert zij of gevolg is gegeven aan alle
verstrekte oplossingen. De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR's stelt de toezichthoudende autoriteiten in kennis van de behandelde punten en
verstrekt het nieuwe voorlopige ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften voor de beoordeling door alle toezichthoudende autoriteiten. Indien niet alle
controversiéle of resterende kwesties zijn aangepakt, worden deze kwesties indien nodig in een nieuwe BCR-sessie behandeld. Dit betekent dat de vierde en
(indien nodig) vijfde “ronde” voornamelijk zal worden uitgevoerd in de vorm van een BCR-sessie en de aanvrager de gelegenheid zal bieden de resterende
en/of controversiéle kwesties dienovereenkomstig aan te pakken.

Eventuele verduidelijkingen van de reeds door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en/of relevante toezichthoudende autoriteiten aan de
aanvrager verstrekte opmerkingen en/of typefouten die in de bindende bedrijfsvoorschriften moeten worden gewijzigd, leiden niet tot een nieuwe ronde.

Wat is de rol van de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s in de verschillende fasen van de goedkeuringsprocedure voor
bindende bedrijfsvoorschriften?

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s:

verstrekt informatie aan de aanvrager over het instrument van bindende bedrijfsvoorschriften voor doorgifte en beoordeelt of een bindend bedrijfsvoorschrift
het geschikte instrument is om de doorgiften van de aanvrager te regelen, en adviseert de aanvrager over deze kwestie;

licht de BCR-goedkeuringsprocedure aan de aanvrager toe en verschaft transparantie over het aantal rondes en de termijnen voor de ronde(s);

is het contactpunt voor de aanvrager, medebeoordelaren, deelnemers aan BCR-sessies, ITS-leden (voor wat betreft het toepassingsgebied van de bindende
bedrijfsvoorschriften), het secretariaat van het EDPB en, indien nodig, in de plenaire vergadering over de bindende bedrijfsvoorschriften;

start en beéindigt de fase van de beoordeling door de leidende toezichthoudende autoriteit;

18 Controversiéle kwesties moeten worden begrepen als kwesties die verband houden met de beoordeling tussen de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en de
relevante toezichthoudende autoriteit(en) of tussen de aanvrager en de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en/of relevante toezichthoudende autoriteiten.
19 Zie voor meer informatie over de BCR-sessie bijlage 2.
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start de medebeoordelingsfase en samenwerkingsfase door toezending van het voorlopige ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften;
start een ronde in de medebeoordelingsfase en de samenwerkingsfase;
beéindigt de medebeoordelingsfase en samenwerkingsfase (in overleg met de medebeoordelaren);

kan, indien nodig, een BCR-sessie starten tijdens de fase van beoordeling door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en de
medebeoordelingsfase, en wanneer aan het einde van de derde ronde in de samenwerkingsfase niet alle controversiéle of resterende kwesties zijn opgelost;

volgt, indien een BCR-sessie nodig is, de procedure voor BCR-sessies zoals uiteengezet in bijlage 2, en verstrekt alle documenten die nodig zijn voor de
goedkeuring van de BCR’s aan het secretariaat van het EDPB, rekening houdend met het tijdschema voor de indiening van voorstellen voor de plenaire
vergadering van het EDPB.
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BIJLAGE 2 — Procedure voor informele “BCR-sessies”

Het doel van deze bijlage is informatie te verstrekken over de procedure voor BCR-sessies zoals
beschreven in paragraaf 4.4 hierboven en bijlage 1.
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1. INLEIDING

De onderstaande informele procedure heeft tot doel de procedurele aspecten van de
goedkeuringsprocedure voor bindende bedrijfsvoorschriften te ontwikkelen en het beste forum vast
te stellen voor besprekingen over controversiéle kwesties? of resterende kwesties met betrekking
tot de bindende bedrijfsvoorschriften die nog niet voor advies aan het EDPB zijn voorgelegd. In
overeenstemming met artikel 70, lid 1, onder u), van de AVG bevordert het Comité de samenwerking
en effectieve bilaterale en multilaterale uitwisseling van informatie en beste praktijken tussen
toezichthoudende autoriteiten. De onderhavige procedure is derhalve bedoeld om dergelijke
samenwerking tussen toezichthoudende autoriteiten te vergemakkelijken door het organiseren van
BCR-sessies te regelen voordat de formele procedure overeenkomstig artikel 64 AVG in gang wordt
gezet.

De informele procedure wordt met name uitgevoerd op basis van WP263 rev.01 betreffende de
goedkeuringsprocedure voor bindende bedrijfsvoorschriften voor verwerkingsverantwoordelijken en
verwerkers, en de bindende bedrijfsvoorschriften worden beoordeeld overeenkomstig
Aanbevelingen 1/2022 betreffende de goedkeuringsaanvraag en de elementen en beginselen die zijn
te vinden in de bindende bedrijfsvoorschriften voor verwerkingsverantwoordelijken of in Aanbeveling
WP265 betreffende de goedkeuring van bindende bedrijfsvoorschriften voor verwerkers.

2. PROCEDURE VOOR BCR-SESSIES

Zoals bepaald in artikel 46, lid 1 en lid 2, onder b), en artikel 47 van de AVG wordt het gebruik van
bindende bedrijfsvoorschriften aangemoedigd door de toezichthoudende autoriteiten en het Comité.
De tijd die nodig is om tot een positief advies te komen voor de bindende bedrijfsvoorschriften die
bevredigend zijn voor de betrokken toezichthoudende autoriteiten en voor het Comité, kan sommige
aanvragers afschrikken. Desalniettemin moet er bij het beoordelen en goedkeuren van bindende
bedrijfsvoorschriften coherentie in acht worden genomen. Met het oog daarop zijn besprekingen
tussen de toezichthoudende autoriteiten over controversiéle of resterende kwesties noodzakelijk.

De doelen van de sessies moeten daarom helder zijn. Het vaststellen van het doel van de sessies is
niet alleen belangrijk om vorm te geven aan de besprekingen, maar ook voor de communicatie met
de aanvrager van de bindende voorschriften.

Het algemene doel is om ten aanzien van de aanvrager met één stem te spreken. Daartoe worden in
de BCR-sessies controversiéle of resterende kwesties behandeld voordat de artikel 64-procedure in
werking wordt gesteld,?! teneinde tot een consensus te komen over wat van de aanvragers moet
worden verlangd. In het kort is het doel van de sessies het bespreken van en het bereiken van
consensus over de normen en verwachtingen voor de bindende bedrijfsvoorschriften.

Om die reden en vanwege het effect dat de besprekingen en bereikte afspraken mogelijk hebben op
toekomstige bindende bedrijfsvoorschriften, worden alle toezichthoudende autoriteiten verwacht

20 Controversiéle kwesties moeten worden begrepen als kwesties die verband houden met de beoordeling tussen
de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en de relevante toezichthoudende autoriteit(en) of tussen
de aanvrager en de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en/of relevante toezichthoudende
autoriteiten.

21 Zie voor meer informatie over de BCR-goedkeuringsprocedure WP263, met name punt 2, beschikbaar op:
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/623056.
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10.

11.

12.

13.

14.

deel te nemen aan de BCR-sessies.?? Zie voor meer informatie over de bereikte afspraken tijdens de
sessies paragraaf 4 hieronder.

3. AARD VAN DE BCR-SESSIES

De BCR-sessies maken deel uit van de “fasen”?® van de BCR-goedkeuringsprocedure en zijn bedoeld
om, alvorens de bindende bedrijfsvoorschriften voor te leggen voor advies van het Comité, alle
controversiéle of resterende kwesties aan te pakken die zich tijdens de informele procedure voor de
goedkeuring kunnen voordoen.

Het organiseren van een BCR-sessie is niet verplicht maar wordt sterk aanbevolen om de
goedkeuringsprocedure van de bindende bedrijfsvoorschriften te versnellen. Bovendien is het een
beste praktijk om de bindende bedrijfsvoorschriften waar nodig in een sessie ter bespreking voor te
leggen, teneinde een soepele vaststelling van het advies door het Comité te vergemakkelijken.

In deze geest dient de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s in de relevante context en bij
de verdere ontwikkeling van de bindende bedrijfsvoorschriften de punten te verstrekken die in de
BCR-sessie moeten worden besproken.

De BCR-sessies vinden niet plaats als vergadering van een subgroep van deskundigen van het EDPB.
Dit houdt het volgende in:

Het is de verantwoordelijkheid van de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s om zonder
onnodige vertraging contact op te nemen met de codérdinatoren van de ITS-subgroep van
deskundigen en het secretariaat van het EDPB om hen te verzoeken de toezichthoudende autoriteiten
op de hoogte te stellen van de BCR-sessie en hen de nodige informatie te verstrekken (d.w.z.
belangrijkste controversiéle elementen die moeten worden besproken), met inbegrip van een
passend tijdschema voor de BCR-sessie. Indien nodig en passend vanuit organisatorisch oogpunt, zou
het mogelijk moeten zijn één BCR-sessie te houden om meerdere bindende bedrijfsvoorschriften te
bespreken.

De BCR-sessie wordt gecodrdineerd door de leidende toezichthoudende autoriteit(en) voor bindende
bedrijfsvoorschriften om de bespreking(en) te stroomlijnen en het bereiken van een consensus te
vergemakkelijken.?*

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s:

a deelt, overeenkomstig paragraaf 5, vdér de BCR-sessie de bijgewerkte versie van de bindende

bedrijfsvoorschriften waarin de ontvangen opmerkingen worden behandeld, en

b de lijst van geidentificeerde kwesties, met inbegrip van de opmerkingen van de
toezichthoudende autoriteiten over deze kwesties die moeten worden besproken;

22 In het licht van de verplichting tot samenwerking als bedoeld in artikel 57, lid 1, onder g), AVG nemen alle
toezichthoudende autoriteiten deel aan de vergaderingen over bindende bedrijfsvoorschriften.

23 De BCR-goedkeuringsprocedure bestaat uit verschillende fasen: de fase van beoordeling door de leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s, de medebeoordelingsfase, de samenwerkingsfase en de fase van
advies van het EDPB. Nadat het Comité een positief advies heeft uitgebracht, kan de leidende toezichthoudende
autoriteit voor BCR’s een besluit tot goedkeuring van de ingediende bindende bedrijfsvoorschriften nemen. Zie
in dit verband WP263 rev.01, punt 2.

24 De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s streeft ernaar tijdens de BCR-sessie tot consensus te
komen over controversiéle of resterende kwesties. Zie voor meer informatie paragraaf 4 hieronder.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

c presenteert tijdens de BCR-sessie: de BCR(’s), de vastgestelde (controversiéle) kwestie(s) of
resterende kwesties en de meest recente opmerkingen van de toezichthoudende autoriteiten
over deze kwesties.

Elke leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s heeft de verantwoordelijkheid de opmerkingen
en besprekingen over de door haar voorgelegde bindende bedrijfsvoorschriften bij te houden.

Opmerkingen, verduidelijkingen en/of afspraken die tijdens de BCR-sessie worden gemaakt, worden
door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s gedeeld met alle toezichthoudende
autoriteiten en het secretariaat van het EDPB. Zie voor meer informatie paragraaf 4 hieronder.

De deelnemers aan een BCR-sessie moeten werknemers van de toezichthoudende autoriteiten zijn.
Het secretariaat van het EDPB neemt ook deel aan de vergaderingen; zie voor meer informatie over
de rol van het secretariaat van het EDPB paragraaf 6.

4. AFSPRAKEN TIJDENS DE BCR-SESSIES

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s deelt de opmerkingen, verduidelijkingen en/of
afspraken die tijdens de BCR-sessie worden gemaakt zonder onnodige vertraging met de leden van
de ITS-subgroep van deskundigen (ITS-ESG). Alle toezichthoudende autoriteiten moeten rekening
houden met deze informatie en uiterlijk vijf (5) werkdagen nadat de resultaten door de leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s zijn gedeeld, bezwaren indienen met betrekking tot de
materiéle inhoud van de tijdens de BCR-sessie bereikte overeenkomsten.

Indien binnen de voornoemde termijn geen bezwaren zijn ingediend, zendt de leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s de aanvrager zonder onnodige vertraging de
overeengekomen opmerkingen en/of verduidelijkingen toe.?

Indien er tijdens de BCR-sessie geen overeenstemming kan worden bereikt over (een aantal)
controversiéle kwesties of indien er nog steeds kwesties overblijven, wordt het relevante aspect
vervolgens besproken tijdens een ITS-ESG-vergadering.®

Tijdens de ITS-ESG-vergadering bespreken de ITS-ESG-leden de onopgeloste (controversiéle of
resterende) kwesties en nemen zij met een meerderheid van stemmen een beslissing over een
passende oplossing. Indien een afspraak onderdelen bevat die een wezenlijk effect kunnen hebben
op de beoordeling van toekomstige bindende bedrijfsvoorschriften, kan de ITS-subgroep van

25 Het is aan te raden in de tijdens de BCR-sessie bereikte resultaten een specifieke formulering op te nemen
die vervolgens zonder herformulering door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s aan de
aanvrager kan worden toegezonden. De oplossingen worden met alle toezichthoudende autoriteiten gedeeld
en door de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s naar de aanvrager gestuurd. De leidende
toezichthoudende autoriteit voor BCR’s deelt de aanvrager mee dat de oplossingen het resultaat zijn van de
besprekingen met alle toezichthoudende autoriteiten, en zij bespreekt, indien nodig, met de aanvrager de
mogelijke gevolgen indien de oplossingen niet in de BCR’s worden opgenomen.
26 De bespreking binnen de ITS-subgroep van deskundigen heeft uitsluitend betrekking op het gebrek aan
overeenstemming over het aangevoerde aspect/de ingediende bezwaren. De leidende toezichthoudende
autoriteit voor BCR’s verzoekt om tijd op de ITS-ESG-agenda om de kwestie van de bindende bedrijfsvoorschriften
te presenteren en mogelijke oplossingen aan te reiken. De toezichthoudende autoriteiten plegen overleg om tot
een passende oplossing te komen. Indien er binnen een week na de uiterste termijn geen ITS-ESG-vergadering
is gepland, zal de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s contact opnemen met de ITS-ESG-
coordinatoren en het secretariaat van het EDPB om de passende volgende stappen te bespreken om de bezwaren
van de relevante toezichthoudende autoriteit(en) te kunnen behandelen. Indien geen oplossing wordt gevonden,
wordt de kwestie, indien nodig en in overeenstemming met alinea 21, voorgelegd aan de plenaire vergadering.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

deskundigen, na bespreking op het niveau van de subgroep van deskundigen, besluiten de zaak ter
oriéntatie voor te leggen aan de plenaire vergadering. Daarnaast kan bij de besprekingen tijdens de
BCR-sessies blijken dat het noodzakelijk is afspraken te maken over wezenlijke onderdelen van de
bindende bedrijfsvoorschriften. In die gevallen kunnen de specifieke vragen ter bespreking worden
voorgelegd aan de ITS-subgroep van deskundigen en in laatste instantie, indien nodig, aan de plenaire
vergadering voor een besluit.?’

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s stuurt de aanvrager zonder onnodige vertraging
de overeengekomen opmerkingen en/of verduidelijkingen op basis van de uitkomst van de
bespreking op ITS-subgroepniveau of plenair niveau.

5. PERIODICITEIT VAN DE BCR-SESSIES

De periodiciteit van de sessies hangt af van de bindende bedrijfsvoorschriften die klaar zijn voor
bespreking.

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s overlegt met de codrdinatoren van de ITS-
subgroep van deskundigen en/of met het secretariaat van het EDPB om een geschikt tijdstip voor de
sessie te vinden. De kennisgeving met de tijd en de plaats van de sessie wordt zo spoedig mogelijk en
ten minste veertien (14) dagen véor de sessie naar alle toezichthoudende autoriteiten gezonden

De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s verstrekt de relevante informatie zo spoedig
mogelijk, bij voorkeur samen met de bovengenoemde kennisgeving, maar uiterlijk tien (10)
werkdagen voor de BCR-sessie.?® De relevante informatie voor de BCR-sessie wordt aan alle
toezichthoudende autoriteiten verstrekt.

Het aantal sessies voor elke bindend bedrijfsvoorschrift hangt af van de bespreking(en) en de
noodzaak om resterende kwesties te behandelen.

6. ROL VAN HET SECRETARIAAT VAN HET EDPB

De BCR-sessie vindt niet plaats als vergadering van een subgroep van deskundigen van het EDPB. Dit
gezegd zijnde, om praktische redenen:

- faciliteert het secretariaat van het EDPB de BCR-sessie door logistieke ondersteuning te bieden
(bv. vergaderruimte, gedeeld platform, enz.);

- zorgt het secretariaat van het EDPB ervoor dat de agenda voor de BCR-sessie tijdig beschikbaar is
en dat de deelnemers het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften ontvangen (met
inbegrip van de vastgestelde controversiéle of resterende kwesties en, indien relevant voor de
fase, de opmerkingen van de beoordelende toezichthoudende autoriteiten) dat tijdens de BCR-
sessie zal worden besproken; en

- kan het secretariaat van het EDPB, wanneer de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s
het ontwerp van de bindende bedrijfsvoorschriften rondstuurt, met inbegrip van vastgestelde

27 De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s bespreekt met het secretariaat van het EDPB of het
secretariaat van het EDPB of de leidende toezichthoudende autoriteit, alleen of samen met het secretariaat van
het EDPB, de discussiepunten tijdens de plenaire vergadering zal presenteren. Dit moet geval per geval worden
beoordeeld.
28 De leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s streeft ernaar alle toezichthoudende autoriteiten zo
spoedig mogelijk en bij voorkeur samen met de kennisgeving de nodige informatie voor de BCR-sessie te
verstrekken. Zie paragraaf 3, alinea 14, hierboven.
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28.

29.

controversiéle of resterende kwesties (met inbegrip van opmerkingen van de
medebeoordelaren), opmerkingen indienen, die door elke toezichthoudende autoriteit kunnen
worden aanvaard. Evenzo kan het secretariaat deelnemen aan de BCR-sessie. Het doel is vooruit
te lopen op mogelijke opmerkingen die in een later stadium naar boven kunnen komen, nadat de
formele procedure in gang is gezet. Het secretariaat van het EDPB moet zo vroeg mogelijk bij de
werkzaamheden worden betrokken om de beoordeling te vergemakkelijken en tot een snelle
goedkeuringsprocedure voor de bindende bedrijfsvoorschriften te komen.

7. NA DE BCR-SESSIE

Als er wijzigingen in de bindende bedrijfsvoorschriften nodig zijn, gaat de leidende toezichthoudende
autoriteit voor BCR’s terug naar de aanvrager met het verzoek de wijzigingen aan te brengen
waarover overeenstemming is bereikt tijdens de BCR-sessie, in de ITS-subgroep van deskundigen of
de plenaire vergadering.

Zodra de wijzigingen zijn doorgevoerd, verspreidt de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s
zonder onnodige vertraging de nieuwe versie van de bindende bedrijfsvoorschriften in “track
changes”. Wanneer de leidende toezichthoudende autoriteit voor BCR’s en de relevante
toezichthoudende autoriteiten in de specifieke fase het erover eens zijn dat de kwesties die aan de
orde werden gesteld, door de aanvrager op passende wijze worden aangepakt, gaat de
goedkeuringsprocedure over tot de volgende ronde of fase van de BCR-goedkeuringsprocedure.
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