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Kommenteeritud kokkuvote

4. martsil 2025 alustas Euroopa Komisjon menetluse, et votta vastu rakendusotsuse eelnou (edaspidi
,otsuse eelndu”) isikuandmete piisava kaitsetaseme kohta Euroopa Patendiorganisatsioonis (edaspidi
,EPO“ vdi ,,organisatsioon”)™.

Euroopa Komisjon kisis 5. martsil 2025 Euroopa Andmekaitsendukogu (EAKN ) arvamust. EAKN
hinnang EPO pakutava kaitsetaseme piisavuse kohta tehti otsuse eelndu pdhjal ning Euroopa Komisjoni
esitatud dokumentide analuisi alusel.

EAKN keskendus sellele, et hindas EPO suhtes kohaldatavat digusraamistikku ja andmekaitse-eeskirju
ning Uksikisikutele Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) kattesaadavaid 0Oiguskaitsevahendeid,
sealhulgas avaliku sektori asutuste juurdepaasu EMPst EPO-le edastatud isikuandmetele.

EAKN hindas ka seda, kas EPO Gigusraamistikus satestatud kaitsemeetmed on kehtestatud ja tGhusad,
ning keskendus hindamisel eelkdige jarelevalvele ja jOustamisele, arvestades rahvusvaheliste
organisatsioonide eripara.

EAKN on selles tegevuses peamise vordlusalusena kasutanud artikli 29 t66riihma vastu vdetud kaitse
piisavuse viitedokumenti?.

EAKN  margib positiivselt, et EPO andmekaitseraamistikul on palju sarnasusi Euroopa Liidu
andmekaitseraamistikuga, sealhulgas andmekaitse diguste ja pdhimotete osas.

Samuti jareldas EAKN , et teatud aspekte tuleks taiendavalt selgitada ja Euroopa Komisjon peaks neid
tahelepanelikult jalgima.

Eelkdige kutsub EAKN komisjoni les selgitama, et EPO rakendatava andmekaitse juhtimisstruktuuri
kontekstis jadb vastutav tootleja (Euroopa Patendiamet) andmekaitse-eeskirjade rikkumise eest
I6plikult vastutavaks tiksuseks.

Edastamise kohta margib EAKN , et nGuet mitte kahjustada kaitse taset ei ole selge sGnaga nimetatud
seoses isikuandmete nn ,edastamisega” EPO osalisriikide avaliku sektori asutustele. EAKN palub
komisjonil seda punkti selgitada ja tapsustada, mis kaitsemeetmeid kohaldatakse isikuandmete
edastamisel patendi andmise menetluse konkreetses kontekstis.

Arvestades andmekaitseametniku ja andmekaitsendukogu tihedat seost ning uurimis-, auditeerimis-
ja parandusvolituste tahtsust, soovitab EAKN komisjonil tdiendavalt selgitada nende seost, eelkdige
seoses  uurimis-, auditeerimis- ja  parandusvolituste  kasutamisega, ning selgitada
andmekaitseametniku rolli andmesubjektide taotluse kasitlemisel ja tema vo&imalikku rolli
andmekaitsendukogus toimuvas kaebusmenetluses. Lisaks margib EAKN , et andmekaitsendukogu
(pGhjendatud) arvamused, mis on esitatud kaebusmenetluse raames, ei ole endiselt siduvad, ning
kutsub komisjoni lles kontrollima ja tagama, et andmekaitsendukogu volitused on selles kontekstis
siduvad, ning hindama, kas selleks saaks satestada taiendavaid kaitsemeetmeid.

EAKN on anallitsinud ka EPO Gigusraamistikku mis puudutab avaliku sektori asutuste juurdepaasu
isikuandmetele ning nende isikuandmete kasutamist, mis on edastatud Euroopa Liidust Euroopa
Patendi Organisatsioonile. Sellega seoses rohutab EAKN, et kaesoleval juhul erineb valitsuste
juurdepaasu hindamine kolmanda riigi pakutava kaitse taseme vastavast hindamisest. Konkreetne

1 Pressiteade https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 25 613.
2 Artikli 29 t66rihm, WP 254 rev.01, vastu véetud 28. novembril 2017 ning viimati muudetud ja vastu vdetud
6. veebruaril 2018, heaks kiitnud EDPB.
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stsenaarium, kus rahvusvaheline organisatsioon teeb otsuse isikuandmete piisava kaitsetaseme kohta,
nouab selliste eeskirjade labivaatamist, millega maaratakse, kuidas organisatsioon menetleb valitsuse
juurdepaasutaotlusi.

Mis puudutab osalisriike, tdiendab EPO immuniteeti koostédkohustus. Selleks vdib EPO valitsuste
juurdepadasutaotlustele vastamiseks loobuda oma puutumatusest kohtualluvuse ja taditmise suhtes.
EAKN  kutsub komisjoni (les tdiendavalt selgitama, eelkdige seoses juurdepaasutaotlustega
Oiguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmargil, kuidas koostédkohustus on seotud puutumatuse moistega.
Sellega seoses kutsub EAKN komisjoni (iles selgitama ka presidendi volitusi ja kaalutlusdiguse ulatust
koostootaotluse lle otsustamisel.

Kui EPO otsustab rahuldada osalisriigi juurdepaasutaotluse, kohaldatakse edastamise ndudeid. Neid
eeskirju kohaldatakse koikide osalisriikide suhtes, olenemata sellest, kas osalisriik on EMP liikmesriik
vOi kvalifitseerub ELi andmekaitsediguse seisukohast kolmandaks riigiks. EAKN  réhutab, et
isikuandmete kaitse Gldmaaruse V peatiiki nGudeid tuleb sisulise samavaarsuse tdestamiseks vajalikus
ulatuses piisavalt kasitleda, ning kutsub komisjoni (iles selgitama, mis kaitsemeetmeid sellistel juhtudel
kohaldatakse.
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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendija nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fuusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta; edaspidi: ,,IKUM*) artikli 70 I8ike 1 punkti s,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP Uhiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018,3

vOttes arvesse tookorra artiklit 12 ja artiklit 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1. SISSEJUHATUS

IKUMi V peatiikis on sitestatud tingimused isikuandmete edastamiseks kolmandale riigile vdi
rahvusvahelisele organisatsioonile. Isikuandmete edastamine voib toimuda Euroopa Komisjoni kaitse
piisavuse otsuse alusel (IKUM artikkel 45) vdi sellise kaitse piisavuse otsuse puudumise korral, kui
vastutav tootleja vOi volitatud tootleja satestab asjakohased kaitsemeetmed, sealhulgas
andmesubjekti kohtulikult kaitstavad &igused ja diguskaitsevahendid (IKUM artikkel 46). Kaitse
piisavuse otsuse vOi asjakohaste kaitsemeetmete puudumise korral on kolmandale riigile voGi
rahvusvahelisele organisatsioonile isikuandmete (hekordne voi korduv edastamine lubatud ainult
teatud tingimustel (IKUM artikkel 49).

EAKN tuletab meelde, et kaitse piisavuse otsused tagavad EMPst kolmandatesse riikidesse
edastatavate isikuandmete pideva kaitse ja on usaldusvddarne andmeedastusvahend, et tagada
andmesubjekti diguste kaitse andmete edastamisel valjapoole EMPd.

Eelkdige valjendab EAKN heameelt komisjoni algatuse Ule to6tada valja esimene rahvusvahelise
organisatsiooni piisava kaitsetaseme otsus ning rbhutab selle otsuse tdhtsust tdendamisel, et
rahvusvaheliste organisatsioonide Sigusraamistikku saab pidada piisavat kaitsetaset tagavaks IKUM
artikli 45 tahenduses.

EAKN kasutab véimalust ja julgustab komisjoni jatkama dialoogi rahvusvaheliste organisatsioonidega,
et tootada vdlja, laiendada ja mitmekordistada selliseid kaitse piisavuse otsuseid otsustega, mis
kasitlevad kolmandaid riike.

1.1 EPO struktuur ja andmekaitseraamistik

Euroopa Patendiorganisatsioon, peakorteriga Miinchenis, on valitsustevaheline organisatsioon, mis on
asutatud Euroopa patendikonventsiooniga®. Sellel on 39 osalisriiki ja see on juriidiline isik. See koosneb
kahest peamisest organist: Euroopa Patendiamet (edaspidi ,amet”), mis tegutseb taitevorganina, ja
haldusndukogu, mis tdidab EPO nimel seadusandlikke volitusi ja vastutab poliitikaklisimuste eest
(Euroopa patendikonventsiooni artikkel 33).

3 K&iki selle arvamuse viiteid liikmesriikidele tuleb mdista kui viiteid EMP liikmesriikidele.
4 Otsuse eelndu pdhjendus 7.
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EPO peamine padevus on anda Euroopa patente. Seda llesannet tdidab amet haldusnéukogu
jarelevalve all.

President esindab EPOt ja juhib ametit, mis koosneb mitmesugustest osakondadest. President
vastutab ameti tegevuse juhtimise ja distsiplinaarkisimuste eest ning annab aru haldusnéukogule.
Haldusndukogu koosneb osalisriikide esindajatest ning teeb poliitikakiisimuste ja ameti tegevuse lle
jarelevalvet.

30. juunil 2021 vottis EPO vastu andmekaitse-eeskirjad, millega rakendatakse teenistuseeskirjade
artikleid 1B ja 32A° ning mida amet kohaldab isikuandmete to6tlemise suhtes®.

Andmekaitse-eeskirju tdiendavad presidendi viélja antud dokumendid, eelkdige ringkirjad,
asutussisesed halduslikud juhised ja otsused (nt otsus piisavat andmekaitsetaset tagavate riikide ja
Uksuste kohta (17. november 2022) ning ,Ringkiri nr 420, millega rakendatakse andmekaitse-
eeskirjade artiklit 25 andmesubjektide iguste piiramise kohta"). Kéik need dokumendid on diguslikult
siduvad’.

Andmekaitse-eeskirju tdiendavad andmekaitseametniku vélja antud tegevusdokumendid, milles on
tapsustatud isikuandmete tootlemise Uksikasjalikumad nduded ja menetlused (andmekaitse-
eeskirjade artikli 1 I6ike 2 punkt c). Sellised tegevusdokumendid on osa EPO andmekaitseraamistikust
ja seega Oiguslikult siduvad ning on andmesubjektidele kattesaadavad EPO veebilehel.

1.2 Rahvusvaheliste organisatsioonide eripara

IKUM artikli 4 punkti 26 kohaselt on rahvusvaheline organisatsioon ,,organisatsioon ja sellele alluvad
asutused, mida reguleerib rahvusvaheline avalik 6igus, voi mis tahes muu asutus, mis on loodud kahe
véi enama riigi vahelise lepinguga véi selle alusel”. Rahvusvahelise Oiguse kohaselt sarnaneb
rahvusvaheliste organisatsioonide staatus suverdansete riikide staatusega; funktsionaalse
puutumatuse pohimotte kohaselt on rahvusvahelistel organisatsioonidel privileegid ja immuniteedid
siiski Uiksnes ulatuses, mis on vajalik nende lilesannete taitmiseks, mille tditmiseks nad on asutatud®.
,Privileegid”“ hélmavad (ldiselt erandeid riigi materiaaldigusest (nt maksu- ja tollivabastused) ning
HLimmuniteedid” on erandid kohtumenetlusest, tdite- ja jbustamismeetmetest.

Rahvusvaheliste organisatsioonide privileegid ja immuniteedid vdivad tuleneda mitmepoolsetest
lepingutest, rahvusvahelise organisatsiooni loomise rahvusvahelistest lepingutest,
peakorterilepingutest vastuvotva riigiga ning riigisisesest Oigusest ja Oigusaktidest. Tavaliselt
tunnustavad privileege ja immuniteete organisatsiooni liikmesriigid, v.a kui kolmandad riigid on
rahvusvahelist organisatsiooni riigisiseses diguses otseselt vdi kaudselt tunnustanud. Immuniteet

5 Teenistuseeskirjadega reguleeritakse EPO to6tajatega seotud aspekte, sealhulgas t66tajate bigusi ja kohustusi.
Vt selle kohta Euroopa patendikonventsiooni artikkel 33. Euroopa patendikonventsioon on avaldatud lingil
https://link.epo.org/web/EPC 17th edition 2020 en.pdf.

6 EPO haldusndukogus toimuvat isikuandmete té6tlemist reguleerivad haldusndukogu andmekaitse-eeskirjad ja
erikomisjonis toimuvat isikuandmete tootlemist erikomisjoni andmekaitse-eeskirjad. Halduskomisjoni ja
erikomisjoni andmekaitse-eeskirjadega kehtestatakse kummagagi andmekaitse-eeskirjade kohaldamine
isikuandmete tootlemise suhtes haldusndukogus ja erikomisjonis, koos vajalike muudatustega. Euroopa
patendikonventsiooni artiklis 145 selgitatakse erikomisjoni rolli.

7 Euroopa patendikonventsiooni artikkel 10, andmekaitse-eeskirjade artikli 1 18ike 2 punkt a ja andmekaitse-
eeskirjade artikli 3 punkty.

8 Christopher Kuner: ,International Organizations and the EU General Data Protection Regulation”
(Rahvusvahelised organisatsioonid ja ELi isikuandmete kaitse ildmaarus), University of Cambridge Faculty of Law
Legal Studies Research Paper Series, dokument 20/2018.
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riikliku kohtualluvuse suhtes ei ole siiski absoluutne ja eeldab, et Uksikisikutel on m@istlikud
alternatiivsed vahendid oma &iguste tdhusaks kaitseks®.

1.3 EPO privileegid ja immuniteedid

EPO privileege ja immuniteete reguleeritakse ,Euroopa Patendiorganisatsiooni privileegide ja
immuniteetide protokolliga” ning see hdlmab muu hulgas EPO ruume (artikkel 1); arhiivide
puutumatust (artikkel 2); kohtualluvust ja taitmist (artikli 3 16ike 1 punkt a), EPO omandit ja varasid,
v.a kui seda on ajutiselt vaja seoses organisatsioonile kuuluvate voi tema nimel kasutatavate
mootorsGidukite Gnnetuste ennetamise ja uurimisega (artikli 3 10ige 3); maksuvabastus (artikkel 4).

EPO immuniteeti tdiendab EPO ja osalisriikide ametiasutuste koostéokohustus, nagu on satestatud
EPO privileegide ja immuniteetide protokolli artiklis 20. Lisaks on artikli 19 IGike 2 kohaselt Euroopa
Patendiameti presidendil kohustus teha immuniteedist erand, kui ta leiab, et immuniteet takistab
tavapadrast Gigusem0oistmist ja immuniteedist saab loobuda organisatsiooni huve kahjustamata.

1.4 EPO andmekaitse Gldjuhtimine

Andmekaitse-eeskirjade artikli 3 punkti g kohaselt on vastutav t66tleja Euroopa Patendiamet!®. EPO
andmekaitseraamistikus nahakse vastutavale tootlejale ette vdimalus maarata tegevusiksused
,delegeeritud vastutavateks tootlejateks” (andmekaitse-eeskirjade artikli 28 |6ige 3). Andmekaitse-
eeskirjade artikli 3 punkti h kohaselt on ,delegeeritud vastutav tdétleja tegevusiiksus, mida esindab
selle juht, kes tagab, et kdik isikuandmetega seotud té66tlemistoimingud, mida tegevusliksuses tehakse,
on kooskdlas kiesolevate eeskirjadega. Uksust esindav isik peab olema kdrgema astme juht, tavaliselt
vdhemalt peadirektor”.

EAKN margib, et selline sisemine juhtimisstruktuur on rahvusvahelistes organisatsioonides tavaline,?
arvestades rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuse mahtu ja olemust. Sarnaselt on ka ettevétetel
kasulik korraldada selline sisemine struktuur, mis toetab andmekaitse-eeskirjade jargimist?2.

EAKN margib siiski, et 10plik vastutus andmekaitse-eeskirjade rikkumise korral peaks jadma vastutavale
tootlejale (st Euroopa Patendiametile)®3. Eespool 6eldut arvestades kutsub EAKN komisjoni Ules seda
punkti tdiendavalt selgitama.

9 Waite ja Kennedy, Euroopa Inimdiguste Kohus vs. Saksamaa, taotlus nr 26083/94, 18. veebruari 1999. aasta
otsus, punktid 67—-73.

10 Andmekaitse-eeskirjade artiklis 28 on tapsustatud vastutava toétleja rolli EPOs.

u Naiteks mainitakse Eurocontroli andmekaitse-eeskirjades ,ametisiseseid vastutavaid
tootlejaid” https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2024-05/eurocontrol-regulation-personal-data-
protection-2024.pdf; EIP nimetab vastutavaks to6tlejaks nii delegeeritud vastutavaid to6tlejaid kui ka EIP-d, kuid
tekstis viidatakse sageli ,asjaomastele vastutavatele tootlejatele”, seega tdhendab viimane konkreetset EIP
Uksust https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220237 data protection rules implementing eu regulatio
n_en.pdf.

12 EDPB suunised 07/2020 IKUM vastutava tédtleja ja volitatud tédtleja mdistete kohta, versioon 2.1, vastu
vOetud 7. juulil 2021.

13 Samas, punktid 17 ja 18.
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2. ISIKUANDMETE KAITSE ULDISED ASPEKTID

2.1 Sisu pdhimdotted

Piisavuse viitedokumendi 3. peatiikk on pilihendatud ,sisu pohimotetele” ning selles viidatakse
peamistele andmekaitse mdistetele ja pGhimotetele. Kolmanda riigi voi rahvusvahelise organisatsiooni
siisteem peab sisaldama selliseid pdhimdisteid ja pohimotteid, et tagada isikuandmete kaitse tase, mis
on sisuliselt samavairne tasemega, mida tagab ELi digus. Need ei pea tipselt kordama IKUMi
terminoloogiat, kuid peaksid kajastama Euroopa Liidu andmekaitsediguses satestatud mdisteid ja
olema nendega kooskodlas. Piisavuse viitedokumendis viidatakse jargmistele olulistele moistetele:
»isikuandmed”, ,t66tlemine”, ,vastutavad tootlejad”, ,volitatud té6tleja“, ,andmete vastuvétja” ja
ytundlikud andmed”.

EAKN vdljendab heameelt, et andmekaitse-eeskirjade kohaselt tunnustatakse oigust eraelu
puutumatusele ja andmekaitsele pohidigustena.

2.1.1 Mdisted

EAKN tunnistab, et EPO andmekaitseraamistiku terminoloogia on kooskdlas  ELi
andmekaitseraamistiku terminoloogiaga. Selline Uhtlustamine on positiivne tegur, mis ei ole kill
samavadrsuse eeltingimus, kuid vaarib tunnustamist.

Seoses moistetega ,delegeeritud vastutav tootleja” ja ,tegevusiiksus” ning nende praktiliste
tagajargedega viitab EAKN punktile 1.4 eespool.

2.1.2  Andmekaitse pdhimdtted

Andmekaitse-eeskirjade artikli 4 10ikes 2 ja artiklis 6 satestatud andmekaitse pohimdtted on vaga
sarnased IKUM artiklis5 ja artikli6 |dikes 4 sitestatud pdhimdtetega. Samamoodi kajastavad
andmekaitse-eeskirjade artiklites 5, 7, 11 ja 12 sitestatud todtlemise diguslikud alused IKUM artiklis 6
satestatud diguslikke aluseid ning artiklites 9 ja 10 satestatud tingimusi®4.

Andmekaitse-eeskirjade artikli 11 IGike 2 kohaselt vGib eriliiki isikuandmeid t66delda vaga sarnastel
tingimustel nendega, mis on sitestatud IKUM artiklis 9, vélja arvatud teatud EPO olemusest
tulenevatel juhtudel. Andmekaitse-eeskirjade artikli 11 16ike 2 punkti f kohaselt v&ib selliseid andmeid
toodelda naiteks siis, kui seda on vaja konkreetsel eesmargil, mis on seotud llesande taitmisega
organisatsiooni ametliku tegevuse raames vG&i vastutava tootleja avaliku véimu Oigusparase
teostamisega.

Sellistel juhtudel on andmekaitse-eeskirjade artikli 11 16ike 2 punktis f siiski sdtestatud konkreetsed
meetmed, millega tagatakse, et eriliiki isikuandmete kaitse taset ei kahjustata.

EAKN valjendab heameelt, et seoses eesmargi piirangu pohimottega moistetakse tdiendavate
eesmarkide kokkusobivust andmekaitse-eeskirjade artikli 4 13ike 2 punktis b ja artiklis 6 sarnaselt nagu
IKUM artikli 5 18ike 1 punktis b ja artikli 6 18ikes 4.

Lisaks valjendab EAKN  heameelt, et andmekaitse-eeskirjade artikli4 I6ikesse 1 on lisatud
aruandekohustuse pdhimsdte ja nduetele vastavuse tdendamiseks vajalikud meetmed, naiteks
arvestuse pidamine (artikkel 32), andmerikkumisest teatamise kohustused (artikkel 34), andmekaitse
mojuhinnang (andmekaitse-eeskirjade artikkel 38) ning I6imitud ja vaikimisi privaatsus (andmekaitse-

14 Vt otsuse eelndu pdhjendused 26-29.
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27.

28.

29.

30.

31

32.

eeskirjade artikli 27 |16iked 1 ja 2), mis tagavad ka voéimalikult vaheste andmete kogumise ja vajalikkuse
pOhimdstete jargimise. EAKN margib positiivselt, et sellised pdhimotted ja kohustused on viga
sarnased IKUMis sitestatud pShimdtete ja kohustustega.

Lisaks valjendab EAKN heameelt, et andmekaitse-eeskirjade artikli 4 16ikes 1 on satestatud, et vastutav
tootleja rakendab oma tootlemistoimingutes aktiivselt ja pidevalt meetmeid, et tagada isikuandmete
kaitse, pannes nad seeldbi vastutama andmekaitse Oigusaktide jargimise eest ja ndudes, et nad
téendaksid selle jargimist alati andmesubjektidele.

2.2 Uksikisikute digused

EAKN valjendab heameelt, et andmekaitse-eeskirjadega antakse Uksikisikutele samad Gigused, mis on
satestatud IKUMis (artiklid 12-22), nimelt &igus tutvuda andmetega (andmekaitse-eeskirjade
artikkel 18), Gigus andmete parandamisele (andmekaitse-eeskirjade artikkel 19), Gigus andmete
kustutamisele (andmekaitse-eeskirjade artikkel 20), Gigus tootlemise piiramisele (andmekaitse-
eeskirjade artikkel 21), Gigus andmete llekandmisele (andmekaitse-eeskirjade artikkel 22), Gigus
esitada vastuvaiteid (andmekaitse-eeskirjade artikkel 23) ja Gigus sellele, et nende suhtes ei tehta
automatiseerituid otsuseid (andmekaitse-eeskirjade artikkel 24). Samamoodi tunnustatakse EPO
presidendi ringkirja nr 420 artiklis 7 digust saada teavet andmesubjekti diguste piiramise kohta (IKUM
artikli 23 16ike 2 punkt h).

Sarnaselt IKUM artikliga 23 on andmekaitse-eeskirjade artiklis 25 sitestatud, et EPO Sigusraamistiku
teatud Gigusnormid vdivad piirata andmekaitse-eeskirjade artiklites 18—-25 satestatud Oiguste
kohaldamist, ning on satestatud minimaalne sisu, mida piiranguid sdtestavad meetmed peaksid
sisaldama. Selline minimaalse sisu ndue kajastab IKUMis ndutud sisu. Lisaks tuleb piiranguvajaduse
hindamine nduetekohaselt dokumenteerida.

Seni on EPO rakendanud seda satet ringkirjaga nr 420, milles selgitatakse, mis Gigusi voib piirata ja mis
eesmarkide saavutamiseks. Samuti selgitatakse selles, et piirang peab olema ajutine ja vastutav
tootleja peab madrama, kas piirangut saab kohaldada, olenevalt asjakohastest asjaoludest. Seda tehes
teeb vastutav tootleja juhtumipdhise vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrolli, mis tuleb
dokumenteerida ja edastada EPO andmekaitseametnikule. Andmekaitseametnikul on Gigus taotleda
piirangu labivaatamist ja vastutav tootleja peab teatama labivaatamise tulemustest kirjalikult.

EAKN margib positiivselt, et andmekaitse-eeskirjade artikli 25 I6igete 2 ja 4 ning ringkirja nr 420
artikli 7 kohaselt tuleb andmesubjekte piirangutest teavitada, v.a kui see tilihistaks piirangu mdju
(kooskdlas IKUM artikliga 23 ja ELi isikuandmete kaitse maaruse artikliga 25), ning nende &igusest
konsulteerida andmekaitseametnikuga, et vaidlustada piirangud ning nende digused, mis tulenevad
andmekaitse-eeskirjade artiklitest 49 ja 50 (andmekaitse-eeskirja artikli 25 18ike 3 punkt b). Sellega
seoses vadljendab EAKN heameelt, et andmesubjektide diguste piiramise teave on kattesaadav EPO
veebilehel, kooskdlas ringkirja nr 420 artikliga 7.

Lisaks margib EAKN , et EPO (ilesannete tdottu on andmesubjektide diguste suhtes kehtestatud mitu
piirangut. Naiteks on EPO-l kohustus pidada Euroopa patendiregistrit, kus avaldatakse teatud
oiguslikult maaratletud isikuandmed. Samuti on piiratud Oigus andmete parandamisele ja
kustutamisele: EPO ei saa tagada, et parandatakse patendi andmise menetluses kasutatavates
dokumentides sisalduvat teavet, sealhulgas isikuandmeid (nagu see on ametliku ja kohtumenetlusega
seotud dokumentides, naiteks hagiavalduses voi vastulauses) ning EPO peab patendi andmise
menetluses kasutatavate teatud dokumentide korral jargima konkreetseid sailitamistdhtaegu ja
avaldamisndudeid (Euroopa patendikonventsiooni artikli 129 punkt a).
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

EAKN margib, et EPO kehtestatud andmesubjektide diguste piirangud piirduvad sellega, mis on rangelt
vajalik ja proportsionaalne, et tagada patendi andmise menetluse nduetekohane toimimine, austades
sellega andmesubjektide pShidiguste ja -vabaduste olemust ning Euroopa Liidu p&hidiguste hartas
(edaspidi ,harta”) ning Euroopa inimdiguste ja pd&hivabaduste kaitse konventsioonis satestatud
vajalikkuse ja proportsionaalsuse ndudeid.

2.3 Andmete edastamise piirangud

IKUM kaitse piisavuse viitedokumendis on selgitatud, et isikuandmete edastamine ei tohi kahjustada
nende flusiliste isikute kaitse taset, kelle isikuandmeid edastatakse piisava kaitsetaseme otsuse alusel,
ning seetdttu tuleks edastamist lubada ,ainult juhul, kui jargmise saaja (st edasisaadetud andmete
vastuvotja) suhtes kohaldatakse samuti eeskirju (sealhulgas lepingulisi eeskirju), mis tagavad piisava
kaitsetaseme, ja kui ta jargib vastutava tootleja nimel andmeid toodeldes asjakohaseid juhiseid*>.
Kuigi andmekaitse-eeskirjades eristatakse ,isikuandmete tlekandmist” ja ,isikuandmete edastamist”
ning satestatakse andmeedastuse kummagi kategooria jaoks eri eeskirjad!®, réhutab EAKN , et nduet
mitte kahjustada kaitse taset kohaldatakse kd&igi EList edastatud isikuandmete edastamise suhtes,
olenemata kasutatavast terminoloogiast.

EAKN margib, et isikuandmete edastamise suhtes (nagu on maaratletud andmekaitse-eeskirjade
artikli 3 punktis t) kohaldatakse IKUMi V peatiikis satestatud eeskirjadega viga sarnaseid eeskirju, et
tagada, et andmekaitse-eeskirjadega tagatud kaitse taset ei kahjustata (andmekaitse-eeskirjade
artiklid 9 ja 10).

EAKN viljendab heameelt selle tiheda kooskdla iile IKUMi V peatiikiga ning vdtab rahuloluga
teadmiseks andmekaitseametniku edastamissuunistes sisalduva viite EAKN suunistele ja arengutele
liidu raamistikus?'’.

Eespool esitatut silmas pidades on EAKN oma hinnangus keskendunud eeskirjadele, mida
kohaldatakse IKUMi muude edastamisliikide ehk isikuandmete edastamise suhtes.

2.3.1 Isikuandmete edastamine

Andmekaitse-eeskirjade artikli3 punktis kohaselt tdhendab ,isikuandmete edastamine”
»isikuandmete avaldamist, levitamist voi muul viisil kattesaadavaks tegemist, sealhulgas juurdepaasu
vOimaldamise kaudu, Euroopa Patendiorganisatsiooni osalisele vdi Euroopa patendikonventsiooni
osalisriigi riiklikule té6stusomandi diguskaitse ametile v6i muule avaliku sektori asutusele artiklis 8
satestatud tingimustel”.

Andmekaitse-eeskirjade artikli 8 10ikes 1 on satestatud, et isikuandmeid vGib edastada EPO osalisriigi
ametiasutusele, kui andmed on vajalikud selle ametiasutuse Ulesannete taitmiseks ning kui
edastamine on kooskdlas EPO (lesannete ja toimimisega®. Andmekaitse-eeskirjade artikli 8 16ikega 2
on lubatud edastada isikuandmeid EPO osalisriigi to6stusomandi diguskaitse ametile, kui andmeid on
vaja vastuvétja padevusse kuuluvate (lesannete tditmiseks ning kui tema avaliku véimu teostamist ja

15 Artikli 29 t66rihm, WP 254 rev.01, vastu vdetud 28. novembril 2017 ning viimati muudetud ja vastu vetud
6. veebruaril 2018, heaks kiitnud EDPB, 3. peattikk, A.9.

16 vt otsuse eelndu pdhjendused 62-72.

17 EPQ isikuandmete edastamine, selgitav méarkus, jaanuari 2024 versioon, osa 3.2 (lk 9).

18\t otsuse eelndu pdhjendus 63; selle eesmérk vdiks olla koostdo konsultatsiooniprotsesside kaudu; ekspertide
lahetamine; teabe andmine EPO tootajate kohta, et maarata sotsiaaltoetusi, maksundudeid jne.
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40.

41.

42.

43.

tootlemist on vaja EPO ametliku tegevuse voi vastutava tootleja avaliku voimu Oigusparase
teostamisega seotud Ulesannete tditmiseks, sealhulgas EPO juhtimiseks ja toimimiseks vajalik
tootlemine. Selline edastamine toimub Euroopa patendikonventsioonis ja patendikoostddlepingus
satestatud patendiandmise menetluse raames?'®.

Vastuvotjad peaksid téendama, et andmeid on vaja edastada konkreetsel eesmargil, mis tuleneb EPO
kohustusest teha koost66d osalisriigiga, ning kui see voib mdjutada andmesubjekti digustatud huve,
tOestab vastutav tootleja parast konkureerivate huvide tdendatavat kaalutlemist, et andmete
edastamine sellel konkreetsel eesmérgil on proportsionaalne (andmekaitse-eeskirjade artikli 8 16iked 3
ja4).

Et pakkuda edastamisvahendina asjakohaseid tagatisi, tuleks jéustatavatesse dokumentidesse, naiteks
vastastikuse moistmise memorandumitesse voi halduskokkulepetesse, lisada konkreetsed
andmekaitsesatted?®. EPO andmekaitseametnik on koostanud vastastikuse = mdistmise
memorandumite jaoks andmekaitse naidisklauslid, muu hulgas seoses andmekaitsepbhimdstetega,
nditeks eesmargi piirang, andmesubjekti digused ning soéltumatu jarelevalve ja asjakohased
jBustamismehhanismid.?! EAKN tunnistab selliste kaitsemeetmete kehtestamist, kuid mérgib siiski, et
nouet mitte kahjustada kaitse taset ei ole seoses edastamisega eraldi nimetatud ei andmekaitse-
eeskirjade artiklis 8, EPO selgitavas markuses isikuandmete edastamise kohta ega kaitse piisavuse
otsuse eelndus. EAKN margib, et teisalt on seda nduet selge sdnaga mainitud andmete edastamise
kontekstis??, ja palub komisjonil seda punkti selgitada.

Lisaks on EAKN mdistnud komisjoni esitatud tdiendavatest selgitustest, et nduet asjakohaste tagatiste
kui edastusvahendite kohta ei kohaldata, kui saaja on riiklik t66stusomandi diguskaitse amet. Seega ei
ole EAKN-le taiesti selge, mis andmekaitsemeetmeid kohaldatakse isikuandmete edastamisel patendi
andmise menetluse raames. Sel pohjusel kutsub EAKN komisjoni (iles selgitama ka seda punkti.

2.4 Menetlus- ja joustamismehhanismid

Kaitse piisavuse viitedokumendi?® ja Euroopa Liidu Kohtu asjakohase kohtupraktika kohaselt?* peab
Euroopa Liidu mudeliga sisuliselt samavéaarses andmekaitseslisteemis olema satestatud: i) séltumatu
asutus, kes peaks tegema andmekaitse Gigusaktide jarelevalvet ja tagama nende tditmise ning kellel
on volitused uurida ja votta meetmeid ilma valise mdjuta. Andmekaitsestisteemid peavad tagama, et
ii) vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad vastutavad oma kohustuste eest ja on neist teadlikud ning
andmesubjekte teavitatakse nende OGigustest. Eeskirjade jargimise tagamiseks tuleks kehtestada
téhusad karistused ja kontrollmenetlused; iii) vastutavad t66tlejad ja volitatud tootlejad téendavad
nouetele vastavust selliste meetmete abil nagu andmekaitse mdjuhinnangud, té6tlemistoimingute
registreerimine ja andmekaitseametnike maaramine. Lisaks iv) peab andmekaitsesiisteem pakkuma

19 Vt otsuse eelndu p&hjendus 62, allmarkus 165 ja EPO ametlik véljaanne 2021, A98 — Euroopa Patendiameti
presidendi 13. detsembri 2021 otsus isikuandmete tootlemise kohta patenditoetuse andmise menetluses ja
seonduvates menetlustes.

20 EPO isikuandmete edastamine, selgitav markus, jaanuari 2024 versioon, lk 6.

21 (Jlevaade EPO andmekaitse naidisklauslitest vastastikuse mdistmise memorandumite kohta, juuni 2024
versioon.

22 \/t otsuse eelndu pdhjendus 67.

23 Artikli 29 t66rihm, WP 254 rev.01, vastu vdetud 28. novembril 2017 ning viimati muudetud ja vastu vdetud
6. veebruaril 2018, heaks kiitnud EDPB, 3. peatiikk, C.

24 Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, otsus kohtuasjas C-362/14, Maximillian Schrems vs.
Andmekaitsevolinik (,Schrems”).
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

andmesubjektidele tuge ja abi, kui nad soovivad teostada oma &igusi, ja asjakohaseid
Oiguskaitsemehhanisme.

Seoses eelmise 18igu punkte ii ja iii hdlmava vastutuspdhimottega viitab EAKN punktile 2.1.2 eespool.

Jargmistes punktides keskendub EAKN oma hinnangus séltumatu asutuse ja asjakohaste
Oiguskaitsemehhanismide olemasolule.

2.1
2.2
2.3
2.4

2.4.1 Andmekaitseametnik ja andmekaitsendukogu

EPO esindatavas sisteemis luuakse kaks eraldi organit, kes vastutavad andmekaitse-eeskirjade
jargimise jarelevalve eest: andmekaitseametnik ja andmekaitsendukogu (teenistuseeskirjade
artikkel 32A).

EPO andmekaitseametnikul on lisaks andmekaitseametniku tavaparasele rollile IKUMi alusel ka
uurimisvolitused vastavalt andmekaitse-eeskirjade artiklile 43.

Andmekaitsendukogu llesanne on tagada andmekaitse-eeskirjade séltumatu, téhus ja erapooletu
jarelevalve. Andmesubjektidel on Gigus esitada andmekaitsendukogule kaebus, kui nad ei ole otsusega
nous voi kui delegeeritud vastutav tootleja likkab ldbivaatamistaotluse kaudselt tagasi (andmekaitse-
eeskirjade artikkel 50).

Kuigi see kahetine struktuur, mida Oigustab EPO olemus, ei ole iseenesest murettekitav ega
problemaatiline, on oluline, et mélemad organid tegutseksid taiesti sdltumatult, et tagada tohus
jarelevalve ja joustamine, ning et neil oleksid kdik vajalikud volitused oma lilesannete taitmiseks.

Sellega seoses on EAKN keskendunud oma hinnangus nende jarelevalveorganite tegelikule
s6ltumatusele ja volitustele. S6ltumatuse osas valjendab EAKN heameelt seda pohimétet toetava
sOnastuse (ile asjaomastes artiklites ja ka kehtestatud tdiendavate kaitsemeetmete (le.

Selle raames on EAKN uurinud andmekaitseametniku ja andmekaitsendukogu ametisse nimetamist,
ametist tagasikutsumist ja ametist vabastamist reguleerivaid eeskirju, eelkdige nduet, et president
konsulteeriks andmekaitsendukoguga enne andmekaitseametniku kavandatavat ametist vabastamist
ja tagasikutsumist.

EAKN leiab, et see eelkonsulteerimine voib tagada andmekaitseametniku soltumatuse, kuid sellise
konsulteerimise laad ja mdju on endiselt ebaselge. Seetdttu kutsub EAKN komisjoni lles seda punkti
tdiendavalt selgitama ja kaalutlema tulevastel Iabivaatamistel tegema jarelevalvet selle (le, et vastutav
tootleja ei vabastaks andmekaitseametnikku ametist ega karistaks teda tema llesannete tditmise eest.
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EAKN margib, et andmekaitse-eeskirjade artikli 47 kohaselt on andmekaitsendukogul jarelevalve- ja
nouandefunktsioon, sest andmekaitsendukogu ndustab vastutavat tootlejat ja delegeeritud
vastutavaid tootlejaid seoses andmekaitse-eeskirjade artiklite 38 ja 39 kohaldamisega, annab ndu
andmekaitseametniku ametist vabastamise kohta vastavalt andmekaitse-eeskirjade artikli 48 |6ikele 2
ning esitab arvamuse artikli 50 kohase diguskaitsemehhanismi kasutamise kohta.

Andmekaitsendukogu liikmete ametisse nimetamise kohta margib EAKN , et andmekaitse-eeskirjade
artikli 48 16ike 1 kohaselt koosneb andmekaitsendukogu kolmest andmekaitsevaldkonna
valiseksperdist, kelle nimetab ametisse ameti president, nimelt eesistujast ja kahest muust liikmest,
kellest (iks tegutseb eesistuja asetditjana. Andmekaitse-eeskirjade artikli 48 10ike 2 kohaselt peab
andmekaitsendukogu eesistujal, kahel muul liikmel ja asendusliikmel olema kohtunikuametisse
nimetamiseks néutav kvalifikatsioon véi nad peavad olema andmekaitse spetsialistid, kellel on selles
valdkonnas tdendatud eksperditeadmised ja kogemused.

EAKN viljendab heameelt, et jarelevalveorganite liikmete valimise eeskirjad nGuavad andmekaitse
eksperditeadmisi, ning julgustab komisjoni jadlgima, et nende kvalifikatsiooni alusel valitud
andmekaitsendukogu liikmetel oleksid andmekaitse eksperditeadmised vajalikul tasemel, arvestades
selle tahtsust jarelevalvefunktsiooni jaoks.

2.4.2 Uurimis- ja parandusvolitused

Selles kontekstis selgitas Euroopa Liidu Kohus, et jarelevalveasutuste volitused on nende Ulesannete
tditmiseks vajalikud vahendid ning neil peaksid eelkdige olema uurimisvolitused, naiteks volitused
koguda koike teavet, mida on vaja nende jarelevalvelilesannete tditmiseks, tdhusad
sekkumisvolitused, naiteksvolitus kehtestada ajutine voi alaline andmetdotluskeeld, ning volitused
osaleda kohtumenetlustes®.

Artikli 43 16ike 1 punkti d kohaselt voib andmekaitseametnik teha andmekaitseauditeid ja uurimisi (mis
tehakse andmekaitsekontrollide vdi eripdringutena)?®. Dokumendi ,Andmekaitse jarelevalve”
kohaselt?”, milles kirjeldatakse (ksikasjalikult andmekaitse-eeskirjade artiklit 43, koostab
andmekaitseametnik andmekaitsendukoguga konsulteerides andmekaitseauditi aastakava ja esitab
selle EPO presidendile heakskiitmiseks. Heakskiidetud kava esitatakse teabeks andmekaitsendukogule.
Andmekaitsendukogu voib millal tahes esitada soovitusi valdkondades, kus amet peaks tegema
andmekaitseauditi.

Andmekaitse-eeskirja artikli 43 18ike 1 punktii kohaselt peab andmekaitseametnik vastama
andmekaitsendukogu taotlusele ning tegema koost6dd ja konsulteerima andmekaitsendukoguga
viimase taotlusel voi omal algatusel. Andmekaitse-eeskirjade artikli 43 16ike 1 punkti j kohaselt peab
andmekaitseametnik hélbustama andmekaitsendukogu ja ameti koost66d muu hulgas andmekaitse
uurimiste, kaebuste kasitlemise, andmekaitse md&juhinnangute ja eelkonsulteerimise valdkonnas.

2> Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, otsus kohtuasjas C-362/14, Maximillian Schrems vs.
Andmekaitsevolinik (,,Schrems®), punkt 43.

26 Andmekaitseametniku uurimisvolitusi on tksikasjalikult kirjeldatud dokumendis “Data Protection Oversight —
How the Data Protection Office conducts DP Audits and DP Inspections” (Andmekaitse jarelevalve — kuidas
andmekaitseametniku blroo teeb andmekaitseauditeid ja andmekaitsekontrolle), mis on EPO veebilehel
aadressil https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-privacy/en-outline-of-the-data-protection-
oversight-mechanism.pdf.

27 Data Protection Oversight — How the Data Protection Office conducts DP Audits and DP Inspections”
(Andmekaitse  jarelevalve — kuidas andmekaitseametniku blroo teeb andmekaitseauditeid ja
andmekaitsekontrolle), mis on EPO veebilehel aadressil https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-
privacy/en-outline-of-the-data-protection-oversight-mechanism.pdf.
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Andmekaitseametnik peab edastama andmekaitsendukogule ka teabe isikuandmete t66tlemisega
seotud uute haldusmeetmete ja sise-eeskirjade kohta.

Andmekaitseametnik tdidab tehtud uurimiste ja auditite aruande ning juhul, kui ta tuvastab
andmekaitse-eeskirjade rikkumise, peab aruanne sisaldama tema tahelepanekuid, jareldusi ja
soovitusi (sh parandusmeetmeid).

Eelkdige vGivad dokumendi , Andmekaitse jarelevalve“ kohaselt sisaldada soovitused vastutava
tootleja jaoks eeskirjade eiramise voi mittevastavuse korral voetavaid ennetus-, leevendus- voi
parandusmeetmeid. Andmekaitseametnik vOib soovitada viia to6tlemistoimingud kooskdlla
andmekaitse-eeskirjadega; taita andmesubjektide taotlusi, et teostada oma andmekaitse-eeskirjadest
tulenevaid 0Oigusi; teatada andmesubjekti(de)le isikuandmetega seotud rikkumisest; peatada
konkreetne andmet6o6tlustoiming; voi teatada, et andmevoog konkreetsetele vastuvotjatele on
peatatud?®.

Kooskdlas dokumendi ,Andmekaitse jarelevalve” ja ameti presidendi 12.7.2024 otsusega?® vdivad
jareldused ja soovitused muutuda siduvaks (andmekaitsendukogu heakskiidul) ja need peab
rakendama vastutav tootleja. Dokumendi ,,Andmekaitse jarelevalve” kohaselt, milles kirjeldatakse
Uksikasjalikult andmekaitse-eeskirjade artikli 43 16ike 1 punktidesi jaj sisalduvaid eeskirju, on
andmekaitsendukogul digus kommenteerida jareldusi ja soovitusi ning taotleda muudatusi, mille
rakendab andmekaitseametnik. Lisaks on andmekaitseametnikul digus algatada jarelkontrolle voi
laiendada andmekaitsekontrollide ulatust ning soovitada haldusjuurdluse algatamist, et leida, kas on
vaja votta distsiplinaar- voi muid meetmeid.

Arvestades andmekaitseametniku ja andmekaitsendukogu tihedat seost ning uurimis-, auditeerimis-
ja parandusvolituste tahtsust, soovitab EAKN komisjonil tdiendavalt selgitada nende seost, eelkdige
seoses  uurimis-, auditeerimis- ja  parandusvolituste  kasutamisega, ning selgitada
andmekaitseametniku rolli andmesubjektide taotluse kasitlemisel (andmekaitse-eeskirjade artikli 43
IGike 1 punkt k) ja tema vbimalikku rolli andmekaitsendukogus toimuvas kaebusmenetluses vastavalt
andmekaitse-eeskirjade artiklile 50. Eelkdige kutsub EAKN komisjoni liles jalgima, et ta oleks praktikas
selgelt eristanud, kui andmekaitseametnik tegutseb enda nimel (tdites oma rolli ja funktsiooni
andmekaitseametnikuna) vG6i kui ta tegutseb andmekaitsendukogu nimel, et toetada
andmekaitsendukogu tema jarelevalvelilesannete tditmisel. See annaks tdiendava selguse
andmekaitseametniku ja andmekaitsendukogu jarelevalvestruktuuri ning rollide kohta.

2.4.3 Andmekaitsendukogule kaebuste esitamise kord

EAKN margib, et andmesubjektidel on digus esitada kaebus andmekaitsendukogule, kes menetleb
seda kooskd&las andmekaitse-eeskirjade artiklis 50 satestatud menetlusega ja andmekaitse-eeskirjade
1. lisas satestatud menetluskorraga.

Eelkdige esitab andmekaitsendukogu parast kaebuse ldbivaatamist vastutavale tootlejale péhjendatud
arvamuse, milles vdib soovitada varalise voi mittevaralise kahju hiivitamist.

Andmekaitse-eeskirjade artikli 50 [0ike 4 kohaselt ei ole andmekaitsendukogu pdhjendatud
arvamused (edaspidi ka ,arvamus”) siduvad vastutavale tootlejale, kes vGib otsustada neid mitte

28 Samas.

22 Ameti presidendi otsus andmekaitseametniku soovituste tditmisele pooératavuse kohta, mille on
andmekaitsendukogu heaks kiithnud andmekaitseauditite ja kontrollide jarelduste raames, on jargmisel lingil
https://link.epo.org/web/office/data-protection-and-privacy/en-decision-of-the-president-on-enforceability-
of-dpo-conclusions-and-recommendations.pdf.
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jargida. Sellisel juhul peab vastutav to6tleja esitama kirjaliku selgituse ning tal palutakse teavitada
andmesubjekti, delegeeritud vastutavat tootlejat ja asjakohasel juhul volitatud tootlejat,
andmekaitseametnikku ja andmekaitsenGukogu oma I6plikust otsusest ja andmekaitsendukogu
jareldustest. Andmesubjekt voib otsuse (mis koosneb andmekaitsendukogu p&hjendatud arvamusest
ja vastutava tootleja I0plikust otsusest) vaidlustada, taotledes ameti presidendilt andmekaitse-
eeskirjade  artiklis 52  satestatud vahekohtumenetluse algatamist v&i  Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni halduskohtu kaudu.

EAKN suuniste, piisavuse viitedokumendi ja Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on
jarelevalveasutusel siduvad volitused, sest see on (iks peamisi tegureid jarelevalvemehhanismi
tohususe tagamisel.

EAKN margib, et andmekaitsendukogu arvamused, mis on esitatud kaebuste kasitlemise kontekstis, ei
ole endiselt siduvad. Kuigi andmekaitseametniku jareldused ja soovitused — parast uurimisi ja auditeid,
mis vGisid olla algatatud andmekaitsendukogu taotlusel — vGéivad muutuda andmekaitsendukogu
heakskiitmisel siduvaks, ei ndi need kehtivat IKUM artikli50 alusel algatatud juhtumite,
st andmesubjektide kaebuste suhtes.

Eespool margitut arvestades kutsub EAKN komisjoni Ules kontrollima ja tagama, et
andmekaitsendukogu volitused on andmekaitse-eeskirjade artikli 50 kohase kaebuste kasitlemise
kontekstis siduvad, ning hindama, kas selleks saaks satestada tdaiendavaid kaitsemeetmeid.

EAKN valjendab siiski heameelt, et andmekaitse-eeskirjade artikli 50 16ike 6 kohaseid vastutava
tootleja otsuseid saab edasi kaevata, sest see annab andmesubjektidele vajalikud
oiguskaitsemehhanismid ja véimaldab joustada jarelevalveasutuse otsust.

Lisaks valjendab EAKN heameelt, et ka andmekaitsendukogu voib soovitada varalise voi mittevaralise
kahju hivitamist (andmekaitse-eeskirjade artikli 50 IGige 3).

2.4.4 Oiguskaitsemehhanismid ja vahekohtumenetlus

Piisava kaitse viitedokumendi kohaselt tuleks andmesubjektidele tagada td6hus diguskaitse, sealhulgas
nende isikuandmete ebaseadusliku tootlemisega tekitatud kahju hivitamine. See on (ks
pOhielemente, mis peab hdlmama séltumatut kohtu- vdi vahekohtuslisteemi, mis vdimaldab
asjakohasel juhul maksta hiivitist ja kehtestada sanktsioone.

EAKN margib, et EPO andmekaitseraamistiku kohaselt on andmesubjektidel Gigus taotleda oma
isikuandmete tootlemise labivaatamist delegeeritud vastutavatelt t66tlejatelt, kui nad leiavad, et on
rikutud andmekaitse-eeskirju. See on eeltingimus kaebuse esitamiseks andmekaitsendukogule kui
sbltumatule jarelevalveasutusele vastavalt andmekaitse-eeskirjade artiklile 50. See ndue on vorreldes
ELi andmekaitseslisteemiga uudne, kuid ei kahjusta siiski EPO pakutava kaitse taset, sest see ei mojuta
andmesubjektide Giguste ega nende hiivitise saamise diguse joustatavust.

Andmekaitse-eeskirjade artiklis 50 ja artikli 52 16ikes 1 on sdtestatud, et kui andmesubjektid ei ole
andmekaitse-eeskirjade artiklis 50 satestatud menetluse kohaselt tehtud I6pliku otsusega rahul,
vOivad nad selle edasi kaevata. EPO tootajad saavad otsuse vaidlustada Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni halduskohtus. Kdigil teistel andmesubjektidel on aega kolm kuud, et esitada
presidendile vahekohtumenetluse algatamise taotlus.

EAKN véljendab heameelt Giguskaitsemehhanismi satete lile. Vahekohtumehhanismi kohta margib
EAKN , et on voimalik satestada alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid, kui
kohtumehhanismid ei ole kdttesaadavad, naditeks sellepdrast, et vastutav tootleja on rahvusvaheline
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organisatsioon. Need alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid peavad andma
andmesubjektile tagatisi, mis on sisuliselt samavaarsed harta artiklis 47 ndutud tagatistega®. Seega ei
tekita alternatiivse mehhanismi kehtestamine iseenesest olemuslikke probleeme vdi kisimusi3?, kui
vahekohus i) tagab s6ltumatu ja erapooletu otsuse kooskd&las nduetekohase menetluse pohimotetega,
ii) on siduv vastutavale to6tlejale (EPO)32, vdimaldab iii) hivitist ja iv) asjakohasel juhul sanktsioonide
kehtestamist.

Samamoodi on Euroopa Inimdiguste Kohus otsustanud, et tdhusaid OGiguskaitsevahendeid saab
pakkuda , mdistlike alternatiivsete vahendite”, nditeks vahekohtu kaudu33.

EAKN margib positiivselt, et EPO Oigusraamistikus on ette nahtud i) vahekohtuniku séltumatuse
tagamise eeskirjad (andmekaitse-eeskirjade artikli 52 16ige 3), ii) vahekohtumehhanismi siduvus
(andmekaitse-eeskirjade artikli 52 10ige 1) ning iii) andmekaitse-eeskirjade rikkumise téttu kantud
kahju hivitamise 0igus (andmekaitse-eeskirjade artikkel 53) ja iv) asjakohasel juhul sanktsioonide
kehtestamine (Euroopa vahekohtu vahekohtueeskirjade artikkel 11)34.

Lisaks valjendab EAKN heameelt asjaolu lle, et vahekohtumenetluse kulud kannab EPO, tiites seega
nouet, et andmesubjektide diguste joustamise diguskaitsevahendid ei tohi kaasa tuua piiravaid
kulusid3>,

3. LIIDUST EUROOPA PATENDIORGANISATSIOONILE EDASTATAVATE
ISIKUANDMETE JUURDEPAASETAVUS AMETIASUTUSTELE JA
KASUTAMINE AMETIASUTUSTE POOLT

EAKN rohutab koigepealt, et hinnang avaliku sektori asutuste juurdepéaasule liidust edastatud
isikuandmetele ja nende kasutamisele erineb kdesoleval juhul kolmanda riigi pakutava kaitse taseme
vastavast hindamisest. Selle asemel, et hinnata kolmandate riikide asjakohaseid Gigusakte ja tavasid
seoses valitsuse juurdepddsuga andmetele, on konkreetse stsenaariumi korral, kus tehakse
isikuandmete piisava kaitsetaseme otsus rahvusvahelise organisatsiooni kohta, vaja ldbi vaadata
eeskirjad, millega maaratakse, kuidas organisatsioon to66tleb valitsuse taotlusi isikuandmetele
juurdepadasuks, sealhulgas eelkdige selliste taotluste tagasiliikkamise vdimalus ja eeskirjad. Seetdttu
erineb standard, mille alusel hinnatakse sisulist samavaarsust seoses valitsuse juurdepdasuga
andmetele, varasematest kaitse piisavuse otsustest.

30 Euroopa Liidu Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsus kohtuasjas C-311/18, andmekaitsevolinik vs. Facebook Ireland
Ltd ja Maximillian Schrems (,,Schrems I1“), punktid 96 ja 186 jj.

31 Artikli 29 t66riihma piisavuse viitedokument vdeti vastu 28. novembril 2017, viimati muudetud ja vastu vdetud
6. veebruaril 2018; suunised 2/2020 maaruse (EL) 2016/679 artikli 46 Idike 2 punkti a ja artikli 46 |13ike 3 punkti b
kohta seoses isikuandmete edastamisega EMP ja EMP-viliste avaliku sektori asutuste ja organite vahel,
versioon 2.0, vastu voetud 15. detsembril 2020, punkt 53 ja punkt 75.

32 Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, otsus kohtuasjas C-362/14, Maximillian Schrems vs.
Andmekaitsevolinik (,Schrems”), punktid 41 ja 95; Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsus kohtuasjas C-
311/18, andmekaitsevolinik vs. Facebook Ireland Ltd ja Maximillian Schrems (,,Schrems 11“), punktid 186, 187,
189, 195 jj.

33 Euroopa Inimdiguste Kohus, viies jagu, otsus, taotlus nr 415/07, Roland KLAUSECKER vs. Saksamaa, aadressil
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-151029%22.

34 Euroopa Vahekohtu vahekohtueeskirjad on avaldatud lingil https://cour-europe-arbitrage.org/arbitration-
rules/.

35 Artikli 29 té6riihm, WP 254 rev.01, vastu vdetud 28. novembril 2017 ning viimati muudetud ja vastu vdetud
6. veebruaril 2018, heaks kiitnud EDPB, punkt 4.
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Veel Ghe Gldmarkusena margib EAKN , et komisjoni tdiendavate selgituste kohaselt ei ole EPO veel
saanud Uhtki taotlust andmetele juurdepaasuks Siguskaitse vai riikliku julgeoleku eesmargil.

Asjaolu, et EPO-le ei ole seni esitatud Uhtki diguskaitse voi riikliku julgeolekuga seotud taotlust,
tdhendab, et sellistel juhtudel kohaldatavaid eeskirju ei ole veel praktikas katsetatud. Seega julgustab
EAKN komisjoni jalgima, kas EPO saab tulevikus selliseid taotlusi ja kuidas rakendatakse asjaomaseid
eeskirju konkreetses kontekstis. Komisjon voiks eelkdige uurida, kuidas kohaldatakse EPO eeskirju ja
standardeid Giguskaitse- ja luureasutuste taotluste suhtes, nditeks nGuet téendada, et andmeid on vaja
edastada konkreetsel eesmargil, mis tuleneb EPO koostddkohustusest (andmekaitse-eeskirjade
artikli 8 10ige 3). Selliste tdendite alusel kontrollib EPO omakorda, kas edastamine on vajalik ja
proportsionaalne (andmekaitse-eeskirjade artikli 8 13ige 4)3®.

3.1 Kuidas EPO tootleb valitsuse taotlusi isikuandmetele juurdepadsu saamiseks

Otsuse eelndus on margitud, et digusraamistik, mille alusel EPO hindab avaliku sektori asutuste taotlusi
seoses isikuandmetega ja vastab neile, tuleneb EPO privileegide ja immuniteetide protokollist,
andmekaitse-eeskirjade isikuandmete edastamise nduetest ning rahvusvahelisest avalikust digusest?®’.
Kuigi seda raamistikku kohaldatakse Uldiselt nii osalisriikide kui ka mitteosalisriikide taotluste suhtes,
kehtestatakse erisdtetega erinev kord (helt poolt osalisriikide ja teiselt poolt mitteosalisriikide
ametiasutuste esitatud taotluste suhtes.

Osalisriikide osas tdiendab EPO privileegide ja immuniteetide protokollis sdtestatud immuniteete
(vt punkt 14) koostéokohustus. Privileegide ja immuniteetide protokolli artikli 20 |6ikes 1 on
satestatud, et EPO ,teeb alati koostddd osalisriikide pddevate asutustega, et hélbustada néuetekohast
Gigusemdistmist, tagada rahvatervist, tédinspektsiooni véi muid sarnaseid riigisiseseid Gigusakte
kdsitlevate politseieeskirjade ja -mddiruste jérgimist ning ennetada kéesolevas protokollis sdtestatud
privileegide, immuniteetide ja soodustuste kuritarvitamist8. Sel eesmargil ja vastavalt privileegide ja
immuniteetide protokolli artikli 3 IGike 1 punktile a voib EPO valitsuse juurdepaasutaotlustele
vastamiseks loobuda oma kohtuimmuniteedist ja taitmisimmuniteedist. EAKN margib, et tdepoolest
ndib olevat véltimatu satestada koostoomehhanismid osalisriikide avaliku sektori asutustega, mis
teatud juhtudel vdivad isegi olla andmesubjekti huvides, nditeks seoses EPO td6tajate sotsiaaltoetuste
ja kindlustusega. Privileegide ja immuniteetide protokolli artikli 20 15ige 1 tOstatab siiski kiisimuse,
eelkdige seoses juurdepadsutaotlustega oiguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmargil, kuidas on
koostookohustus seotud immuniteedi mdistega voi kuidas see seda md&jutab. Komisjon on markinud,
et EPO koostooeeskirju tuleb mdista osana laiemast immuniteedi lildpShimottest ja seeparast saaks
EPO tagasi likata eespool nimetatud eesmarkidel esitatud taotlused, olenemata privileegide ja
immuniteetide protokolli artikli 20 16ikest 1. EAKN kutsub komisjoni (iles seda punkti otsuses
tapsemalt selgitama.

Koostootaotluse kohta teeb otsuse ameti president, kes, nagu on margitud otsuse eelndus, kasutab
selleks kaalutlusdigust3®. Kuigi otsuse eelndus viidatakse privileegide ja immuniteetide protokolli
artikli 3 16ike 1 punktile a kui organisatsiooni immuniteedi aravotmise diguslikule alusele, ei margita
selles selgesti satet, mis annaks presidendile asjaomase kaalutlusdiguse ja kehtestaks kriteeriumid,
millest juhinduda sellise kaalutlusiguse kasutamisel koostddtaotluse Ule otsustamisel. EAKN margib,

36 Edastamise diguslik raamistik: vt ka kdesoleva arvamuse punktid 56 ja 57.

37 Vit otsuse eelndu pdhjendus 96.

38 Komisjoni esitatud lisateabe kohaselt ei ole EPO seni taotlenud privileegide ja immuniteedi protokolli artikli 20
|6ike 2 ja artikli 25 kohast volitust sélmida (ihe v6i mitme osalisriigiga tdiendavaid lepinguid diguskaitse voi riikliku
julgeoleku eesmargil.

39 Vit otsuse eelndu pdhjendus 97.
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et privileegide ja immuniteetide protokolli artikli 19 I6ike 2 kohaselt on presidendil ,kohustus
immuniteet dra votta, kui ta leiab, et selline immuniteet takistab tavaparast digusemadistmist ja sellisest
immuniteedist on vGimalik loobuda organisatsiooni huve kahjustamata“. See ndue tekitab tdiendavaid
kiisimusi presidendi kaalutlusdiguse ulatuse kohta. Lisaks eelmisele punktile kutsub EAKN seega
komisjoni Ules selgitama neid aspekte otsuses.

Kui EPO otsustab rahuldada osalisriigi juurdepddsutaotluse kooskodlas privileegide ja immuniteedi
protokolli artikli 20 16ikega 1, kohaldatakse andmeedastuse suhtes andmekaitse-eeskirjade ndudeid
(vt punkt 38 jj)*°. Neid eeskirju kohaldatakse kdigi osalisriikide suhtes, olenemata sellest, kas osalisriik
on EMP liikmesriik voi kvalifitseerub ELi andmekaitsediguse seisukohast kolmandaks riigiks. Erinevalt
andmete edastamise korrast ametiasutustele valjaspool EPO osalisriike, ei nduta edastamiseeskirjades
siiski selge sBnaga, et vastuvdtjariigis oleks tagatud edastatavate andmete piisav kaitsetase*. Sellega
seoses soovib EAKN tuletada meelde oma suuniseid IKUM artikli 48 kohta*?, milles on tapsustatud:
,kui ELis té66deldavaid andmeid edastatakse véi avalikustatakse kolmanda riigi asutuse taotlusel,
kohaldatakse sellise avalikustamise suhtes isikuandmete kaitse (ldmdcdrust ja see on edastamine
V peatiiki tdhenduses. See tdhendab, et nagu iga IKUMi kohaldamisalasse kuuluva edastamise korral,
peab ka artiklis 6 olema sétestatud téétlemise Giguslik alus ja V peatiikis edastamise alus”.*® Sellega
seoses kinnitab EAKN veel kord oma eespool punktis 41 esitatud selgitustaotlust ja kutsub komisjoni
Ules selgitama, mis kaitsemeetmeid kohaldatakse ka andmete edastamisel valitsuse
juurdepaasutaotluste, eelkdige diguskaitse ja riigi julgeolekuga seotud taotluste alusel. Tuleks tagada,
et IKUMi V peatiiki ndudeid kasitletakse piisavalt ulatuses, mis on vajalik sisulise samavairsuse
téestamiseks, sealhulgas siis, kui kolmandate riikide mdiste ELi andmekaitsediguses ja EPO
digusraamistikus ei kattu taielikult*.

Kuigi EAKN tunnistab, et EPO selgitavas markuses isikuandmete edastamise kohta on margitud: , et
pakkuda edastamise vahenditena asjakohaseid tagatisi, tuleks joustatavatesse dokumentidesse,
nditeks vastastikuse mdistmise memorandumitesse voi halduskokkulepetesse, lisada konkreetsed
andmekaitsesdtted“®, ei pruugi selliste vahendite rakendamine &iguskaitseasutuste ja riiklike
julgeolekuasutuste suhtes olla praktikas teostatav. EAKN leiab, et isikuandmete edastamine muudele
osalisriikidele kui EMP liikmesriikidele, eelkdige diguskaitse ja riikliku julgeoleku eesmargil, nduaks
seega komisjonilt erilist tahelepanu.

Puudub 6igusakt, mis konkreetselt reguleeriks, kuidas EPO to6tleb kolmandate riikide ametiasutuste
taotlusi, ja seepdrast kohaldatakse andmekaitse-eeskirjade kohaseid andmete edastamise lildeeskirju,
mis on viga sarnased IKUMi V peatiiki eeskirjadega (vt punktid 35 ja 36).

3.2 Andmesubjektide diguste piiramine

Andmekaitse-eeskirjade artikliga 25 nahakse ette, et EPO Gigusraamistiku konkreetsed digusnormid
vBivad IKUM artikli 23 nduetele tidpselt vastavatel tingimustel piirata andmesubjektide &iguste
kohaldamist (vt punkt 33 jj). Seoses valitsuse juurdepdasuga margib EAKN, et ringkirja nr 420 punktis h
sisalduv piirang vOib vdimaldada ulatuslikku tdlgendamist, sest selles viidatakse (ldiselt

40 Samas.

41Vt otsuse eelndu pdhjendused 63—65 ja andmekaitse-eeskirjade artikkel 8.

42 EDPB suunised 02/2024 IKUM artikli 48 kohta, vastu véetud 2. detsembril 2024.

43 Samas, punkt 9.

44 Kuigi EDPB tunnistab, et kdik osalisriigid on Euroopa inimdiguste konventsiooni ja konventsiooni nr 108
osalised, tuletab ta meelde, et selliste Gigusaktide ratifitseerimine ei pruugi iseenesest tagada sisuliselt
samavaarset kaitsetaset, sest see soltub eelkdige nende konkreetsest rakendamisest igas riigis.

45 EPO isikuandmete edastamine, selgitav markus, jaanuari 2024 versioon, lk 6.
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88.

89.

90.

91

92.

stsenaariumidele, kus ,abi antakse pddevatele ametiasutustele, sealhulgas EPO osalisriikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele, voi saadakse neilt abi“. Tunnistades, et selle satte
kohaldamisala piirdub EPO tbo6tajatega, kutsub EAKN  komisjoni Ules jadlgima selle praktilist
kohaldamist.

4. OTSUSE EELNOU RAKENDAMINE JA JARELEVALVE

Seoses kaitse piisavuse otsuse jarelevalve ja labivaatamisega margib EAKN , et Euroopa Liidu Kohtu
praktika kohaselt ,kuna kolmanda riigi vGi rahvusvahelise organisatsiooni tagatav kaitsetase voib
muutuda, peab komisjon parast IKUM artikli 45 alusel kaitse piisavuse otsuse tegemist regulaarselt
kontrollima, kas jareldus asjaomase kolmanda riigi v&i rahvusvahelise organisatsiooni tagatava kaitse
piisava taseme kohta on jatkuvalt faktiliselt ja Giguslikult péhjendatud. Niisugune kontrollimine on igal
juhul ndutav, kui teatud asjaolud tekitavad kahtluse.“4¢

EAKN leiab, et jarelevalvefunktsioon — eelkdige uurimis- ja parandusvolituste kasutamine — ning
valitsuse juurdepdds EList EPO-le edastatavatele andmetele véaarivad jargmistel korrapéarastel
labivaatamistel erilist tahelepanu. Samuti peaks komisjon kaitse piisavuse otsuse jarelevalves p66rama
rohkem tahelepanu andmekaitse-eeskirju tdiendavate eeskirjade arengule, nditeks dokumentidele
,Euroopa Patendiameti presidendi 12.7.2024 otsus andmekaitseametniku soovituste joustatavuse
kohta, mille on heaks kiitnud andmekaitsenéukogu andmekaitseauditite ja -kontrollide raames”,
»Andmekaitse jdrelevalve — kuidas andmekaitseametniku biiroo teeb andmekaitseauditeid ja
andmekaitsekontrolle” ning ,EPO isikuandmete edastamine, selgitav mdérkus”, jaanuari 2024 versioon.

EAKN margib, et kaitse piisavuse otsus vaadatakse IKUM artikli 45 |18ike 3 kohaselt |3bi vihemalt iga
nelja aasta tagant.

Seoses EAKN ja selle esindajate praktilise kaasamisega tulevaste korraparaste labivaatamiste
ettevalmistamisse ja labiviimisse kordab EAKN , et kdiki asjakohaseid dokumente, sealhulgas
kirjavahetust, tuleks EAKN-ga kirjalikult jagada piisavalt vara enne labivaatamist.

EAKN viéljendab heameelt, et otsuse eelndus ndhakse ette EAKNi osalemine komisjoni ja EPO
kohtumisel, kus vaadatakse labi piisavuse otsuse toimimist.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja

(Anu Talus)

4  Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2015, otsus kohtuasjas C-362/14, Maximillian Schrems vs.
Andmekaitsevolinik (,Schrems®), punkt 76. Vt ka otsuse eelndu pShjendus 105 ja artikli 3 1Gige 5.
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