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Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen har
antagit foljande gemensamma yttrande

med beaktande av artikel 42.2 i férordning 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ
och byraer och om det fria flédet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG,

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt bilaga XI och protokoll 37, andrat genom gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 154/2018 av den 6 juli 2018, och

med beaktande av begdran om ett gemensamt yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen och
Europeiska dataskyddsstyrelsen av den 3 februari 2022 om férslaget till Europaparlamentets och
radets férordning om dndring av férordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19
(EU:s digitala covidintyg) for att underlatta fri rérlighet under covid-19-pandemin samt om férslaget
till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU) 2021/954 om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) vad géller tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas eller dr bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 BAKGRUND

Den 3 februari 2022 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av férordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning fér och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin (det férsta forslaget).
Kommissionen foreslar att det forsta forslaget ska grundas pa artikel 21.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget), dar det féreskrivs att varje unionsmedborgare ska ha ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier!, om inte annat féljer av de
begransningar och villkor som foreskrivs i férdragen och i bestimmelserna om genomférande av
fordragen.

Den 3 februari 2022 antog kommissionen ocksa ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av férordning (EU) 2021/954 om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19
(EU:s digitala covidintyg) vad géller tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa
medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (det andra férslaget och tillsammans med det
forsta forslaget férslagen). Kommissionen foreslar att det andra forslaget ska grundas pa artikel 77.2

1 Hanvisningar till “medlemsstater” i detta dokument ska férstas som hanvisningar till ”“medlemsstater i EES”
och hanvisningar till "EU” bor forstas som hanvisningar till “EES”.
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ci EUF-fordraget, dar det foreskrivs att unionen ska utveckla en politik som faststaller villkoren for att
medborgare i tredjeldander ska fa resa fritt inom unionen.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen noterar att forslagen syftar till att
forlanga tillampningen av forordning 2021/953 (EU:s digitala covidintyg) och, féljaktligen, férordning
(EU) 2021/954 med 12 manader, samt att samtidigt forlanga kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med férordning (EU) 2021/953 (férordningen).

Forutom att forlanga tillampningen av EU:s digitala covidintyg syftar forslagen till att andra vissa
bestammelser i forordningen:

1) En breddning av definitionen av SARS-CoV-2-tester som bygger pa pavisande av virusproteiner
(antigener) till att omfatta immunanalyser som utfors i laboratoriemiljo, och inte bara antigentester i
form av snabbtester som ger resultat pa mindre dn 30 minuter.

2) Ett uttryckligt fortydligande av att vaccinationsintygen ska innehalla det antal doser som
administrerats till innehavaren, oavsett i vilken medlemsstat de har administrerats, for att sdkerstalla
att det totala antal som faktiskt administrerats visas korrekt.

3) En inkludering av vaccinationsintyg som utfardats for ett covid-19-vaccin som genomgar kliniska
provningar bland de intyg som kan godtas av medlemsstaterna for att bevilja undantag fran
inskrankningar i den fria rorligheten.

4) En rattelse av den felaktiga korshanvisningen i artikel 13.2 i férordning (EU) 2021/953.

Den 3 februari 2022 begdrde kommissionen ett gemensamt vyttrande fran Europeiska
dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen pa grundval av artikel 42.2 i férordning (EU)
2018/17252 om forslagen.

2 YTTRANDETS TILLAMPNINGSOMRADE

Forslagen &r sarskilt viktiga pa grund av deras stora inverkan pa skyddet av enskildas fri- och
rattigheter i samband med behandlingen av deras personuppgifter. Tillampningsomradet for detta
gemensamma yttrande ar begransat till de aspekter av forslagen som ror skyddet av personuppgifter,
som utgor en grundlaggande aspekt av forslagen.

For tydlighetens skull kommer Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att
lagga fram sina rekommendationer med fokus pa det férsta forslaget, eftersom det andra forslaget ar
begransat till att sakerstélla att EU:s medlemsstater tillampar bestammelserna i det forsta forslaget
pa tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta eller lagligen vistas pa deras territorium och har
ratt att resa till andra medlemsstater i enlighet med unionsratten. De allmdnna kommentarerna och
overvagandena i detta gemensamma yttrande ar dock fullt tillampliga pa bada férslagen.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen tar inte upp nagra andra viktiga
etiska och samhalleliga aspekter som forslagen kan paverka vad galler 6verensstammelse med de

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byraer och om det fria flédet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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10.

11.

12.

grundlaggande rattigheterna. Deras fokus ligger pa vikten av att forslagen ar konsekventa och inte pa
nagot satt strider mot tillampningen av den allmdnna  dataskyddsforordningen
(dataskyddsférordningen)®. Detta ar inte bara for rattssdkerhetens skull, utan ocksa for att undvika att
forslagen direkt eller indirekt dventyrar den grundlaggande ratten till skydd av personuppgifter, som
faststalls i artikel 16 i EUF-fordraget och artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan).

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen d&r medvetna om den pagaende
lagstiftningsprocessen for forslagen och understryker att de finns tillgdngliga for att ge medlagstiftarna
ytterligare rdd och rekommendationer under hela denna process och sarskilt for att sakerstalla
rattssakerhet for fysiska personer och vederborligt skydd av personuppgifter for registrerade i enlighet
med EUF-férdraget, stadgan och EU:s dataskyddslagstiftning.

3 KOMMENTARER

3.1 Allmanna kommentarer

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen erinrar om att efterlevnad av
dataskyddsregler inte utgor ett hinder for att bekdmpa covid-19-pandemin och att de allmanna
principerna om effektivitet, nddvandighet och proportionalitet samtidigt maste vara vagledande for
alla atgarder som vidtas av medlemsstater eller EU-institutioner och som innebéar behandling av
personuppgifter for att bekdmpa covid-194. En regelbunden bedémning av alla atgarder for att
bekdampa covid-19-pandemin bor goras, med beaktande av relevanta vetenskapliga beldgg och
befintliga ytterligare atgarder, for att kontinuerligt utvardera vilka atgarder som fortfarande ar
effektiva, nédvandiga och proportionella. Dessutom erinrar Europeiska dataskyddsstyrelsen och
Europeiska datatillsynsmannen ocksa om de principer fér behandling av personuppgifter som
faststalls i artikel 5 i dataskyddsforordningen, ndarmare bestamt principerna om lagringsminimering,
dndamalsbegransning och 6ppenhet.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen forstar behovet av att forlanga
forordningens tillamplighet mot bakgrund av det pagaende hotet fran SARS-CoV-2, bland annat
genom varianten Omikron, vars 6kade smittsamhet har lett till mycket hog rapportering av fall i hela
Europeiska unionen och till stora pafrestningar pa héalso- och sjukvardssystemen och samhallet, mot
bakgrund av att det inte gar att forutsdga effekterna av en eventuell 6kning av antalet infektioner
under andra halvan av 2022, samt mot bakgrund av risken for att pandemin férlangs till foljd av nya
SARS-CoV-2-varianter.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen understryker dock att alla
inskrankningar av den fria rérligheten for personer inom unionen som inforts for att begransa
spridningen av SARS-CoV-2, daribland kravet att uppvisa EU:s digitala covidintyg, bér upphavas sa
snart den epidemiologiska situationen medger detta. Dessutom kommer Europeiska

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsforordningen) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

4 Se ocksa Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer 4/2020 om anvandning av lokaliseringsuppgifter och
kontaktsparningsverktyg i samband med covid-19-utbrottet, punkt 4; Europeiska dataskyddsstyrelsens
uttalande om behandling av personuppgifter i samband med utbrottet av covid-19, antaget den 19 mars 2020.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att agna sarskild uppmarksamhet at
utvecklingen av covid-19-pandemin och i synnerhet anvandningen av personuppgifter efter
pandemins slut.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen noterar att det forsta forslaget
inte vasentligt andrar de befintliga bestammelserna i férordningen nar det galler behandling av
personuppgifter.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen valkomnar darfor att
dataskyddsférordningen fortsatter att galla for behandling av personuppgifter nar férordning (EU)
2021/953 tillampas.

3.2 Sarskilda kommentarer

3.2.1 Avsaknad av bevisunderlag for beddmningen av forslagets noddvandighet och
proportionalitet

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen noterar att kommissionen inte
gjorde nagon konsekvensbedémning av forslagen. Med hansyn till frdgans bradskande karaktar och
forslagets begransade omfattning har kommissionen inte gjort ndgon konsekvensbedémning.®

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen erinrar om att det ursprungliga
forslaget till forordning inte atfoljdes av nagon konsekvensbedémning. | sina kommentarer i det
gemensamma yttrandet 04/2021 om EU:s digitala covidintyg understrok Europeiska
dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att det saknades en konsekvensbedémning
av det ursprungliga forslaget och papekade att en sadan konsekvensbedémning skulle ha gett beldgg
for effekterna av de atgarder som antogs och for effektiviteten i redan befintliga mindre inkrdktande
atgarder®.

Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen noterar att det forsta forslaget ar
bradskande, eftersom forordningen, i avsaknad av en forlangning av férordningens tillamplighet,
skulle upphora att galla den 30 juni 2022.

Med tanke pa den epidemiologiska utvecklingen i samband med covid-19 under de senaste
manaderna kunde dock behovet av en forlangning av forordningens tillamplighet, och foljaktligen av
forordning (EU) 2021/954 nir det galler tredjelandsmedborgare, ha forutsetts, och en mer ingdende
beddmning av konsekvenserna for de grundlaggande rattigheterna, inbegripet ratten till dataskydd,
borde ha genomforts.

Dessutom framhaller Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen ocksa att
kommissionen, i enlighet med artikel 16.2 i férordningen, senast den 31 mars 2022 ska lagga fram en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillampningen av férordningen, som sarskilt ska innehalla
en bedémning av férordningens inverkan pa underlattandet av den fria rorligheten, de grundlaggande
rattigheterna, och icke-diskriminering, samt pa skyddet av personuppgifter under covid-19-pandemin.
Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen &dr av den bestidmda asikten att

5 Se t.ex. motiveringen till utkastet till férslag.

6 Gemensamt yttrande 04/2021 fran EDPB och EDPS om férslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och
tillfrisknande for att underlatta fri rérlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg), punkt 16.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

forslaget bor atféljas av ovannamnda rapport, som avses i samma artikel i férordningen, fér att ge
en tydlig motivering till det forsta forslagets nodvandighet och proportionalitet, med beaktande av
bland annat utvecklingen av den epidemiologiska situationen for covid-19-pandemin tillsammans
med konsekvenserna fér de grundlaggande rattigheterna och icke-diskriminering, sarskilt pa
grundval av innehav av en sarskild kategori av ett medicinskt intyg’. Dessutom anser Europeiska
dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att rapporten dven bor behandla andra
tekniska fragor, som t.ex. skyddet av personuppgifter i samband med anvandningen av intygen, som
uppstatt vid den praktiska tillampningen av forordningen.

Sasom namns ovan betonar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen i
detta avseende behovet av att kontinuerligt utvardera vilka atgarder som fortfarande ar effektiva,
nédvandiga och proportionella for att bekampa covid-19-pandemin. Dessutom erinrar Europeiska
dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen om det réattsliga kravet pa att
dataskyddsprinciperna enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen kontinuerligt ska tillampas och
integreras i all behandling av personuppgifter.

3.2.2 Andring av befintliga datafalt

Det forsta forslaget innehaller ett uttryckligt fortydligande om att vaccinationsintygen ska innehalla
det antal doser som administrerats till innehavaren, oavsett i vilken medlemsstat de har
administrerats, for att sdkerstalla att det totala antal doser som faktiskt administrerats aterspeglas
korrekt.

Darfor foreslas i det forsta forslaget att artikel 5.2 b i férordningen dndras pa féljande vis [foreslagna
andringar markerade]: “information om det covid-19-vaccin och det antal doser som har
administrerats till innehavaren, oavsett i vilken medlemsstat de har administrerats.”

| det specifika fall som beskrivs ovan forstar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska
datatillsynsmannen att den foéreslagna andringen syftar till att hantera situationer dar enskilda
personer har fatt vaccinationsdoser i olika medlemsstater. Den foreslagna andringen verkar darfér
vara begransad till vad som ar absolut nédvandigt och ger inte upphov till nagra sarskilda farhagor ur
ett dataskyddsperspektiv.

Detta skulle dock vara annorlunda om kommissionen skulle vilja vasentligt andra de befintliga
datafalten. | detta sammanhang erinrar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska
datatillsynsmannen om sin tidigare standpunkt att varje dndring av datafilt kan kriva en ny
bedémning av riskerna for de grundlaggande rattigheterna och att endast mer detaljerade datafalt
(underkategorier av uppgifter) som omfattas av de redan definierade uppgiftskategorierna bor
laggas till genom antagandet av delegerade akter®.

Dessutom noterar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att det i det
forsta forslaget foreskrivs att personer som deltar i kliniska prévningar for utveckling av covid-19-
vacciner ocksa har ratt att fa ett covid-19-vaccinationsintyg (EU:s digitala covidintyg). Av
rattssakerhetsskal anser Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen att det
forsta forslaget bor klargora huruvida uppgiften att en registrerad har deltagit i en klinisk prévning
skulle laggas till i de kategorier av uppgifter som fortecknas i artikel 5.2 i forordningen. Om en sadan

7 Se artikel 3.7 i forordningen.
8 Gemensamt yttrande 04/2021 fran EDPB och EDPS, punkt 41.
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26.

uppgiftskategori  laggs till hanvisar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska
datatillsynsmannen till de rekommendationer som laggs fram i punkt 41 i gemensamt yttrande
04/2021 fran EDPB och EDPS och som det erinras om i punkt 23 i detta yttrande.

Dessutom erinrar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen om punkt 39 i
det gemensamma yttrandet dar Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska datatillsynsmannen
noterar att en strategi “som stoder olika 6vergripande datamangder och qgr-koder kan forbattra
uppgiftsminimeringen i olika anvandningsfall”. Om det digitala covidintyg som registrerar tre doser
eller eventuella ytterligare doser skulle anvandas i andra syften an for den fria rorligheten maste de
kategorier av personuppgifter som ingar i gr-koden bedémas pa nytt och andra tekniska l6sningar som
forbattrar uppgiftsminimering i olika anvandningsfall kan behovas. Europeiska dataskyddsstyrelsen
och Europeiska datatillsynsmannen uppmanar darfér kommissionen att bistd medlemsstaterna i
utarbetandet av sadana tekniska specifikationer®.

Bryssel den 14 mars 2022

For Europeiska datatillsynsmannen For Europeiska dataskyddsstyrelsen
Europeiska datatillsynsmannen Ordférande
(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

° Se datatillsynsmannens formella kommentarer pa utkastet till kommissionens genomférandebeslut om
andring av genomfdérandebeslut (EU) 2021/1073 om faststdllande av tekniska specifikationer och regler for
genomforandet av tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg som infordes genom Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/953, den 18 oktober 2021 https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-
0943%20Formal comments EUDCC en.pdf
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[Website title]

Gemensamt yttrande 1/2022 fran EDPB och EDPS om forlangning av férordningen om covid-19-intyg
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