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Comitetul european pentru protectia datelor si Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor,

avand in vedere articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE,

avand n vedere Acordul privind SEE, in special anexa Xl si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018,

avand in vedere solicitarea unui aviz comun al Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si al
Comitetului european pentru protectia datelor din 3 februarie 2022 privind o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953
privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, precum si cu privire la o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind un
cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte
aflati in situatie de sedere legala sau care au resedinta legala pe teritoriul statelor membre, pe durata
pandemiei de COVID-19,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ COMUN

1 CONTEXT

La 3 februarie 2022, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea
si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul
digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19
(denumita in continuare ,prima propunere”). Comisia sugereaza ca prima propunere sa se bazeze pe
articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
,TFUE”), conform caruia orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe
teritoriul statelor membre?, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile
adoptate n vederea aplicarii acestora.

La 3 februarie 2022, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie
de sedere legala sau care au resedinta legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de
COVID-19, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea

1 Trimiterile la ,statele membre” din prezentul document ar trebui intelese ca trimiteri la ,statele membre ale
SEE”, iar trimiterile la ,,UE” ar trebui interpretate ca trimiteri la ,SEE”.
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si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul
digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau
care au resedinta legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19 (denumita
n continuare ,,a doua propunere” si, impreuna cu prima propunere, denumite ,,propunerile”). Comisia
sugereaza ca a doua propunere sa se bazeze pe articolul 77 alineatul (2) litera (c) din TFUE, conform
cdruia Uniunea dezvolta politici care stabilesc conditiile Tn care resortisantii tarilor terte pot circula
liber in interiorul Uniunii.

Comitetul european pentru protectia datelor (,CEPD”) si Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor (,,AEPD”) remarca faptul ca propunerile vizeaza prelungirea cu 12 luni a perioadei de
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953 (certificatul digital al UE privind COVID) si a
Regulamentului (UE) 2021/954, precum si a competentei Comisiei de a adopta acte delegate in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/953 (denumit in continuare ,regulamentul”).

Pe langa prelungirea perioadei de aplicare a certificatului digital al UE privind COVID, propunerile
vizeaza modificarea anumitor dispozitii ale regulamentului:

1) extinderea definitiei testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 care se bazeaza pe
detectarea proteinelor virale (antigeni), astfel incat aceasta sa includa si testele imunologice efectuate
in laborator, nu numai testele antigenice rapide care dau rezultate in mai putin de 30 de minute;

2) clarificarea explicita a faptului ca certificatele de vaccinare trebuie sa contind numarul de doze
administrate titularului, indiferent de statul membru in care au fost administrate, pentru a se asigura
faptul ca numarul total de doze administrate efectiv este reflectat cu exactitate;

3) includerea certificatelor de vaccinare eliberate pentru un vaccin impotriva COVID-19 care face
obiectul unor studii clinice printre certificatele care pot fi acceptate de statele membre pentru a
elimina restrictiile privind libera circulatie; precum si

4) corectarea unei trimiteri gresite la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953.

La 3 februarie 2022, Comisia a solicitat un aviz comun din partea CEPD si AEPD in temeiul articolului 42
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 (,,RPDUE")? cu privire la propuneri.

2 DOMENIUL DE APLICARE AL AVIZULUI

Propunerile sunt deosebit de importante ca urmare a impactului major pe care il prezinta asupra
protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal care le privesc. Domeniul de aplicare al prezentului aviz comun se limiteaza la
aspectele propunerilor referitoare la protectia datelor cu caracter personal, care reprezinta un aspect
fundamental al propunerilor.

Din motive de claritate, intrucat a doua propunere se limiteazad la asigurarea faptului ca statele
membre ale UE aplicd normele prevazute in prima propunere resortisantilor tarilor terte aflati in

2 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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10.

11.

situatie de sedere legala sau care au resedinta legala pe teritoriul statelor membre si care au dreptul
de a calatori in alte state membre in conformitate cu dreptul Uniunii, CEPD si AEPD fsi vor prezenta
recomandarile cu accent pe prima propunere. Acestea fiind spuse, observatiile si consideratiile
generale formulate in prezentul aviz comun sunt pe deplin aplicabile ambelor propuneri.

Fara a aborda alte aspecte etice si societale importante asupra carora propunerile pot avea un impact
in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale, CEPD si AEPD subliniaza ca este esential ca
propunerile sa fie coerente si sa nu contravina in niciun fel aplicarii Regulamentului general privind
protectia datelor (denumit in continuare ,RGPD”)3. Aceasta nu este numai din motive de securitate
juridica, ci si pentru a evita ca propunerile sa aiba ca efect periclitarea directa sau indirecta a dreptului
fundamental la protectia datelor cu caracter personal, astfel cum se prevede la articolul 16 din TFUE
si la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare
,Carta”).

CEPD si AEPD au cunostinta de procesul legislativ in curs privind propunerile si subliniaza
disponibilitatea lor fata de co-legiuitori de a oferi consiliere si recomandari suplimentare pe parcursul
acestui proces si de a asigura in special securitatea juridica pentru persoanele fizice si protectia
corespunzatoare a datelor cu caracter personal pentru persoanele vizate, Tn conformitate cu TFUE, cu
Carta si cu legislatia UE privind protectia datelor.

3 OBSERVATII

3.1 Observatii generale

CEPD si AEPD reamintesc ca respectarea normelor de protectie a datelor nu constituie un obstacol in
calea combaterii pandemiei de COVID-19 si ca, in acelasi timp, principiile generale ale eficacitatii,
necesitatii si proportionalitatii trebuie sa ghideze procesul de adoptare - de catre statele membre sau
institutiile UE - a oricarei masuri de combatere a COVID-19 ce implica prelucrarea datelor cu caracter
personal*. Ar trebui sd aiba loc o evaluare periodica a oricaror masuri de combatere a pandemiei de
COVID-19, avand in vedere dovezile stiintifice relevante si masurile suplimentare in vigoare, pentru a
evalua Tn permanentd actiunile care rdman eficace, necesare si proportionale. Tn plus, CEPD si AEPD
reamintesc, de asemenea, principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal prevazute
la articolul 5 din RGPD, mai precis principiile: limitari legate de stocare, limitari legate de scop, precum
si principiul transparentei.

Avand in vedere amenintarea continud reprezentata de virusul SARS-CoV-2, inclusiv de varianta sa
,Omicron”, a cdrei infectiozitate crescuta a condus la rate foarte ridicate de notificare a cazurilor n
intreaga Uniune Europeana si exercita o presiune considerabila asupra sistemelor de sanatate si a
societatii; imposibilitatea de a prevedea impactul unei posibile cresteri a infectarilor in a
doua jumatate a anului 2022 si riscul unei prelungiri a perioadei de pandemie ca urmare a aparitiei

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), JO L 119, 4.5.2016,
p. 1.

4 A se vedea Orientarile 4/2020 ale CEPD privind utilizarea datelor de localizare si a instrumentelor de urmarire
a contactelor in contextul pandemiei de COVID-19, punctul 4; Declaratia CEPD privind prelucrarea datelor cu
caracter personal in contextul epidemiei de COVID-19. Adoptata la 19 martie 2020.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

unor noi variante ale virusului SARS-CoV-2, CEPD si AEPD inteleg necesitatea de a extinde
aplicabilitatea regulamentului.

Cu toate acestea, CEPD si AEPD subliniaza ca orice restrictie privind libera circulatie a persoanelor in
cadrul Uniunii Europene instituita pentru a limita raspandirea virusului SARS-CoV-2, inclusiv cerinta de
a prezenta certificate digitale ale UE privind COVID, ar trebui eliminata de indata ce situatia
epidemiologic3 va permite acest lucru. n plus, CEPD si AEPD vor acorda o atentie deosebits evolutiei
pandemiei de COVID-19 si, in special, utilizarii datelor cu caracter personal dupa sfarsitul pandemiei.

CEPD si AEPD iau act de faptul ca prima propunere nu modifica in mod substantial dispozitiile existente
ale regulamentului in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Prin urmare, CEPD si AEPD saluta faptul ca RGPD va continua sa se aplice prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate la punerea in aplicare a regulamentului.

3.2 Observatii specifice
3.2.1 Lipsa unuitemei probatoriu pentru evaluarea necesitatii si proportionalitatii propunerii

CEPD si AEPD iau act de faptul ca o evaluare a impactului pentru propuneri nu a fost efectuata de
catre Comisie. Potrivit Comisiei, acest lucru se datoreaza caracterului urgent si domeniului de aplicare
limitat al propunerilor in sine®.

CEPD si AEPD reamintesc ca propunerea initiala de regulament nu a fost insotitd de o evaluare a
impactului. Tn observatiile lor formulate in Avizul comun 04/2021 referitor la certificatul verde digital,
CEPD si AEPD au subliniat lipsa unei evaluari a impactului care sa insoteasca propunerea initiala si au
evidentiat ca o astfel de evaluare a impactului ar fi oferit o justificare cu privire la impactul masurilor
adoptate, precum si la eficacitatea masurilor mai putin intruzive deja existente®.

CEPD si AEPD iau act de caracterul urgent al primei propuneri, avand Tn vedere c3a, in absenta unei
prelungiri a aplicabilitatii regulamentului, acesta din urma ar inceta sa se aplice de la 30 iunie 2022.

Cu toate acestea, avand in vedere si evolutiile epidemiologice legate de COVID-19 din ultimele luni, s-
ar fi putut anticipa necesitatea unei prelungiri a aplicabilitatii regulamentului si, prin extensie, a
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/954 referitoare la resortisantii tarilor terte si ar fi trebuit sa se
efectueze o evaluare mai aprofundata a impactului asupra drepturilor fundamentale, inclusiv asupra
dreptului la protectia datelor.

n plus, CEPD si AEPD subliniazd, de asemenea, c§, in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din
regulament, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, pana la 31 martie 2022, un raport
privind aplicarea regulamentului, care contine in special o evaluare a impactului regulamentului
asupra facilitarii liberei circulatii, a drepturilor fundamentale si a nediscriminarii, precum si asupra
protectiei datelor cu caracter personal in timpul pandemiei de COVID-19. CEPD si AEPD considera cu
fermitate ca propunerea ar trebui insotita de raportul mentionat mai sus, astfel cum se prevede la

5 A se vedea, de exemplu, expunerea de motive a proiectului de propunere.
6 Avizul comun 4/2021 al CEPD-AEPD referitor la Propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei circulatii in timpul pandemiei de COVID-19 (certificatul
verde digital), punctul 16.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

acelasi articol din regulament, pentru a oferi o justificare clara cu privire la necesitatea si
proportionalitatea primei propuneri, tindnd seama, printre altele, de evolutia situatiei
epidemiologice in ceea ce priveste pandemia de COVID-19, impreuna cu impactul asupra drepturilor
fundamentale si a nediscriminarii, in special pe baza detinerii unei anumite categorii de certificat
medical’. Tn plus, CEPD si AEPD sunt de parere c& raportul ar trebui si abordeze si alte aspecte tehnice,
cum ar fi securitatea datelor cu caracter personal legate de utilizarea certificatelor, care au aparut in
momentul aplicarii regulamentului.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, CEPD si AEPD subliniaza, in acest sens, necesitatea de a evalua in
permanenta masurile care raman eficace, necesare si proportionale in ceea ce priveste scopul
combaterii pandemiei de COVID-19. in plus, CEPD si AEPD reamintesc imperativul juridic ca
principiile de protectie a datelor prevazute la articolul 5 din RGPD sa fie aplicate si integrate in
permanenta in orice operatiune de prelucrare a datelor cu caracter personal.

3.2.2 Modificari aduse campurilor de date actuale

Prima propunere contine o clarificare explicita a faptului ca certificatele de vaccinare trebuie sa
contina numarul de doze administrate titularului, indiferent de statul membru in care a fost
administrata fiecare doza, pentru a reflecta cu exactitate numarul total de doze administrate.

n acest scop, prima propunere urmareste sa modifice articolul 5 alineatul (2) litera (b) din regulament
dupd cum urmeaza [modificarile propuse sunt subliniate]: ,informatii privind vaccinul Tmpotriva
COVID-19 si numarul de doze administrate titularului, indiferent de statul membru in care au fost
administrate acestea;”.

n cazul specific descris mai sus, CEPD si AEPD inteleg c3 modificarea propusd urmareste s abordeze
situatiile in care persoanele au primit doze de vaccinare in diferite state membre. Prin urmare,
modificarea propusa pare sa se limiteze la ceea ce este strict necesar si nu ridica probleme deosebite
din perspectiva protectiei datelor.

Totusi, situatia ar fi diferita in cazul in care Comisia ar incerca sa modifice in mod substantial campurile
de date actuale. in acest context, CEPD si AEPD reamintesc pozitia lor anterioara potrivit cireia orice
modificare a campurilor de date ar putea necesita o reevaluare a riscurilor la adresa drepturilor
fundamentale si ca numai campurile de date mai detaliate (subcategoriile de date) care se
incadreaza in categoriile de date deja definite ar trebui adaugate prin adoptarea de acte delegate®.

n plus, CEPD si AEPD iau act de faptul cd prima propunere prevede ci persoanele care participa la
studii clinice pentru dezvoltarea vaccinurilor impotriva COVID-19 sunt, de asemenea, eligibile pentru
a primi un certificat de vaccinare impotriva COVID-19 (certificat digital al UE privind COVID). Din
motive de securitate juridica, CEPD si AEPD considera ca prima propunere ar trebui sa clarifice daca
informatiile privind participarea unei persoane vizate la un studiu clinic ar fi sau nu adaugate la
categoriile de date enumerate la articolul 5 alineatul (2) din regulament. in cazul in care se adaugi o
astfel de categorie de date, CEPD si AEPD fac trimitere la recomandarile formulate la punctul 41 din
Avizul comun 04/2021 al CEPD-AEPD si amintite la punctul 23 din prezentul aviz.

7 A se vedea articolul 3 alineatul (7) din regulament.
8 Avizul comun 4/2021 al CEPD-AEPD, punctul 41.
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26.

CEPD si AEPD reamintesc in continuare punctul 39 din avizul comun, in care CEPD si AEPD remarca
faptul cad ,(...) o abordare care sustine seturi de date cuprinzatoare diferite si coduri QR poate
Tmbunitéti reducerea la minimum a datelor in diferite cazuri de utilizare.” in cazul in care certificatul
digital privind COVID care inregistreaza cele trei doze sau orice alte doze posibile este utilizat Tn alte
scopuri decat libertatea de miscare, categoriile necesare de date cu caracter personal incluse in codul
QR trebuie reevaluate si ar putea fi necesare diferite solutii tehnice care sa imbunatateasca reducerea
la minimum a datelor in diferite cazuri de utilizare. Prin urmare, CEPD si AEPD invita Comisia sa
sprijine statele membre in elaborarea unor astfel de specificatii tehnice®.

Bruxelles, 14 martie 2022

Pentru Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, Pentru Comitetul european pentru
protectia datelor,

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor Presedinta

(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

° A se vedea observatiile formale ale AEPD cu privire la proiectul de decizie de punere in aplicare (UE) a Comisiei
de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2021/1073 de stabilire a specificatiilor tehnice si a regulilor
de punere in aplicare a cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE privind COVID instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului, 18 octombrie 2021
(https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-0943%20Formal comments EUDCC en.pdf).
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[Titlul site-ului web]

Avizul comun 1/2022 al CEPD-AEPD privind extinderea dispozitiilor Regulamentului referitor la
certificatul privind COVID-19
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