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Europos duomeny apsaugos valdyba ir Europos duomeny apsaugos prieZiliros
pareigunas,

atsizvelgdami j 2018 m. spalio 23 d. Reglamento (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB, 42 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdami j EEE susitarimg, ypac j jo XI priedg ir 37 protokolg, su pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos
6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018,

atsizvelgdami j 2022 m. vasario 3 d. Europos duomeny apsaugos prieziliros pareiglino ir Europos duomeny
apsaugos valdybos prasyma dél bendros nuomoneés, susijusios su pasidlymu dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19
skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazyméjimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir
pripazinimo sistemos, kuria siekiama sudaryti palankesnes saglygas asmenims laisvai judéti COVID-19
pandemijos metu, taip pat dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/954 dél sgveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazyméjimy
(ES skaitmeninio COVID pazyméjimo), skirty treciyjy valstybiy pilieCiams, teisétai esantiems arba
gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose, iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo COVID-19 pandemijos metu
sistemos,

PRIEME SIA BENDRA NUOMONE:

1 PAGRINDINIAI FAKTAI

2022 m. vasario 3 d. Komisija priémé pasitlymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo
pazymeéjimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripaZinimo sistemos, kuria siekiama
sudaryti palankesnes sglygas asmenims laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu (toliau — pirmasis
pasitlymas). Komisija sillo pirmajj pasitalymg grjsti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 21
straipsnio 2 dalimi, pagal kurig kiekvienas ES pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy?
teritorijoje, laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei sglygy.

2022 m. vasario 3 d. Komisija taip pat priémé pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2021/954 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir
persirgimo pazymeéjimy (ES skaitmeninio COVID pazymeéjimo), skirty treciyjy valstybiy pilieciams, teisétai
esantiems arba gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose, iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo COVID-19
pandemijos metu sistemos (toliau — antrasis pasillymas; toliau pirmasis ir antrasis pasitlymai drauge —
pasillymai), Komisija sidlo antrajj pasitlyma grjsti SESV 77 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, pagal kurj Sajunga

1 §jame dokumente vartojama sgvoka ,valstybés narés“ reikéty suprasti kaip ,, EEE valstybés narés®, o ES reikéty suprasti
kaip EEE.
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formuoja politikg, kuria remiantis nustatomos saglygos, kuriomis treciyjy Saliy pilieciai gali laisvai keliauti
Sgjungoje.

Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) ir Europos duomeny apsaugos priezilros pareiglinas (EDAPP)
pazymi, kad pasitlymais siekiama pratesti Reglamento (ES) 2021/953 (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo)
taikyma ir tuo paciu Reglamento (ES) 2021/954 taikymg dar 12 ménesiy, taip pat tokj patj laikotarpj pratesti
Komisijos jgaliojimus priimti deleguotuosius aktus pagal Reglamenta (ES) 2021/953 (toliau — Reglamentas).

Pasililymais siekiama ne tik pratesti ES skaitmeninio COVID pazyméjimo taikyma, bet ir i$ dalies pakeisti tam
tikras Reglamento nuostatas:

1) iSplésti SARS-CoV-2 tyrimy, kuriais nustatomi virusy baltymai (antigenai), apibréztj, jtraukiant ne tik
greituosius antigeny testus, kuriy rezultatai gaunami greic¢iau nei per 30 minuciy, bet ir laboratorinius
imunologinius tyrimus;

2) iSsamiai paaiskinti, kad skiepijimo pazyméjimuose turi bati nurodytas turétojui suleisty vakcinos doziy
skaicius, neatsizvelgiant j tai, kurioje valstybéje naréje jos buvo suleistos, siekiant uztikrinti, kad pazyméjime
baty tiksliai nurodytas bendras faktiskai suleisty doziy skaicius;

nebaigti, j valstybiy nariy pripaZjstamy pazyméjimy sgrasus, kad buty panaikinti laisvo judéjimo apribojimai;
taip pat

4) istaisyti klaidingg kryZmine nuorodg Reglamento (ES) 2021/953 13 straipsnio 2 dalyje.

2022 m. vasario 3 d. Komisija, remdamasi Reglamento (ES) 2018/1725 (ES DAR)? 42 straipsnio 2 dalimi,
paprasé bendros EDAV ir EDAPP nuomonés dél pasitlymuy.

2 NUOMONES DALYKAS

Pasililymai ypac svarbis dél savo didelés jtakos su asmens duomeny tvarkymu susijusiy asmens teisiy ir
laisviy apsaugai. Sios bendros nuomonés taikymo sritis apima tik su asmens duomeny apsauga susijusius
Pasililymy aspektus, kurie yra esminis Siy pasitlymy aspektas.

Dél aiskumo pazymétina, jog, kadangi antruoju pasitlymu siekiama tik uztikrinti, kad pirmajame pasitlyme
nustatytas taisykles valstybés narés taikyty treciyjy Saliy pilieCiams, kurie teisétai gyvena arba yra jy
teritorijoje ir turi teise keliauti j kitas valstybes nares, vadovaujantis Sgjungos teisés nuostatomis, EDAV ir
EDAPP pateiks savo rekomendacijas, daugiausia démesio skirdami pirmajam pasitlymui. Atsizvelgiant j tai,
visos Sioje bendroje nuomonéje pateiktos bendrosios pastabos ir nurodytos aplinkybés, j kurias reikéty
atsizvelgti, visapusiskai taikytinos abiem pasitlymams.

Nenagrinédami kity svarbiy etiniy ir socialiniy aspekty, kuriems pasitlymai gali turéti poveikj, susijusj su
pagrindiniy teisiy laikymusi, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, jog itin svarbu, kad pasiGlymai atitikty

22018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,
kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).
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10.

11.

12.

13.

14.

bendrojo duomeny apsaugos reglamento (toliau — BDAR)? nuostatas ir niekaip nepriestarauty jo taikymui.
Tai batina ne tik dél teisinio aiSkumo, bet ir siekiant, kad pasitlymai nekelty tiesioginés ar netiesioginés
grésmés pagrindinei teisei j asmens duomeny apsaugg, nustatytai SESV 16 straipsnyje ir Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 8 straipsnyje.

EDAV ir EDAPP Zino apie Siuo metu vykstantj pasitlymy teisékdros procesg ir atkreipia démes;j j tai, kad jie
yra pasirenge toliau teikti teiséklros institucijoms konsultacijas ir rekomendacijas viso Sio proceso metu ir,
visy pirma, uztikrinti teisinj aiSkuma fiziniams asmenims ir deramg asmens duomeny apsaugg duomeny
subjektams, vadovaujantis SESV, Chartijos ir ES duomeny apsaugos teisés akty nuostatomis.

3 PASTABOS

3.1 Bendrosios pastabos

EDAV ir EDAPP primena, kad duomeny apsaugos taisykliy laikymasis néra klitis, kuri trukdyty kovoti su
COVID-19 pandemija, ir kad tuo pat metu valstybiy nariy ar ES institucijy priimamos priemoneés, susijusios su
asmens duomeny tvarkymu siekiant kovoti su COVID-194, turi bati grindZiamos bendraisiais veiksmingumo,
bGtinumo ir proporcingumo principais. Turéty bati reguliariai atliekamas visy kovos su COVID-19 pandemija
priemoniy vertinimas, atsizvelgiant j atitinkamus mokslinius jrodymus ir taikomas papildomas priemones,
kad buty galima reguliariai nuspresti, kurie veiksmai tebéra veiksmingi, batini ir proporcingi. Be to, EDAV ir
EDAPP taip pat primena BDAR 5 straipsnyje nustatytus principus, susijusius su asmens duomeny tvarkymu,
konkreciau — saugojimo apribojimo ir tikslo apribojimo principus, taip pat skaidrumo principa.

Atsizvelgdami j toliau SARS-CoV-2 keliamg grésme, jskaitant omikron atmaing, dél kurios didesnio
uzkre¢iamumo visoje Europos Sgjungoje gaunama labai daug praneSimy apie atvejus, o sveikatos priezZitiros
sistemos ir visuomené patiria dideliy sunkumy; nejmanomybe numatyti, kokj poveikj turés galimas infekcijos
atvejy skaiciaus padidéjimas 2022 m. antrg pusmetj; rizikg, kad atsiradus naujy SARS-CoV-2 atmainy
pandemija tesis toliau, EDAV ir EDAPP supranta poreikj pratesti Reglamento taikyma.

Taciau EDAV ir EDAPP pabrézia, kad bet koks laisvo asmeny judéjimo Europos Sagjungoje apribojimas,
nustatytas siekiant apriboti SARS-CoV-2 plitimg, jskaitant reikalavimg pateikti ES skaitmeninius COVID
pazyméjimus, turéty bati panaikintas, kai tik tai leis epidemiologiné situacija. Be to, EDAV ir EDAPP ypatingg
démes;j skirs COVID-19 pandemijos raidai ir visy pirma asmens duomeny naudojimui pasibaigus pandemijai.

EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad pirmuoju pasitlymu i$ esmés nekeic¢iamos galiojancios reglamento
nuostatos dél asmens duomeny tvarkymo.

Todél EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad BDAR ir toliau bus taikomas asmens duomeny tvarkymui
jigyvendinant Reglamenta.

32016 m. balandzZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

47r. EDAV gairiy Nr. 04/2020 dél buvimo vietos duomeny ir salytj turéjusiy asmeny idaigkinimo priemoniy naudojimo
COVID-19 protrikio aplinkybémis 4 punktg; EDAV pareiskimg dél asmens duomeny tvarkymo atsizvelgiant j COVID-19
protrikj. Priimta 2020 m. kovo 19 d.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

3.2 Konkrecios pastabos
3.2.1 Jrodymuy, kuriais remiantis baty galima jvertinti pasitlymo batinumag ir proporcinguma, stoka

EDAYV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad Komisija neatliko pasiiilymy poveikio vertinimo. Komisijos
teigimu, vertinimo atsisakyta dél pasitlymy skubos ir ribotos taikymo srities®.

EDAV ir EDAPP primena, kad prie pradinio Reglamento pasililymo poveikio vertinimas taip pat nebuvo
pridétas. Bendroje nuomonéje Nr. 04/2021 dél skaitmeninio Zaliojo pazyméjimo pateiktose pastabose EDAV
ir EDAPP pabrézé, kad prie pradinio pasitilymo nepridétas poveikio vertinimas, ir nurodé, kad toks poveikio
vertinimas bty padéjes pagrjsti priimamy priemoniy poveikj ir esamy ne tokiy intervenciniy priemoniy
veiksminguma®.

EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad pirmasis pasitlymas yra skubus, nes, nepratesus Reglamento
taikymo laikotarpio, jis nustoty galioti 2022 m. birzelio 30 d.

Vis délto atsizvelgiant j pastaryjy ménesiy COVID-19 epidemiologine padétj buvo galima numatyti poreikj
pratesti Reglamento taikymg ir tuo paciu Reglamento (ES) 2021/954 taikyma treciyjy saliy pilieciy atzvilgiu,
todeél reikéjo atlikti iSsamesnj poveikio pagrindinéms teiséms, jskaitant teise j duomeny apsauga, vertinima.

Be to, EDAV ir EDAPP taip pat pabrézia, kad pagal Reglamento 16 straipsnio 2 dalj Komisija ne véliau kaip
2022 m. kovo 31 d. pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai Reglamento taikymo ataskaitg, kurioje visy pirma
jvertina Reglamento poveikj laisvo judéjimo lengvinimui, pagrindinéms teiséms ir nediskriminavimui, taip pat
asmens duomeny apsaugai COVID-19 pandemijos metu. EDAV ir EDAPP tvirtai laikosi nuomonés, kad prie
pasitilymo turéty bati pridéta pirmiau minéta ataskaita, kaip numatyta tame paciame Reglamento
straipsnyje, kad biity pateiktas aiSkus pirmojo pasiiilymo buatinumo ir proporcingumo pagrindimas,
atsizvelgiant, be kita ko, j epidemiologinés padéties, susijusios su COVID-19 pandemija, raid]j ir j poveikj
pagrindinéms teiséms bei nediskriminavimui, visy pirma remiantis konkrecios kategorijos pazyméjimo
turéjimu’. Be to, EDAV ir EDAPP laikosi nuomonés, kad ataskaitoje taip pat turéty bati nagrinéjami kiti
techniniai klausimai, iskile praktiSkai taikant Reglamentg, pavyzdZiui, asmens duomeny, susijusiy su
pazymeéjimy naudojimu, saugumas.

Kaip minéta pirmiau, EDAV ir EDAPP Siuo atzvilgiu pabrézia, kad reikia nuolat vertinti, kurios priemonés
tebéra veiksmingos, biitinos ir proporcingos siekiant jveikti COVID-19 pandemijq. Be to, EDAV ir EDAPP
primena, jog teisiSkai batina, kad BDAR 5 straipsnyje nustatyti duomeny apsaugos principai bty nuolat
taikomi ir integruojami j visas asmens duomeny tvarkymo operacijas.

3.2.2 Dabartiniy duomeny laukeliy pakeitimai

Pirmajame pasitlyme pateikiamas iSsamus paaiskinimas, kad skiepijimo pazyméjimuose turi bati nurodytas
turétojui suleisty vakcinos doziy skaicius, nepriklausomai nuo to, kurioje valstybéje naréje tos dozés buvo
gautos, kad baty uzfiksuotas tikslus gauty doziy skaicius.

5 7r., pavyzdZiui, pasiilymo projekto aikinamajj memoranduma.

6§ EDAV ir EDAPP bendra nuomoné Nr. 04/2021 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél saveikiyjy skiepijimo, tyrimo rezultaty ir persirgimo liga pazymeéjimy iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo
sistemos, kuria siekiama sudaryti palankesnes sglygas laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu (skaitmeninis
Zaliasis pazyméjimas), 16 punktas.

7 7r. Reglamento 3 straipsnio 7 dalj.
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23.

24.

25.
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Siuo tikslu pirmuoju pasitlymu siekiama i$ dalies pakeisti Reglamento 5 straipsnio 2 dalies b punktg taip
[pasitlyti pakeitimai paryskintil: ,informacija apie COVID-19 vakcing ir turétojui suleisty doziy skaiciy,
neatsiZvelgiant j tai, kurioje valstybéje naréje jos buvo suleistos;”.

Konkreciu pirmiau apraSytu atveju EDAV ir EDAPP supranta, kad silomu pakeitimu siekiama atsizvelgti j
situacijas, kai asmeniui vakcinos dozés suleidZiamos skirtingose valstybése narése. Taigi, sillomas pakeitimas
apsiriboja tuo, kas tikrai batina, ir nekelia ypatingy abejoniy duomeny apsaugos atzvilgiu.

Taciau padétis baty kitokia, jei Komisija siekty iS esmés pakeisti dabartinius duomeny laukelius. Todél EDAV
ir EDAPP primena savo ankstesne pozicijg, kad dél bet kokiy duomeny laukeliy pakeitimy gali reikéti i$
naujo jvertinti rizikg pagrindinéms teiséms ir kad iSsamesni duomeny laukeliai (duomeny pakategorés),
priskiriami jau apibréztoms duomeny kategorijoms turéty bati jtraukti tik priimant deleguotuosius aktus®.

Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pirmajame pasitalyme numatyta, jog asmenys, dalyvaujantys COVID-19
vakciny kdrimo klinikiniuose tyrimuose, taip pat turi teise gauti ES skaitmeninj skiepijimo nuo COVID-19
pazyméjimg. EDAV ir EDAPP mano, kad siekiant teisinio tikrumo pirmajame pasitilyme turéty bati
paaiskinta, ar informacija, kad duomeny subjektas dalyvavo klinikiniame tyrime, bus jtraukta j Reglamento
5 straipsnio 2 dalyje iSvardyty kategorijy duomenis. Jei tokia duomeny kategorija bity jtraukta, EDAV ir
EDAPP remiasi EDAV ir EDAPP bendros nuomonés Nr. 04/2021 41 punkte pateiktomis ir $ios nuomonés 23
punkte primintomis rekomendacijomis.

EDAV ir EDAPP taip pat primena bendros nuomonés 39 punkta, kuriame pazyméta, kad ,[...] [t]aikant
metodg, kuriuo buty galima pagrjsti skirtingq duomeny rinkiniy ir QR kody iSsamumgq, pavykty veiksmingiau
laikytis duomeny kiekio maZinimo principy skirtingais jy naudojimo atvejais.”. Jeigu Skaitmeninis COVID
pazymeéjimas su nuoroda j gautas tris dozes ar galimas papildomas dozes bity naudojamas kitais nei laisvo
judéjimo tikslais, reikéty i$ naujo jvertinti batinas j QR kodg jtraukty asmens duomeny kategorijas. Tada gali
prireikti skirtingy techniniy sprendimy duomeny kiekiui sumazinti skirtingais jy naudojimo atvejais. Todél
EDAV ir EDAPP kviecdia Komisija padéti valstybéms naréms parengti tokias technines specifikacijas®.

Briuselis, 2022 m. kovo 14 d.

Europos duomeny apsaugos priezitros pareigino vardu Europos duomeny apsaugos valdybos
vardu

Europos duomeny apsaugos prieZilros pareiginas Pirmininké

Wojciech Wiewiorowski Andrea Jelinek

8 EDAV ir EDAPP bendra nuomoné Nr. 04/2021, 41 punktas.

97r.2021 m. spalio 18 d. oficialias EDAPP pastabas dél pasitlymo dél Komisijos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas )gyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1073, kuriuo nustatomos ES skaitmeninio COVID paZyméjimo
patikimumo uZtikrinimo sistemos, nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/953, techninés
specifikacijos ir jgyvendinimo taisyklés (https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-
0943%20Formal comments EUDCC en.pdf).
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[Interneto svetainés pavadinimas]

EDAYV ir EDAPP bendra nuomoné Nr. 1/2022 dél COVID-19 pazyméjimy reglamento taikymo pratesimo
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