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Euroopan tietosuojaneuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu, jotka

ottavat huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen
(EY) N:0 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23 paivana lokakuuta 2018 annetun
asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen Xl ja poytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 paivana heindkuuta 2018 annetulla ETA:n sekakomitean paatdkselld N:o 154/2018,

ottavat huomioon 3. helmikuuta 2022 annetun pyynnon, joka koskee Euroopan tietosuojavaltuutetun
ja Euroopan tietosuojaneuvoston vyhteista lausuntoa ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kehyksesta covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja
taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myodntamiseksi,
todentamiseksi ja hyvaksymiseksi helpottamaan henkiléiden vapaata liikkuvuutta covid-19-
pandemian aikana annetun asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta sekd ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksestda covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien
rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus)
myontdamiseksi jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville tai asuville kolmansien maiden
kansalaisille covid-19-pandemian aikana seka kyseisten todistusten todentamiseksi ja hyvaksymiseksi
annetun asetuksen (EU) 2021/954 muuttamisesta,

OVAT ANTANEET SEURAAVAN YHTEISEN LAUSUNNON:

1 TAUSTA

Komissio antoi 3. helmikuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehyksesta covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdamiseksi, todentamiseksi ja
hyvaksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun
asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta, jaljempana ’ensimmainen ehdotus’. Komissio ehdottaa, etta
ensimmainen ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana 'SEUT-
sopimus’, 21 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaisesti jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti
liikkua ja oleskella jasenvaltioiden ! alueella, jollei perussopimuksissa maaratyistd tai niiden
soveltamisesta annetuissa sadnnoksissa saddetyista rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Komissio antoi 3. helmikuuta 2022 myds ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kehyksesta covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontamiseksi jasenvaltioiden alueella
laillisesti oleskeleville tai asuville kolmansien maiden kansalaisille covid-19-pandemian aikana seka
kyseisten todistusten todentamiseksi ja hyvaksymiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/954
muuttamisesta, jdljempand ’toinen ehdotus’, ja yhdessda ensimmaisen ehdotuksen kanssa
‘ehdotukset’. Komissio ehdottaa, ettd toinen ehdotus perustuisi SEUT-sopimuksen 77 artiklan

1 Té&ssa asiakirjassa viittauksilla ”jasenvaltioihin” tarkoitetaan ETA:n
jasenvaltioita, ja viittauksilla ”"EU:hun” tarkoitetaan ETA:ta.
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2 kohdan c¢ alakohtaan, jonka mukaisesti unioni kehittdaa politiikkoja, joissa maaritelladn ne
edellytykset, joiden mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti liikkua unionin alueella.

Euroopan tietosuojaneuvosto, jaljempana ’tietosuojaneuvosto’, ja Euroopan tietosuojavaltuutettu,
jaljempand, ‘tietosuojavaltuutettu’, toteavat, ettd ehdotuksilla pyritddan jatkamaan asetuksen
(EU) 2021/953 (EU:n digitaalinen koronatodistus) ja siten myds asetuksen (EU) 2021/954 soveltamista
12 kuukaudella seka samalla pidentamaan komission valtaa antaa delegoituja sddadoksia asetuksen
(EU) 2021/953, jéljempéana ‘asetus’, nojalla.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen soveltamisen jatkamisen lisdksi ehdotuksilla pyritdan
muuttamaan tiettyja asetuksen saanndksia:

1) Laajennetaan virusproteiinien (antigeenien) osoittamiseen perustuvien SARS-CoV-2-testien
maaritelmaa siten, ettd se kattaa laboratorio-olosuhteissa suoritettavat immunomaaritykset eika
ainoastaan pika-antigeenitesteja, joiden tulokset saadaan alle 30 minuutissa;

2) Selvennetdan sita, ettd rokotustodistuksissa on ilmoitettava haltijalle annettujen annosten
lukumaara riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa ne on annettu, jotta voidaan varmistaa, etta
todistuksessa ilmoitettu maara vastaa tosiasiallisesti annettujen annosten kokonaismaaraa;

3) Sisallytetaan kliinisten tutkimusten kohteena olevien covid-19-rokotteiden osalta mydnnettavat
rokotustodistukset niiden todistusten joukkoon, jotka jasenvaltiot voivat hyvaksya perusteeksi luopua
vapaan liikkuvuuden rajoituksista; ja

4) Oikaistaan asetuksen (EU) 2021/953 13 artiklan 2 kohdassa oleva virheellinen viittaus.

Komissio pyysi 3. helmikuuta 2022 ehdotuksista tietosuojaneuvoston ja tietosuojavaltuutetun
yhteisen lausunnon asetuksen (EU) 2018/1725, jaljempana 'EU:n tietosuoja-asetus’?, 42 artiklan
2 kohdan perusteella.

2 LAUSUNNON SOVELTAMISALA

Ehdotukset ovat erityisen tarkeitd, koska niilla on merkittava vaikutus yksilon oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseen henkil6tietojen kasittelyn yhteydessd. Tama yhteinen lausunto koskee ainoastaan
ehdotusten henkilotietojen suojaan liittyvia ndkdkohtia, jotka ovat keskeisessd asemassa
ehdotuksissa.

Selkeyden vuoksi tietosuojaneuvoston ja tietosuojavaltuutetun suosituksissa keskitytdan
ensimmaiseen ehdotukseen, silla toisella ehdotuksella pyritadan pelkastaan varmistamaan, etta
jasenvaltiot soveltavat ensimmaisessd ehdotuksessa esitettyjd saantdja kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka asuvat tai oleskelevat laillisesti niiden alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin
jasenvaltioihin unionin oikeuden mukaisesti. Tdssda yhteisessd lausunnossa esitetyt yleiset
huomautukset ja ndkdkohdat koskevat kuitenkin kaikilta osin molempia ehdotuksia.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivana lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pdattksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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10.

11.

12.

Puuttumatta muihin merkittaviin eettisiin tai yhteiskunnallisiin nakdkohtiin, joihin ehdotuksilla voi olla
vaikutusta perusoikeuksien noudattamisen osalta, tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu
painottavat, ettd olennaista on, ettd ehdotukset ovat sopusoinnussa yleisen tietosuoja-asetuksen?
kanssa eivatkda milldan tavalla ristiriidassa sen soveltamisen suhteen. Tdmad on tarpeen paitsi
oikeusvarmuuden vuoksi myds sen vilttamiseksi, ettd ehdotuksilla suoraan tai valillisesti
vaarannettaisiin henkil6tietojen suojaa koskeva perusoikeus sellaisena kuin se on vahvistettu SEUT-
sopimuksen 16 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana ’perusoikeuskirja’,
8 artiklassa.

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu ovat tietoisia siitd, ettd ehdotuksia koskeva
lainsdadantomenettely on parhaillaan kdynnissd. Ne painottavatkin, ettd ne ovat lainsdatdjien
kdytettavissa ja voivat antaa neuvoja ja suosituksia koko menettelyn ajan, jotta voidaan varmistaa
erityisesti oikeusvarmuus luonnollisten henkiloiden osalta seka rekisterdityjen henkildiden
henkilotietojen  asianmukainen  suoja  SEUT-sopimuksen,  perusoikeuskirjan  ja  EU:n
tietosuojalainsaadannon mukaisesti.

3 HUOMAUTUKSET

3.1 Yleiset huomautukset

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu muistuttavat, ettd tietosuojasaantdjen noudattaminen ei
muodosta estettd covid-19-pandemian torjumiselle ja ettd tehokkuuden, tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden yleisten periaatteiden on samalla ohjattava kaikkia jasenvaltioiden ja EU:n
toimielinten toimia, joihin liittyy henkilotietojen kasittelya covid-19-taudin torjumiseksi.* Covid-19-
pandemian torjumiseksi toteutettavia toimenpiteita olisi arvioitava saanndllisesti ottaen huomioon
asiaankuuluva tieteellinen naytto ja kaytdssa olevat lisatoimenpiteet, jotta voidaan jatkuvasti arvioida,
mitkd toimet ovat edelleen tehokkaita, tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Lisaksi tietosuojaneuvosto ja
tietosuojavaltuutettu muistuttavat myos yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetyista
henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista ja erityisesti sailytyksen rajoittamisen,
kayttotarkoitussidonnaisuuden ja lapindkyvyyden periaatteista.

Kun otetaan huomioon SARS-CoV-2-viruksen, mukaan lukien sen omikronmuunnos, jonka suurempi
tarttuvuus on johtanut erittdin korkeisiin tapausilmoituslukuihin kaikkialla EU:ssa ja joka aiheuttaa
huomattavaa rasitusta terveydenhuoltojarjestelmille ja yhteiskunnalle, aiheuttama jatkuva uhka,
vuoden 2022 jalkimmaisen puoliskon tartuntojen mahdollisen lisdantymisen vaikutusten
ennustamisen mahdottomuus sekad sen riski, ettd pandemia pitkittyy, jos uusia SARS-CoV-2-
muunnoksia ilmaantuu, tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu ymmartavat, ettd asetuksen
soveltamista on tarpeen jatkaa.

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu korostavat kuitenkin, ettd kaikki SARS-CoV-2-viruksen
leviamisen rajoittamiseksi kayttoon otetut henkildiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa koskevat

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivdana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

4 Ks. Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeet 4/2020 sijaintitietojen kaytosta ja kontaktien jaljitysvalineista covid-
19-pandemian yhteydessa, 4 kohta, ja Euroopan tietosuojaneuvoston kannanotto henkildtietojen kasittelysta
koronaviruspandemian yhteydessa. Annettu 19. maaliskuuta 2020.

Hyvaksytty 5



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

rajoitukset, mukaan lukien vaatimus EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamisestd, olisi
poistettava heti kun epidemiologinen tilanne sen sallii. Lisdksi tietosuojaneuvosto ja
tietosuojavaltuutettu kiinnittavat erityista huomiota covid-19-pandemian kehitykseen ja erityisesti
henkilotietojen kdyttdon pandemian paattymisen jalkeen.

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu panevat merkille, ettd ensimmaisellda ehdotuksella ei
olennaisesti muuteta asetuksen nykyisia sddannoksia henkilotietojen kasittelyn osalta.

Nain ollen tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu ovat tyytyvaisia siihen, etta yleista tietosuoja-
asetusta sovelletaan edelleen asetuksen taytantédnpanon yhteydessa toteutettavaan henkil6tietojen
kasittelyyn.

3.2 Erityiset huomautukset

3.2.1 Ehdotuksen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arviointia varten tarvittavan nayton
puuttuminen

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu panevat merkille, ettd komissio ei ole toteuttanut
ehdotuksia koskevaa vaikutustenarviointia. Komission mukaan tama johtuu kiireellisyydesta ja itse
ehdotusten suppeasta soveltamisalasta.®

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu muistuttavat, etta alkuperaiseen asetusehdotukseen ei
ollut liitetty vaikutustenarviointia. Digitaalista vihredd todistusta koskevassa yhteisessa
lausunnossa 4/2021 esittamissdan huomautuksissa tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu
nostivat esille, ettd alkuperdisestd ehdotuksesta puuttui vaikutustenarviointi. Samalla ne
huomauttivat, etta vaikutustenarvioinnissa olisi voitu esittda valittujen toimenpiteiden vaikutuksia
koskevia perusteita ja arvioida jo kaytossa olleiden lievempien toimenpiteiden tehokkuutta.®

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu panevat merkille ensimmaisen ehdotuksen
kiireellisyyden, joka johtuu siitd, etta jos asetuksen soveltamista ei jatketa, sen soveltaminen paattyy
30. kesakuuta 2022.

Kun kuitenkin otetaan huomioon myds covid-19-pandemiaan liittyvd viime kuukausien
epidemiologinen kehitys, olisi voitu ennakoida, ettd asetuksen ja nain myds kolmansien maiden
kansalaisia koskevan asetuksen (EU) 2021/954 soveltamista on jatkettava, ja olisi pitanyt tehda
perusteellisempi arviointi vaikutuksista perusoikeuksiin, mukaan lukien oikeus henkil6tietojen
suojaan.

Lisdksi tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu korostavat, ettd komissio toimittaa asetuksen
16 artiklan 2 kohdan mukaisesti viimeistdadan 31. maaliskuuta 2022 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, johon sisaltyy erityisesti arvio asetuksen
vaikutuksista vapaan liikkuvuuden helpottamiseen, perusoikeuksiin ja syrjimattomyyteen seka
henkilotietojen suojaan covid-19-pandemian aikana. Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu
ovat vahvasti sitd mieltd, ettd ehdotukseen olisi liitettivd edelld mainittu kertomus, kuten

5 Ks. esimerkiksi ehdotusluonnoksen perustelut.

6 Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 4/2021 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten
myontamistd, todentamista ja hyvaksymistd koskevasta kehyksesta vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-
19-pandemian aikana (digitaalinen vihrea todistus), 16 kohta.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

asetuksen samassa artiklassa sdaddetdan, jotta voidaan esittda selkeadt perustelut ensimmaisen
ehdotuksen tarpeellisuudelle ja oikeasuhteisuudelle, kun otetaan huomioon muun muassa covid-
19-pandemian epidemiologisen tilanteen kehittyminen seka vaikutus perusoikeuksiin ja
syrjimattémyyteen erityisesti sen perusteella, onko henkil6lla jokin tiettyyn luokkaan kuuluvista
ladketieteellisista todistuksista’. Lisaksi tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu katsovat, ettd
kertomuksessa olisi kasiteltavd myds muita teknisia kysymyksia, jotka ovat tulleet esiin asetuksen
kdytdannon soveltamisessa, kuten todistusten kayttoon liittyvien henkilotietojen turvallisuutta.

Kuten edellda mainitaan, tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu korostavat tiltd osin tarvetta
arvioida jatkuvasti, mitkd toimenpiteet ovat edelleen tehokkaita, tarpeellisia ja oikeasuhteisia
covid-19-pandemian torjunnan tarkoituksen kannalta. Lisdksi tietosuojaneuvosto ja
tietosuojavaltuutettu muistuttavat, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia
tietosuojaperiaatteita on sovellettava jatkuvasti ja ettd ne on sisdllytettiva kaikkiin
henkil6tietojenkasittelytoimiin.

3.2.2 Muutokset nykyisiin tietokenttiin

Ensimmaisessa ehdotuksessa selvennetadn nimenomaisesti, ettd rokotustodistuksissa on ilmoitettava
haltijalle annettujen annosten lukumaara riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa kukin annos on
annettu, jotta voidaan varmistaa, etta todistuksessa ilmoitettu maara vastaa tosiasiallisesti annettujen
annosten kokonaismaaraa.

Tata varten ensimmaiselld ehdotuksella pyritddn muuttamaan asetuksen 5 artiklan 2 kohdan
b alakohtaa seuraavasti [ehdotetut muutokset korostettu]: “tiedot haltijalle annetusta covid-19-
rokotteesta ja annosten lukumddrdstd riippumatta siitd, missd jisenvaltiossa ne on annettu” .

Tietosuojaneuvoston ja tietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan edelld kuvatussa tapauksessa
pyritddn ehdotetulla muutoksella ottamaan huomioon tilanteet, joissa yksittdiset henkil6t ovat
saaneet rokoteannoksia eri jasenvaltioissa. Nain ollen ehdotettu muutos vaikuttaa rajoittuvan siihen,
mikd on ehdottoman valttamatonta, eikd se aiheuta henkilotietojen suojaa koskevia erityisia
huolenaiheita.

Tilanne olisi kuitenkin toinen, jos komissio pyrkisi muuttamaan nykyisia tietokenttida merkittavasti.
Tassa yhteydessa tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu muistuttavat aiemmasta kannastaan,
jonka mukaan tietokenttien muuttaminen saattaa edellyttda perusoikeuksiin kohdistuvien riskien
uudelleenarviointia ja ettd delegoituja s3dadoéksia antamalla olisi lisattdva ainoastaan
yksityiskohtaisempia tietokenttid (tietojen alaryhmid), jotka kuuluvat jo madriteltyihin
tietoryhmiin 2

Lisdksi tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu panevat merkille, ettd ensimmaisessa
ehdotuksessa saadetdan, ettd myos sellaiset henkilot, jotka osallistuvat covid-19-rokotteiden
kehittamistd koskeviin kliinisiin tutkimuksiin, voivat saada covid-19-rokotustodistuksen (EU:n
digitaalinen koronatodistus). Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu katsovat, ettd
ensimmaisessa ehdotuksessa olisi oikeusvarmuuden vuoksi selvennettava, lisatdankoé asetuksen
5 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin tietoryhmiin tiedot siitd, ettd rekisterdity on osallistunut
kliiniseen ladketutkimukseen. Jos tadllainen tietoryhma lisatdaan, tietosuojaneuvosto ja

7 Ks. asetuksen 3 artiklan 7 kohta.
8 Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 4/2021, 41 kohta.
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26.

tietosuojavaltuutettu viittaavat tietosuojaneuvoston ja tietosuojavaltuutetun yhteisen lausunnon
4/2021 41 kohdassa esitettyihin suosituksiin, jotka palautetaan mieleen tdman lausunnon
23 kohdassa.

Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu palauttavat lisdksi mieliin yhteisen lausunnon 39 kohdan,
jossa tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu toteavat, etta ”[/Jdhestymistapa, jossa tuetaan eri
tavoin kattavia tietojoukkoja ja QR-koodeja, voi parantaa tietojen minimointia eri kdyttétilanteissa”.
Jos digitaalista koronatodistusta, johon on kirjattu kolme annosta tai mahdollisia tulevia annoksia,
kaytetdadn muihin tarkoituksiin kuin liikkumisvapauteen, QR-koodin sisdltamat tarvittavat
henkilotietoryhmat on arvioitava uudelleen ja saatetaan tarvita erilaisia teknisid ratkaisuja, joilla
parannetaan tietojen minimointia eri kdyttotapauksissa. Tietosuojaneuvosto ja tietosuojavaltuutettu
kehottavat siksi komissiota avustamaan jdsenvaltioita tallaisten teknisten eritelmien
kehittdmisessa®.

Bryssel, 14. maaliskuuta 2022

Euroopan tietosuojavaltuutetun puolesta Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta
Euroopan tietosuojavaltuutettu Puheenjohtaja
(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

® Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun 18. lokakuuta 2021 annetut viralliset huomautukset ehdotuksesta
komission taytantéonpanopaatokseksi (EU) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/953
vahvistetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen luottamuskehyksen tdytdntéonpanoa koskevista teknisista
eritelmistd ja sddnnlistd annetun  tdytantdonpanopaitdksen (EU) 2021/1073 muuttamisesta
(https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-0943%20Formal comments EUDCC en.pdf).
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[Website title]
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