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Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor,

vittes arvesse 23. oktoobri 2018. aasta maaruse (EL) 2018/1725 (mis kasitleb fuusiliste isikute kaitset
isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba
liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/E0)
artikli 42 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP Ghiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018,

vOttes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori ja Euroopa Andmekaitsendukogu 3. veebruari
2022. aasta Uhisarvamust ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus,
millega muudetakse mé&arust (EL) 2021/953 (millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste COVID-19
vaktsineerimis-, testimis- ja ldbipodemistdendite (ELi digitaalne COVID-téend) véljaandmise,
kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et hélbustada vaba liikkumist COVID-19 pandeemia ajal),
ning ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
maarust (EL) 2021/954 (millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-,
testimis- ja labipodemistdendite (ELi digitaalne COVID-t6end) véljaandmise, kontrollimise ja
aktsepteerimise raamistik seoses kolmandate riikide kodanikega, kes seaduslikult viibivad voi elavad
COVID-19 pandeemia ajal liikmesriikide territooriumil),

ON VASTU VOTNUD JARGMISE UHISARVAMUSE

1 TAUST

3. veebruaril 2022 vottis komisjon vastu ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarus, millega muudetakse maarust (EL) 2021/953, millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste
COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja l|dbipGdemistGendite (ELi digitaalne COVID-tGend)
valjaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et holbustada vaba liikumist COVID-19
pandeemia ajal (,esimene ettepanek”). Komisjoni ettepaneku kohaselt on esimese ettepaneku
aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikli 21 16ige 2, mille
kohaselt on igal ELi kodanikul &igus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil ®, kui
aluslepingutega ja nende rakendamiseks voetud meetmetega kehtestatud piirangutest ja tingimustest
ei tulene teisiti.

3. veebruaril 2022 vottis komisjon vastu ka ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarus, millega muudetakse maarust (EL) 2021/954, millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste
COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja l|dbipGdemistGendite (ELi digitaalne COVID-tGend)
valjaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik seoses kolmandate riikide kodanikega, kes
seaduslikult viibivad vdi elavad COVID-19 pandeemia ajal lilkkmesriikide territooriumil (edaspidi ,, teine
ettepanek” ja koos esimese ettepanekuga ,ettepanekud”). Komisjon teeb ettepaneku votta teise
ettepaneku aluseks ELi toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punkt ¢, mille kohaselt to6tab liit valja

1 K3esoleva dokumendi viiteid liikkmesriikidele tuleks kasitada viidetena EMP
liilkmesriikidele ja viiteid EL-ile tuleks m&ista viidetena EMP-le.
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poliitika, milles satestatakse tingimused, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud vdivad liidu
piires vabalt liikuda.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor margivad, et ettepanekute eesmark
on pikendada mé&aruse (EL) 2021/953 (ELi COVIDi digitGend) ja maaruse (EL) 2021/954 kohaldamist 12
kuu vorra ning pikendada samal ajal komisjoni Gigust votta vastu delegeeritud digusakte vastavalt
maarusele (EL) 2021/953 (edaspidi ,,maarus”).

Lisaks ELi COVIDi digitdendi kohaldamise pikendamisele on ettepanekute eesmark muuta maaruse
teatavaid satteid:

1) laiendatakse viiruse valkude (antigeenide) avastamisel pohinevate SARS-CoV-2 testide maaratlust,
et see holmaks lisaks antigeeni kiirtestidele, mis annavad tulemuse vahem kui 30 minuti jooksul, ka
laboratoorseid immuunanaliilse;

2) selgitatakse Uhemdtteliselt, et vaktsineerimistdend peab sisaldama selle omajale manustatud
dooside arvu, olenemata sellest, millises liikmesriigis need manustati, et tagada tegelikult manustatud
dooside Uldarvu tapne kajastamine;

3) kliinilistes uuringutes osaleva COVID-19 vaktsiiniga vaktsineerimise tdendite lisamine tGendite
hulka, mida liikmesriigid voivad aktsepteerida vaba liikkumise piirangutest loobumiseks; ning

4) parandatakse maaruse (EL) 2021/953 artikli 13 IGikes 2 esitatud ebadige ristviide.

3. veebruaril 2022 palus komisjon Euroopa Andmekaitsendukogul ja Euroopa Andmekaitseinspektoril
esitada maaruse (EL) 2018/1725 (andmekaitsemaarus)? artikli 42 16ike 2 alusel ettepanekute kohta
Uhisarvamus.

2 ARVAMUSE KASITLUSALA

Ettepanekud on vdga olulised, kuna neil on suur méju tksikisikute diguste ja vabaduste kaitsele nende
isikuandmete tootlemisel. Kdesoleva Uhisarvamuse kohaldamisala piirdub isikuandmete kaitset
kasitlevate ettepanekute kesksete aspektidega.

Selguse huvides tuleb markida, et kuna teise ettepaneku eesmark on tagada, et liikmesriigid
kohaldavad esimeses ettepanekus sdtestatud digusnorme kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
elavad voéi viibivad seaduslikult nende territooriumil ja kellel on kooskdlas liidu digusega digus reisida
teistesse liikmesriikidesse, siis keskenduvad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor oma soovitustes esimesele ettepanekule. Sellest hoolimata on kaesolevas
Uhisarvamuses esitatud Uldised markused ja kaalutlused taielikult kohaldatavad md&lema ettepaneku
suhtes.

Votmata arvesse muid olulisi eetilisi ja Ghiskondlikke aspekte, mida ettepanekud vdivad pohidiguste
jargimise seisukohast mojutada, rohutavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et on oluline tagada ettepanekute jarjepidevus ja nende taielik kooskdla

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fuusiliste isikute
kaitset isikuandmete t66tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,
Ik 39).
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10.

11.

12.

isikuandmete kaitse Gldmaarusegad. See ei ole vajalik mitte ainult diguskindluse huvides, vaid ka
selleks, et valtida olukorda, kus ettepanekud ohustavad otseselt vai kaudselt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 16 ja Euroopa Liidu p&hidiguste harta (edaspidi , harta”) artiklis 8 satestatud pShidigust
isikuandmete kaitsele.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor on teadlikud kdimasolevast
ettepanekutega seotud Oigusloomeprotsessist ning rohutavad, et nad on kaasseadusandjate
kdsutuses, et anda kogu protsessi valtel tdiendavat nGu ja soovitusi ning eelkdige tagada flitsilistele
isikutele diguskindlus ja andmesubjektide isikuandmete nGuetekohane kaitse kooskdlas ELi toimimise
lepingu, harta ja ELi andmekaitsealaste digusaktidega.

3 MARKUSED

3.1 Uldised markused

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tuletavad meelde, et andmekaitse-
eeskirjade jargimine ei takista COVID-19 pandeemia ohjeldamist ning et samal ajal peavad koik
liikmesriikide voi ELi institutsioonide voetavad meetmed, mis hélmavad isikuandmete to6tlemist
COVID-19 ohjeldamiseks, juhinduma téhususe, vajalikkuse ja proportsionaalsuse tldp&himd&tetest®.
COVID-19 pandeemia ohjeldamiseks voetud meetmeid tuleks korraparaselt hinnata, vottes arvesse
asjakohaseid teaduslikke tdendeid ja kehtestatud lisameetmeid, et pidevalt hinnata, millised
meetmed on jatkuvalt toéhusad, vajalikud ja proportsionaalsed. Lisaks tuletavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde isikuandmete tootlemise
pohimotteid, mis on satestatud isikuandmete kaitse UGldméaaruse artiklis 5, tdpsemalt sdilitamise
piiramise, eesmargi piiramise ja labipaistvuse pohimdotet.

Arvestades jatkuvat ohtu, mida kujutab endast SARS-CoV-2, sealhulgas selle variant ,,Omicron”, mille
suurem nakkusohtlikkus on toonud kaasa vdga korge juhtumitest teatamise mdara kogu Euroopa
Liidus ning koormab markimisvaarselt tervishoiuslisteeme ja Uhiskonda, vdimatust prognoosida,
kuidas mojutab olukorda nakatunute arvu véimalikku suurenemist 2022. aasta teises pooles, ning
ohtu, et pandeemia vdib uute SARS-CoV-2 variantide esilekerkimise tottu pikeneda, mdistavad
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor vajadust maaruse kohaldatavust
laiendada.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor réhutavad siiski, et niipea, kui
epidemioloogiline olukord seda vdimaldab, tuleks tihistada kdik SARS-CoV-2 leviku piiramiseks
isikutele kehtestatud liidusisese vaba liikumise piirangud, sealhulgas ndue esitada ELi digitaalne
COVID-toend. Lisaks p6oravad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor erilist
tahelepanu COVID-19 pandeemia arengule ja eelkdige isikuandmete kasutamisele parast pandeemia

I6ppu.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fliusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tédtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse Gldmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

4Vt ka Euroopa Andmekaitsendukogu suuniseid 04/2020 asukohaandmete ja kontaktide jalgimise vahendite
kasutamise kohta COVID-19 puhangu kontekstis, punkt 4; Euroopa Andmekaitsendukogu avaldus isikuandmete
tootlemise kohta COVID-19 puhangu ajal. Vastu vGetud 19. martsil 2020.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor votavad teadmiseks, et esimene
ettepanek ei muuda oluliselt maaruse kehtivaid satteid isikuandmete t66tlemise kohta.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tervitavad seega, et isikuandmete
kaitse Uldmaarust kohaldatakse maaruse rakendamisel isikuandmete to6tlemise suhtes jatkuvalt.

3.2 Konkreetsed markused
3.2.1 Puudub téenduslik alus ettepaneku vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamiseks

Euroopa Andmekaitsen6ukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor votavad teadmiseks, et komisjon
ei hinnanud ettepanekute moju. Komisjoni sénul on see tingitud ettepanekute kiireloomulisusest ja
piiratud ulatusest®.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tuletavad meelde, et
mojuhinnangut ei lisatud ka maéaaruse algsele ettepanekule. Rohelist digitGendit kasitlevas
Uhisarvamuses 04/2021 esitatud markustes toonitasid Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et algsele ettepanekule ei lisatud mdjuhinnangut ning t&id valja, et
mdojuhinnang oleks tdendanud vastuvOetavate meetmete mdju ja juba olemasolevate viahem
sekkuvate meetmete t6husust®.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor votavad teadmiseks esimese
ettepaneku kiireloomulisuse, vGttes arvesse, et kui maaruse kohaldatavust ei pikendata, |0petatakse
selle kohaldamine 30. juunil 2022.

Vottes siiski arvesse ka COVID-19ga seotud epidemioloogilisi arenguid viimastel kuudel, oleks véinud
ette naha vajadust pikendada maaruse ja seega ka kolmandate riikide kodanikke kasitleva maaruse
(EL) 2021/954 kohaldatavust ning viia labi p&hidigustele, sealhulgas digusele andmekaitsele avalduva
mdoju pdhjalikuma hindamise.

Lisaks rohutavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et kooskdlas
maaruse artikli 16 16ikega 2 esitab komisjon 31. martsiks 2022 Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande maaruse kohaldamise kohta, mis sisaldab eelkGige hinnangut maaruse mdju kohta vaba
liikkumise holbustamisele, pohidigustele ja mittediskrimineerimisele ning isikuandmete kaitsele
COVID-19 pandeemia ajal. Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor on
kindlal seisukohal, et ettepanekule tuleks lisada eespool nimetatud aruanne, nagu on ette nihtud
mdaruse samas artiklis, et esitada selge pohjendus esimese ettepaneku vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta, vottes muu hulgas arvesse COVID-19 pandeemia epidemioloogilise
olukorra arengut ning moju pohidigustele ja mittediskrimineerimisele, eelkdige seoses teatud
kategooria tervisetdendi omamisega 7’ . Lisaks on Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor seisukohal, et aruandes tuleks kasitleda ka muid tehnilisi kiisimusi, nagu
maaruse tegelikul kohaldamisel tekkinud tdendite kasutamisega seotud isikuandmete turvalisus.

5Vt nt ettepaneku eelndu seletuskiri.

6 Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tGhisarvamus 04/2021 ettepaneku kohta
vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kehtestatakse koostalitlusvGimeliste
vaktsineerimis-, testimis- ja tervenemistGendite valjastamise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et
hdlbustada vaba liikumist COVID-19 pandeemia ajal (roheline digitéend), punkt 16

7Vt maaruse artikli 3 16ige 7.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

Nagu eespool mainitud, rohutavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja  Euroopa
Andmekaitseinspektor sellega seoses vajadust pidevalt hinnata, millised meetmed on COVID-19
pandeemia ohjeldamisel jatkuvalt t6husad, vajalikud ja proportsionaalsed. Lisaks tuletavad Euroopa
Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde diguslikku kohustust kohaldada
pidevalt isikuandmete kaitse Uldmadruse artiklis 5 satestatud andmekaitsepohimétteid ja
integreerida need koikidesse isikuandmete to6tlemistoimingutesse.

3.2.2 Muudatused praegustes andmevaljades

Esimeses ettepanekus selgitatakse Uhemodtteliselt, et vaktsineerimistdend peab sisaldama selle
omajale manustatud dooside arvu, olenemata sellest, millises liikkmesriigis need manustati, et tagada
tegelikult manustatud dooside (ldarvu tapne kajastamine.

Seda silmas pidades soovitakse esimese ettepanekuga muuta maaruse artikli 5 |16ike 2 punkti b
jargmiselt [kavandatud muudatused on esile tOstetud]: teave téendi omajale manustatud COVID-19
vaktsiini ja selle dooside arvu kohta, olenemata sellest, millises liikkmesriigis need manustati“.

Eespool kirjeldatud konkreetsel juhul mdistavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa
Andmekaitseinspektor, et kavandatud muudatuse eesmark on kasitleda olukordi, kus Uksikisikud on
saanud vaktsiiniannuseid eri lilkkmesriikides. Seet6ttu ndib kavandatud muudatus piirduvat rangelt
vajalikuga ega tekita andmekaitse seisukohast erilist muret.

Olukord oleks siiski teistsugune, kui komisjon pliliaks praegusi andmevalju oluliselt muuta. Sellega
seoses tuletavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor meelde oma
varasemat seisukohta, et andmeviljade muutmine voib nduda pohidigustele avalduvate ohtude
uuesti hindamist ning et delegeeritud Oigusaktide vastuvotmisega tuleks lisada ainult
iksikasjalikumad andmeviljad (andmete alamkategooriad), mis kuuluvad juba maaratletud
andmekategooriatesse?.

Lisaks margivad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et esimeses
ettepanekus on satestatud, et ka COVID-19 vaktsiinide valjatootamiseks tehtavates kliinilistes
uuringutes osalevatel isikutel on Sigus saada COVID-19 vaktsineerimistdend. Qiguskindluse huvides
leiavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor, et esimeses ettepanekus
tuleks selgitada, kas teave selle kohta, et andmesubjekt on osalenud Kkliinilises uuringus, tuleks
lisada maaruse artikli 5 IGikes 2 loetletud andmekategooriatesse v6i mitte. Kui selline
andmekategooria lisatakse, viitavad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori Gihisarvamuse 04/2021 punktis 41
esitatud soovitustele, mida on meelde tuletatud kdesoleva arvamuse punktis 23.

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor tuletavad taas meelde
Uhisarvamuse punkti 39, milles Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor
margivad, et ,(...) Erineva terviklikkuse tasemega andmekogumeid ja QR-koode toetav Iéhenemisviis
vGib tohustada véimalikult viheste andmete kogumist erinevatel kasutusjuhtumitel.” Kui digitaalset
COVID-téendit, milles on margitud kolm doosi voi mis tahes muu voimalik dooside arv, kasutatakse
muul kui liikumisvabaduse eesmargil, tuleb uuesti hinnata QR-koodis sisalduvaid vajalikke
isikuandmete kategooriaid ning erinevatel kasutusjuhtumitel voib olla vaja teistsuguseid tehnilisi
lahendusi, mis aitavad muid kasutusviise silmas pidades koguda voimalikult vahe andmeid. Seetottu

8 Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori thisarvamus 04/2021, punkt 41.
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kutsuvad Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektor komisjoni iiles abistama
liikmesriike selliste tehniliste kirjelduste viljatootamisel®.

Brussel, 14. marts 2022

Euroopa Andmekaitseinspektori nimel Euroopa Andmekaitsendukogu nimel
Euroopa Andmekaitseinspektor Esimees
(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

® Vt Euroopa Andmekaitseinspektori ametlikud markused komisjoni rakendusotsuse (EL) ettepaneku kohta,
millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2021/1073 (millega kehtestatakse ELi digitaalse COVID-tdendi
usaldusraamistiku (mis loodi Euroopa Parlamendi ja nSukogu maarusega (EL) 2021/953) kasutuselevdtu
tehnilised spetsifikatsioonid ja normid), 18. oktoober 2021https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-
0943%20Formal comments EUDCC en.pdf)
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[Veebisaidi pealkiri]

Euroopa Andmekaitsendukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori tGhisarvamus 1/2022 COVID-19
téendite maaruse pikendamise kohta
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