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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajti a evropsky inspektor ochrany udaju

s ohledem na ¢l. 42 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto udajl a o zruSeni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES,

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na jeji pfilohu Xl a protokol 37, ve znéni rozhodnuti Smiseného
vyboru EHP €. 154/2018 ze dne 6. ¢ervence 2018,

s ohledem na Zadost o spolecné stanovisko evropského inspektora ochrany udajd a Evropského sboru
pro ochranu osobnich Gdajl ze dne 3. Unora 2022 k navrhu naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatl o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat
EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19, jakoZ i k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/954 o ramci pro vydavani,
ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikatll o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikiim tretich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Gzemi ¢lenskych stat béhem pandemie COVID-19,

PRIJALI TOTO SPOLECNE STANOVISKO

1 SOUVISLOSTI

Dne 3. Unora 2022 prijala Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatl
o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID)
za Ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (dale jen ,prvni navrh”). Komise
navrhuje, aby prvni ndvrh byl zaloZen na €l. 21 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
,Smlouva o fungovani EU“), podle kterého ma kazdy obcan EU pravo svobodné se pohybovat a
pobyvat na Uzemi ¢lenskych stat(!s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvéch a v
opatrenich pfijatych k jejich provedeni.

Dne 3. Unora 2022 pfijala Komise rovnéz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (EU) 2021/954 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatl
o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID)
ve vztahu ke statnim pfrislusnikim tretich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi
Clenskych stati béhem pandemie COVID-19 a kterym se méni natizeni (EU) 2021/954 o ramci pro
vydavani, ovérovani a uzndvani interoperabilnich certifikatd o ockovani, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim
tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Uzemi ¢lenskych statl béhem pandemie
COVID-19 (déle jen ,,druhy navrh” a spolecné s prvnim navrhem déle jen ,navrhy“). Komise navrhuje,
aby druhy navrh byl zaloZen na ¢l. 77 odst. 2 pism. c) Smlouvy o fungovani EU, podle kterého Unie

1 0dkazy na ,Clenské staty” v celém tomto dokumentu je tfeba chédpat jako odkazy na ,¢lenské staty EHP“
a odkazy na ,EU“ je tfeba chapat jako odkazy na ,EHP"“.
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rozviji politiky, které stanovi podminky, za kterych poZivaji statni pfislusnici tfetich zemi v Unii svobody
pohybu.

Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaja (dale jen ,EDPB*“) a evropsky inspektor ochrany udajt (dale
jen ,EIOU“) konstatuji, Ze cilem navrh( je prodlouZit pouZitelnost nafizeni 2021/953 (digitalni certifikat
EU COVID) a potazmo natizeni 2021/954 o 12 mésic( a o tutéz dobu prodlouZit pravomoc Komise
pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle nafizeni (EU) 2021/953 (dale jen ,nafizeni”).

Kromé prodlouZeni doby uplatfiovani digitdlniho certifikdtu EU COVID maji navrhy zménit i néktera
ustanoveni nafizeni:

1) rozsiteni definice testd na SARS-CoV-2, které jsou zaloZeny na detekci virovych protein( (antigen),
tak, aby zahrnovaly i imunotesty provadéné v laboratofi, a nikoli pouze rychlé testy na antigen, jejichz
vysledky jsou k dispozici do 30 minut;

2) vyslovné vyjasnéni, Ze certifikaty o ockovani musi uvadét pocet davek podanych drziteli bez ohledu
na ¢lensky stat, v némz byly podany, aby se zajistilo, Ze bude presné zohlednén celkovy pocet skute¢né
podanych davek;

3) zahrnuti certifikatd o ockovani vydanych pro ockovaci latku proti COVID-19, kterd je pfedmétem
klinickych hodnoceni, mezi certifikaty, které mohou byt uznavany ¢lenskymi staty s cilem upustit od
omezeni volného pohybu, a

4) oprava nespravného odkazu v ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/953.

Dne 3. Unora 2022 pozadala Komise na zakladé ¢l. 42 odst. 2 natizeni (EU) 2018/1725 (nafizeni
EUDPR)? o spoleéné stanovisko EDPB a EIOU k navrhim.

2 ROZSAH TOHOTO STANOVISKA

Navrhy jsou zvlasté dulezité vzhledem k jejich zdsadnimu dopadu na ochranu prav a svobod
jednotlivcl v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich Udajl. Rozsah tohoto spole¢ného stanoviska
je omezen na ty aspekty ndvrhi tykajici se ochrany osobnich Gdajd, které predstavuji zakladni aspekt
navrha.

Vzhledem k tomu, Ze druhy navrh ma pouze zajistit, Ze Clenské staty budou uplatiovat pravidla
stanovena v prvnim ndvrhu na statni pfislusniky tretich zemi, ktefi maji oprdvnény pobyt nebo
opravnéné bydlisté na jejich tzemi a v souladu s prdvem Unie mohou cestovat do jiného ¢lenského
statu, poskytnou EDPB a EIOU v zajmu jasnosti sva doporuceni se zaméFenim na prvni navrh. Obecné
pripominky a Uvahy uvedené v tomto spole¢ném stanovisku se nicméné plné vztahuji na oba navrhy.

Tim, Ze se nezabyvaji dalSimi dllezitymi etickymi a spole¢enskymi aspekty, na néZ mohou mit navrhy
dopad z hlediska dodrzovani zakladnich prav, EDPB a EIOU zdGrazfiuji, Ze je nezbytné, aby byly névrhy
konzistentni a v Zzadném pripadé nebyly v rozporu s uplatiovanim obecného nafizeni o ochrané

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto
Gdajil a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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11.

12.

13.

14.

osobnich udajd (dale jen ,,nafizeni GDPR“)3. Divodem je nejen pravni jistota, ale také snaha zabranit
tomu, aby ndvrhy pfimo ¢i nepfimo ohroZovaly zakladni pravo na ochranu osobnich udajq, jak je
stanoveno v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani EU a v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale
jen ,Listina“).

EDPB a EIOU si jsou védomi, 7e v souvislosti s ndvrhy probiha legislativni postup, a zd{iraziuji, Ze jsou
spolunormotvlrcim k dispozici, aby jim v pribéhu tohoto procesu poskytli dalsi rady a doporuceni s
cilem zajistit zejména pravni jistotu pro fyzické osoby a fddnou ochranu osobnich Gdajl pro subjekty
udajl v souladu se Smlouvou o fungovani EU, Listinou a pravnimi predpisy o ochrané tdaju.

3 PRIPOMINKY

3.1 Obecné pripominky

EDPB a EIOU pfipominaji, e dodrzovani pravidel pro ochranu tdajd nepfedstavuje prekazku pro boj
proti pandemii COVID-19 a Ze veskera opatreni pfijimana clenskymi staty nebo organy EU, ktera
zahrnuji zpracovani osobnich Udaja v rdmci boje proti pandemii COVID-19, se musi fidit obecnymi
zdsadami ucinnosti, nezbytnosti a pfimérenosti*. Mélo by se provadét pravidelné hodnoceni veskerych
opatfeni k boji proti pandemii COVID-19 s ohledem na pfislusné védecké dikazy a zavedena
dodatecna opatreni, aby bylo mozné priibézné vyhodnocovat, kterd opatreni jsou i nadale ucinn3,
nezbytna a pfimérend. Kromé toho EDPB a EIOU rovné? pfipominaji zasady tykajici se zpracovani
osobnich udajd stanovené v clanku 5 nafizeni GDPR, konkrétné zasadu omezeni uloZeni udajd,
omezeni Ucelu, jakoZ i zasadu transparentnosti.

Vzhledem k pretrvdvajici hrozbé, kterou predstavuje SARS-CoV-2, véetné jeho varianty omikron, jejiz
zvysend nakazlivost vedla k velmi vysoké mife hlaseni pFipadl v celé Evropské unii a znacné zatizila
systémy zdravotni péce a spolecnost, k nemozZnosti predpovédét dopad mozného narlstu infekci v
druhé poloviné roku 2022 a k riziku dalsiho pfetrvavani pandemie v dlsledku vzniku novych variant
viru SARS-CoV-2, chapou EDPB a EIOU pottebu prodlouZit dobu pouZitelnosti nafizeni.

EDPB a EIOU v3ak zd@razfiuji, e jakékoli omezeni volného pohybu osob v ramci Evropské unie
zavedené s cilem omezit Sifeni viru SARS-CoV-2, véetné pozadavku na predkladani digitalnich
certifikatd EU COVID, by mélo byt zrueno, jakmile to epidemiologicka situace dovoli. EDPB a EIOU
budou navic vénovat zvlastni pozornost vyvoji pandemie COVID-19, a zejména pouzivani osobnich
udajl po skonéeni pandemie.

EDPB a EIOU berou na védomi, e prvni ndvrh podstatné neménf stavajici ustanoveni nafizeni, pokud
jde o zpracovani osobnich udaju.

EDPB a EIOU proto vitaji, e nafizeni GDPR se bude i nadéle vztahovat na zpracovani osobnich Gdajd
béhem provadéni nafizeni.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaja) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

4Viz rovnéz Pokyny EDPB 04/2020 k pouZivani lokalizaénich Gdajl a nastroju k vysledovani kontakt( v souvislosti
s rozsifenim onemocnéni COVID-19, bod 4; prohlaseni EDPB o zpracovani osobnich Udajd v souvislosti
s vyskytem onemocnéni COVID-19. Prijato dne 19. bfezna 2020.
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16.
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18.

19.
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3.2 Specifické pfipominky
3.2.1 Chybéjici dikazni zaklad pro posouzeni nezbytnosti a primérenosti navrhu

EDPB a EIOU berou na védomi, Ze Komise u navrhii neprovedla posouzeni dopadi. Podle Komise je
to zpUsobeno naléhavosti situace a omezenou oblasti plisobnosti samotnych navrha?.

EDPB a EIOU pripominaji, Ze k plivodnimu ndvrhu nafizeni nebylo pfipojeno posouzeni dopadt. Ve
svych pripominkdch obsaZenych ve spoleéném stanovisku ¢. 04/2021 k digitdlnimu zelenému
certifikdtu EDPB a EIOU zd(raznili, Ze k ptvodnimu navrhu nebylo pfipojeno posouzeni dopad(, a
upozornili na to, Ze takové posouzeni dopadu by poskytlo oddvodnéni, pokud jde o dopad pfijimanych

opatreni i o Udinnost jiz existujicich méné omezujicich opatreni®.

EDPB a EIOU berou na védomi naléhavost prvniho navrhu vzhledem k tomu, 7e pokud nedojde k
prodlouzeni pouZitelnosti nafizeni, prestane nafizeni platit dne 30. ¢ervna 2022.

Nicméné i s ohledem na epidemiologicky vyvoj v souvislosti s onemocnénim COVID-19 v poslednich
mésicich bylo mozné ocekdvat, Ze bude nutné prodlouZit pouzitelnost nafizeni a potazmo i nafizeni
2021/954, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi, a dikladnéjsi posouzeni dopadu na zékladni
prava, véetné prava na ochranu udajd, mélo byt provedeno.

EDPB a EIOU dale zddraziuji, e v souladu s &l. 16 odst. 2 nafizeni ma Komise do 31. bfezna 2022 podat
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatfiovani nafizeni, kterd musi obsahovat zejména
posouzeni dopadu nafizeni na usnadnéni volného pohybu, zékladni prava a zédkaz diskriminace a na
ochranu osobnich udaji béhem pandemie COVID-19. EDPB a EIOU jsou pevné presvédéeni, ze k
navrhu by méla byt pfiloZzena vysSe uvedena zprava, jak je stanoveno v témze clanku nafizeni, aby
bylo moZné jasné odlivodnit nezbytnost a pfimérenost prvniho navrhu, mimo jiné s pfihlédnutim k
vyvoji epidemiologické situace v souvislosti s pandemii COVID-19, jakozZ i k dopadu na zakladni prava
a zakazu diskriminace, zejména na zakladé drzeni konkrétni kategorie zdravotniho certifikatu’. EDPB
a E10U jsou navic toho nazoru, e zmin&nd zprava by se méla zabyvat i dal$imi technickymi otazkami,
které se objevily pfi uplatfiovani nafizeni v praxi, jako je bezpecnost osobnich udajl souvisejicich s
pouzivanim certifikatd.

Jak je uvedeno vyse, EDPB a EIOU v tomto ohledu zdGraziiuji, Ze je tfeba pribéiné vyhodnocovat,
ktera opatieni jsou i naddle Ucinna, nezbytnda a pfimérend, pokud jde o tcel boje proti pandemii
COVID-19. EDPB a EIOU navic pfipominaji pravni pozadavek, aby zasady ochrany tGdaji podle élanku
5 nafizeni GDPR byly nepretrzité uplatfiovany a zaclenény do veSkerych operaci zpracovani osobnich
udaja.

5 Viz napf. divodova zprava k predloze navrhu.

6 Spolec¢né stanovisko Evropského sboru pro ochranu osobnich Gdajl a evropského inspektora ochrany Gdaju ¢.
04/2021 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatd o ockovani, testovani a uzdraveni za Ucelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 (digitalni zeleny certifikat), bod 16.

7Viz ¢l. 3 odst. 7 nafizeni.

Prijato 6



21.

22.
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24,
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26.

3.2.2 Zmény stavajicich datovych poli

Prvni ndvrh obsahuje vyslovné vyjasnéni, Ze certifikdty o ockovani musi uvadét pocet davek podanych
drziteli bez ohledu na ¢lensky stat, v némz byla kazda davka poddana, aby byl pfesné zohlednén celkovy
pocet podanych davek.

Za timto ucelem je cilem prvniho navrhu zménit €l. 5 odst. 2 pism. b) nafizeni takto [navrhované zmény
jsou zvyraznény]: ,informace o podané ockovaci latce proti COVID-19 a o poctu davek podanych
drziteli bez ohledu na clensky stdat, v némz byly poddny“.

Ve vy$e popsaném konkrétnim piipadé EDPB a EIOU chapou, e cilem navrhované zmény je fesit
situace, kdy jednotlivci obdrzeli davky ockovani v rlznych ¢lenskych statech. Zda se proto, Ze
navrhovand zména je omezena na to, co je nezbytné nutné, a nevyvolava konkrétni obavy z hlediska
ochrany udaju.

To by se viak zménilo, kdyby Komise chtéla podstatné zménit stavajici datova pole. V této souvislosti
EDPB a EIOU pfipominaji své predchozi stanovisko, Ze jakakoli zména datovych poli mize vyzadovat
prehodnoceni rizik pro zakladni prava a Ze prostfednictvim pFijimani aktd v pfenesené pravomoci
by méla byt doplfiovana pouze podrobnéjSi datova pole (podkategorie udajt), ktera spadaji do jiz
definovanych kategorii udaju®.

EDPB a EIOU navic konstatuji, Ze prvni navrh stanovi, e osoby Géastnici se klinickych hodnoceni za
Ucelem vyvoje ockovacich latek proti COVID-19 jsou rovnéz zpusobilé k ziskani certifikatu o o¢kovani
proti COVID-19 (EUDCC). V z4jmu pravni jistoty se EDPB a EIOU domnivaji, Ze prvni navrh by mél
vyjasnit, zda informace, Ze se subjekt udajti ucastnil klinického hodnoceni, budou ¢i nebudou
doplnény do kategorii udajti vyjmenovanych v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni. Pokud by tato kategorie Gdaju
byla dopInéna, EDPB a EIOU odkazuji na doporuéeni uvedena v bodé 41 spole¢ného stanoviska EDPB
a EI0U ¢. 04/2021 a pfipomenutd v bodé 23 tohoto stanoviska.

EDPB a EIOU dale odkazuji na bod 39 spoleéného stanoviska, v némz EDPB a EIOU pfipominaji, Ze ,(...)
pristup podporujici riizné rozsdhlé soubory dat a QR kédy mizZe zlepsit minimalizaci dat v riznych
pfipadech pouZiti“. Kdyby se digitalni certifikat EU COVID uvadéjici tfi davky nebo jakékoli dal$i mozné
davky mél pouzivat pro Ucely jiné, nez je svoboda pohybu, musi byt nezbytné kategorie osobnich udajl
obsazené v QR kdédu prehodnoceny a pro zlepseni minimalizace dat v rGznych pfipadech pouziti
mohou byt zapottebi odlina technickd Feeni. EDPB a EIOU proto vyzyvaji Komisi, aby byla ¢lenskym
stataim pfi vypracovavani téchto technickych specifikaci ndapomocna®.

V Bruselu dne 14. bfezna 2022.

8 Spole¢né stanovisko EDPB a EIOU ¢. 04/2021, bod 41.

° Viz formalni pfipominky EDPS k navrhu provadéciho rozhodnuti Komise (EU), kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2021/1073, kterym se stanovi technické specifikace a pravidla k provedeni ramce pro
davéryhodnost pro digitdlni certifikat EU COVID stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/953, 18. fijna 2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-10/2021-
0943%20Formal comments EUDCC en.pdf.
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Za evropského inspektora ochrany udajl Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udaja

evropsky inspektor ochrany udajli predsedkyné

(Wojciech Wiewiorowski) (Andrea Jelinek)

[Nazev internetové stranky]

Spole&né stanovisko EDPB a EIOU ¢&. 1/2022 k prodlouZeni pouZitelnosti nafizeni o certifikatech COVID-
19
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