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Declarația 4/2025 privind recomandarea Comisiei Europene 

referitoare la proiectul de modele de clauze contractuale 

fără caracter obligatoriu privind partajarea de date în 

temeiul Actului privind datele (versiunea din 22 mai 2025) 

Adoptată la 8 iulie 2025 

Comitetul European pentru Protecția Datelor adoptă următoarea declarație: 

Comisia Europeană a pus la dispoziția CEPD proiectul de modele de clauze contractuale fără caracter 
obligatoriu privind partajarea de date („MCC”) și de clauze contractuale standard fără caracter 
obligatoriu pentru contractele de cloud computing în temeiul articolului 41 din Actul privind datele și 
l-a prezentat subgrupului de experți CEH din cadrul CEPD la 27 mai 2025. Având în vedere legătura 
strânsă dintre accesul la date și partajarea de date în temeiul Actului privind datele și al RGPD, în 
măsura în care acestea se referă la date cu caracter personal, CEPD a revizuit MCC-urile și dorește să 
prezinte Comisiei o serie de observații generale. CEPD rămâne la dispoziție pentru a furniza consiliere 
suplimentară, dacă este necesară, și evidențiază că prezentul document se referă numai la MCC-uri. 
În plus, observațiile generale furnizate în prezentul document nu aduc atingere observațiilor 
suplimentare pe care CEPD le poate furniza în viitor cu privire la interacțiunea dintre Actul privind 
datele și legislația Uniunii privind protecția datelor cu caracter personal, a vieții private și a 
confidențialității comunicațiilor și a integrității echipamentelor terminale. 

Contextul 

CEPD observă că procesul de elaborare a MCC-urilor a început în 2022. La 27 mai 2025, subgrupul de 
experți CEH a fost informat de Comisie că ar fi binevenit un feedback rapid, având în vedere calendarul 
Comisiei pentru recomandarea sa. Date fiind complexitatea subiectului și intervalul de timp limitat 
pentru feedback, observațiile CEPD nu sunt exhaustive și au un caracter general. 
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Observații generale 

CEPD dorește să aducă în atenția Comisiei următoarele observații generale: 

• CEPD observă că MCC-urile par să fi fost scrise pentru părți contractante cu diverse statute, 

deoarece „utilizatorii”, în domeniul de aplicare al Actului privind datele1, pot fi persoane juridice 

sau persoane fizice. În cazul în care un utilizator este o persoană fizică, acesta poate să fie 

considerat sau nu o persoană vizată în temeiul legislației privind protecția datelor. În plus, chiar și 

în cazul în care „utilizatorul” poate fi considerat o persoană vizată în temeiul legislației privind 

protecția datelor, pot fi implicate și datele cu caracter personal ale altor persoane fizice2. În unele 

cazuri, formularea actuală a MCC-urilor pune accentul pe interacțiunile dintre persoanele juridice, 

ceea ce ridică întrebarea dacă au fost luate pe deplin în considerare implicațiile pentru persoanele 

fizice. În alte situații, persoanele cărora li se aplică clauzele nu sunt identificate întotdeauna în 

mod clar. CEPD recomandă să se clarifice mai mult acest aspect și să se analizeze, de asemenea, 

dacă ar fi utilă elaborarea de MCC-uri diferite pentru cazul în care utilizatorul este persoana vizată, 

respectiv pentru cazul contrar. 

• CEPD observă că anumite clauze fac o distincție clară între datele cu caracter personal și datele 

fără caracter personal, în timp ce alte clauze nu fac această distincție. Pentru clauzele care nu fac 

distincția, CEPD recomandă să se examineze dacă această distincție ar sprijini părțile contractante 

să determine cadrul juridic aplicabil. De exemplu, CEPD observă, în special, clauzele privind 

compensațiile din anexele II și III, care sunt formulate în termeni foarte generali în redactarea lor 

actuală și pot duce la întrebări privind domeniul lor de aplicare. CEPD recomandă ferm Comisiei 

să restricționeze mecanismele de compensație prevăzute în anexele II și III la utilizarea datelor 

fără caracter personal, în conformitate cu articolul 4 alineatul (13) din Actul privind datele3. 

• MCC-urile ar beneficia de o îmbunătățire a clarității și a structurii. Includerea unei secțiuni cu 

definiții ar facilita înțelegerea MCC-urilor, în special pentru noțiuni precum „datele privind 

consumul”. În plus, se recomandă corelarea cu dispozițiile relevante din Actul privind datele și din 

RGPD în casetele de informații, pentru a asigura coerența juridică. 

• CEPD reamintește că, în temeiul articolului 1 alineatul (5) din Actul privind datele, Actul privind 

datele nu aduce atingere dreptului Uniunii și dreptului intern privind protecția datelor cu caracter 

personal, a vieții private și a confidențialității comunicațiilor și a integrității echipamentelor 

terminale, în special Regulamentelor (UE) 2016/679 și (UE) 2018/1725 și Directivei 2002/58/CE. 

În caz de conflict între Actul privind datele și dreptul Uniunii privind protecția datelor cu caracter 

personal sau a vieții private ori legislația națională adoptată în conformitate cu dreptul respectiv 

al Uniunii, va prevala dreptul Uniunii sau dreptul intern relevant privind protecția datelor cu 

caracter personal sau a vieții private. Prin urmare, CEPD recomandă ca acest aspect să fie mai 

 
1 Articolul 2 punctul 12 din Actul privind datele. 
2 De exemplu, în cazul echipamentelor menajere conectate utilizate de diferiți membri ai familiei. 
3 Vezi și Avizul comun nr. 2/2022 al CEPD-AEPD privind Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date și o utilizare corectă a acestora (Legea privind datele), adoptat la 
4 mai 2022, punctele 15, 59 și 63. După cum a menționat CEPD în mai multe rânduri, ultima dată în Avizul nr. 08/2024 privind 
consimțământul valabil în contextul modelelor de consimțământ sau de plată puse în aplicare de platformele online mari, 
adoptat la 17 aprilie 2024 (rezumat, punctele 130 și 180), datele cu caracter personal nu pot fi considerate mărfuri care pot 
fi comercializate. 

https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en


 

3 
Adoptat 

explicit în MCC-uri precizând că aceste legi prevalează asupra clauzelor contractuale în caz de 

conflict. 

• CEPD consideră că în casetele de informații aferente MCC-urilor ar trebui specificat clar că, în 

măsura în care sunt vizate datele cu caracter personal, simpla respectare a MCC-urilor nu duce 

neapărat la respectarea RGPD. Părțile pot fi nevoite să pună în aplicare măsuri suplimentare 

pentru a respecta pe deplin cerințele de protecție a datelor. Exemplele specifice în care pot fi 

necesare măsuri suplimentare în afară de MCC-uri sunt clauzele privind dreptul utilizatorului de a 

accesa datele referitoare la produs și datele referitoare la serviciul conex, dreptul utilizatorului de 

a partaja date cu terți, necesitatea ca deținătorul de date și destinatarul datelor să respecte RGPD 

atunci când prelucrează datele cu caracter personal ale utilizatorului (de exemplu, clauzele nu 

trebuie să presupună existența unui temei juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, 

în special consimțământul) sau utilizarea datelor de către utilizatorul care nu este o persoană 

vizată. În plus, CEPD reamintește că, în anumite circumstanțe, RGPD impune părților să încheie un 

contract, de exemplu, în cazul unui transfer de date cu caracter personal către o țară terță sau o 

organizație internațională, clauzele standard de protecție a datelor în temeiul articolului 46 

alineatul (2) litera (d) din RGPD pot fi utilizate ca garanții adecvate. Aceste clauze standard de 

protecție a datelor ar trebui încheiate în plus față de MCC-uri. 

• MCC-urile ar trebui să ia mai bine în considerare vulnerabilitatea consumatorilor și asimetriile de 

putere care apar în economia digitală. În cele din urmă, sancțiunile contractuale ar trebui să fie 

proporționale și să nu încalce drepturile persoanelor vizate. 

 

Pentru Comitetul European pentru Protecția Datelor 

Președintă 

(Anu Talus) 
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