Oswiadczenie nr 4/2025 w sprawie zalecenia Komisji

Europejskiej dotyczagcego projektu niewigzacych
modelowych postanowien umownych dotyczgcych
udostepniania danych na mocy aktu w sprawie danych
(wersja z 22 maja 2025 r.)

Przyjete 8 lipca 2025 r.

Europejska Rada Ochrony Danych przyjeta nastepujgce oswiadczenie:

Komisja Europejska udostepnita EROD projekt niewigzgcych modelowych postanowien umownych
dotyczacych udostepniania danych i niewigzacych standardowych klauzul umownych dla umoéw
o przetwarzanie w chmurze zgodnie z art. 41 aktu w sprawie danych i 27 maja 2025 r. przedstawita je
podgrupie ekspertéw EROD ds. zgodnosci, e- administracji i zdrowia (CEH). Biorgc pod uwage Scisty
zwigzek miedzy dostepem do danych a ich udostepnianiem na mocy aktu w sprawie danych i RODO
w zakresie dotyczgcym danych osobowych, EROD przeprowadzita przeglagd modelowych postanowien
umownych i pragnie przedstawi¢ Komisji szereg ogdlnych uwag. EROD pozostaje do dyspozycji w celu
udzielenia dalszych porad i podkresla, ze niniejszy dokument odnosi sie wytgcznie do modelowych
postanowien umownych. Ponadto uwagi ogdlne przedstawione w niniejszym dokumencie pozostaja
bez uszczerbku dla dalszych uwag, ktére EROD moze przedstawi¢ w przysztosci na temat wzajemnych
powigzan miedzy aktem w sprawie danych a unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, prywatnosci i poufnosci komunikacji oraz integralnosci urzgdzen koncowych.

Kontekst

EROD zauwaza, ze proces opracowywania modelowych postanowien umownych rozpoczat sie
w 2022 r. 27 maja 2025 r. podgrupa ekspertdw CEH zostata poinformowana przez Komisje, ze
zwazywszy na jej harmonogram prac nad zaleceniem, szybkie udzielenie informacji zwrotnych bedzie
mile widziane. Ze wzgledu na ztozonos$¢ tematu oraz ograniczony czas na przekazanie informacji
zwrotnych, uwagi EROD majg charakter niewyczerpujacy i ogolny.
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EROD pragnie przedstawi¢ Komisji nastepujgce uwagi ogdlne:

e EROD zauwaza, ze modelowe postanowienia umowne wydajg sie sporzadzone dla stron umowy
o réznym statusie, poniewaz ,,uzytkownicy” — w rozumieniu aktu w sprawie danych! — mogg by¢
osobami prawnymi lub fizycznymi. W przypadku gdy uzytkownik jest osobg fizyczng, moze, choé
nie musi, kwalifikowa¢ sie jako osoba, ktérej dane dotyczg, na mocy przepiséw o ochronie danych.
Ponadto nawet gdy , uzytkownik” moze kwalifikowac sie jako osoba, ktorej dane dotyczg, na mocy
przepisow o ochronie danych, dane osobowe innych oséb fizycznych réwniez mogg byc
przetwarzane?. W niektorych przypadkach obecne brzmienie modelowych postanowien
umownych koncentruje sie na interakcji miedzy osobami prawnymi, co budzi obawy co do tego,
czy w postanowieniach tych w petni uwzgledniono konsekwencje dla oséb fizycznych. W innych
przypadkach osoby, do ktérych odnoszg sie postanowienia, nie zawsze sg jasno okreslone. EROD
zaleca doprecyzowanie tej kwestii, a takze rozwazenie, czy przydatne bytoby opracowanie réznych
modelowych postanowien umownych w zaleznosci od tego, czy uzytkownik jest osobg, ktdrej
dane dotyczg, czy tez nie.

e EROD zauwaza, ze w niektdrych postanowieniach wprowadza sie wyrazne rozréznienie miedzy
danymi osobowymi a danymi nieosobowymi, podczas gdy w innych go nie ma. W przypadku
postanowien, w ktdrych nie dokonuje sie takiego rozrdznienia, EROD zaleca przeanalizowane, czy
takie rozrdznienie pomogtoby stronom umowy w ustaleniu majgcych zastosowanie ram
prawnych. EROD zwraca na przyktad uwage w szczegdlnosci na postanowienia dotyczace
rekompensaty w zatgcznikach 11 illl, ktére to postanowienia w swoim obecnym brzmieniu s3
bardzo ogdlnie sformutowane i mogg budzi¢ watpliwosci co do ich zakresu. EROD zdecydowanie
zaleca, aby Komisja ograniczyta mechanizmy rekompensaty przewidziane w zatacznikach Ili lll do
wykorzystywania danych nieosobowych, zgodnie z art. 4 ust. 13 aktu w sprawie danych?.

e Modelowe postanowienia umowne zyskatyby w przypadku zwiekszenia przejrzystosci i ulepszenia
ich struktury. Dodanie czesci zawierajgcej definicje utatwitoby zrozumienie modelowych
postanowien umownych, w szczegdlnosci w przypadku pojec takich jak ,,dane dotyczace zuzycia”.
Ponadto zaleca sie umieszczenie wramkach informacyjnych odniesien do odpowiednich
przepisow aktu w sprawie danych i RODO w celu zapewnienia spéjnosci prawne;j.

e EROD przypomina, ze zgodnie zart.1 ust.5 aktu w sprawie danych akt ten pozostaje bez
uszczerbku dla prawa Unii iprawa krajowego dotyczacych ochrony danych osobowych,
prywatnosci i poufnosci komunikacji oraz integralnosci urzadzen koncowych, w szczegélnosci dla
rozporzadzen (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywy 2002/58/WE. W razie konfliktu
pomiedzy aktem w sprawie danych a prawem Unii dotyczagcym ochrony danych osobowych lub
prywatnosci lub prawem krajowym przyjetym zgodnie z takim prawem Unii pierwszenstwo ma

1 Art. 2 pkt 12 aktu w sprawie danych.

2 Na przyktad w przypadku podtaczonych urzagdzen domowych, z ktérych korzystajg rézni cztonkowie rodziny.

3Zob. réwniez wspdlna opinia EROD iEIOD 2/2022 na temat wniosku Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych przepisdw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie
danych), przyjeta 4 maja 2022 r., pkt 15, 59 i 63. Jak niejednokrotnie stwierdzita EROD, a ostatnio w opinii 08/2024 w sprawie
waznej zgody w kontekscie modeli ,wyraz zgode albo zapta¢” stosowanych przez duze platformy internetowe, przyjetej 17
kwietnia 2024 r. (streszczenie, pkt 130 i 180), danych osobowych nie mozna uznaé za towar handlowy.
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https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en

stosowne prawo Unii lub prawo krajowe dotyczace ochrony danych osobowych lub prywatnosci.
W zwigzku z tym EROD zaleca uscislenie tego faktu w modelowych postanowieniach umownych
przez wyjasnienie, ze w przypadku konfliktu wskazane przepisy majg pierwszenstwo przed
warunkami umownymi.

e EROD uwaza, ze wramkach informacyjnych dla modelowych postanowied umownych nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o dane osobowe, sama zgodnos¢ z tymi postanowieniami
niekoniecznie oznacza zgodnos¢ z RODO. Strony mogg by¢ zmuszone do wdrozenia dodatkowych
Srodkéw, aby w petni spetni¢ wymogi dotyczace ochrony danych. Konkretnymi przyktadami,
w ktorych oprécz modelowych postanowiert umownych moga by¢ konieczne dodatkowe srodki,
sg warunki dotyczgce prawa uzytkownika do dostepu do danych z produktu i danych z ustugi
powigzanej, prawa uzytkownika do dzielenia sie danymi z osobami trzecimi, koniecznosci
przestrzegania przepisOw RODO przez posiadacza danych iodbiorce danych podczas
przetwarzania danych osobowych uzytkownika (np. warunki nie mogg zaktadac istnienia podstawy
prawnej przetwarzania danych osobowych, w szczegdélnosci zgody) lub wykorzystania danych
przez uzytkownika niebedgcego osobg, ktérej dane dotyczg. Ponadto EROD przypomina, ze RODO
w niektérych okolicznosciach naktada na strony wymodg zawarcia umowy, np. w przypadku
przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej —
standardowe klauzule ochrony danych zgodnie z art. 46 ust. 2 lit. d) RODO mogg by¢ stosowane
jako odpowiednie zabezpieczenia. Takie standardowe klauzule ochrony danych musiatyby by¢
zawierane jako uzupetnienie modelowych postanowien umownych.

e Modelowe postanowienia umowne powinny w wiekszym stopniu uwzgledniaé podatnosc
konsumentdw na zagrozenia i asymetrie wtadzy, ktore pojawiajg sie w gospodarce cyfrowej.
Ponadto kary umowne powinny byc¢ proporcjonalne i nie moga naruszac praw osob, ktérych dane
dotycza.

W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych
Przewodniczaca

(Anu Talus)
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