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Avaldus 4/2025, mis käsitleb Euroopa Komisjoni soovitust 

andmemääruse alusel andmete jagamist puudutavate 

mittesiduvate näidislepingutingimuste eelnõule (22. mai 

2025 versioon) 

Vastu võetud 8. juulil 2025 

Euroopa Andmekaitsenõukogu on vastu võtnud järgmise avalduse: 

Euroopa Komisjon jagas vastavalt andmemääruse artiklile 41 Euroopa Andmekaitsenõukoguga 
(edaspidi EAKN) andmete jagamist käsitlevate mittesiduvate näidislepingutingimuste ja 
pilvandmetöötluse lepingute mittesiduvate tüüptingimuste eelnõu ning esitas need 27. mail 2025 
EAKNi vastavuse, e-valitsemise ja tervishoiu ekspertide alagrupile. Võttes arvesse tihedat seost 
andmetele juurdepääsu ja nende jagamise vahel vastavalt andmemäärusele ja isikuandmete kaitse 
üldmäärusele (edaspidi IKÜM) seoses isikuandmetega, vaatas EAKN näidislepingutingimused läbi ja 
soovib esitada komisjonile mitu üldist märkust. EAKN on valmis andma vajaduse korral täiendavat nõu 
ja rõhutab, et käesolev dokument on seotud üksnes näidislepingutingimustega. Lisaks ei piira 
käesolevas dokumendis esitatud üldised märkused täiendavaid tähelepanekuid, mida EAKN võib 
tulevikus esitada andmemäärust ning isikuandmete kaitset, eraelu puutumatust ja side 
konfidentsiaalsust ning lõppseadmete terviklust käsitlevate liidu õigusaktide koostoime kohta. 

Taust 

EAKN märgib, et näidislepingutingimuste väljatöötamine algas 2022. aastal. Komisjon teatas 27. mail 
2025 vastavuse, e-valitsemise ja tervishoiu ekspertide alagrupile, et kiire tagasiside on teretulnud, 
arvestades komisjoni ajakava soovituse osas. Võttes arvesse teema keerukust ja piiratud aega 
tagasiside andmiseks, on EAKN märkused mitteammendavad ja kõrgetasemelised. 
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Üldised märkused 

EAKN soovib juhtida komisjoni tähelepanu järgmistele üldistele märkustele: 

• EAKN märgib, et näidislepingutingimused näivad olevat koostatud eri staatusega 

lepingupartneritele, sest „kasutajad“ võivad andmemääruse tähenduses1 olla juriidilised või 

füüsilised isikud. Kui kasutaja on füüsiline isik, võib ta andmekaitse õigusaktide kohaselt 

kvalifitseeruda andmesubjektiks või mitte. Lisaks, isegi kui kasutaja võib andmekaitse õigusaktide 

kohaselt kvalifitseeruda andmesubjektiks, võivad olla kaasatud ka teiste füüsiliste isikute 

isikuandmed2. Mõnel juhul keskendub näidislepingutingimuste praegune sõnastus suhtlusele 

juriidiliste isikute vahel, mis tekitab muret, kas on täielikult arvestatud mõju füüsilistele isikutele. 

Muudel juhtudel ei ole isikud, kelle suhtes neid nimetusi kohaldatakse, alati selgelt tuvastatud. 

EAKN soovitab seda täiendavalt selgitada ja kaalutleda, kas oleks kasulik töötada välja erinevaid 

näidislepingutingimused olenevalt sellest, kas kasutaja on andmesubjekt või mitte. 

• EAKN märgib, et teatud tingimused eristavad selgesti isikuandmeid ja isikustamata andmeid, kuid 

teised mitte. Mitteeristavate tingimuste korral soovitab EAKN uurida, kas selline eristamine aitaks 

lepinguosalistel teha selgeks kohaldatavat õigusraamistikku. Näiteks märgib EAKN eelkõige, et II 

ja III lisas sätestatud hüvitamise tingimused on praegu sõnastatud väga üldiselt ja võivad tekitada 

küsimusi nende kohaldamisala kohta. EAKN soovitab tungivalt, et komisjon piiraks andmemääruse 

artikli 4 lõike 13 kohaselt II ja III lisas sätestatud hüvitusmehhanisme isikustamata andmete 

kasutamisele3. 

• Näidislepingutingimustele tuleks kasuks suurem selgus ja struktuur. Mõistete osa lisamine 

lihtsustaks näidislepingutingimuste mõistmist, eelkõige selliste mõistete korral nagu 

„tarbimisandmed“. Lisaks on õigusliku sidususe tagamiseks soovitatav teabekastides viidata 

andmemääruse ja IKÜMi asjakohastele sätetele. 

• EAKN tuletab meelde, et andmemääruse artikli 1 lõike 5 kohaselt ei mõjuta andmemäärus 

isikuandmete kaitset, eraelu puutumatust ja side konfidentsiaalsust ning lõppseadmete terviklust 

käsitlevat liidu ja liikmesriikide õigust, eelkõige määruste (EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725 ning 

direktiivi 2002/58/EÜ kohaldamist. Kui andmemäärus on vastuolus isikuandmete kaitset või 

eraelu puutumatust käsitleva liidu õigusega või nimetatud liidu õigusega kooskõlas vastu võetud 

riigisisese õigusega, on ülimuslik asjakohane liidu või riigisisene isikuandmete kaitset või eraelu 

puutumatust käsitlev õigus. EAKN soovitab seepärast muuta see näidislepingutingimustes 

selgemaks, selgitades, et vastuolu korral on selline õigus ülimuslik lepingutingimuste suhtes. 

 
1 Andmemääruse artikli 2 punkt 12. 
2 Näiteks ühendatud koduseadmed, mida kasutab mitu pereliiget. 
3 Vt ka 4. mail 2022 vastu võetud Euroopa Andmekaitsenõukogu ja Euroopa Andmekaitseinspektori ühisarvamus 2/2022, mis 
käsitleb Euroopa Parlamendi ja nõukogu ettepanekut ühtlustatud õigusnormide kohta, millega reguleeritakse õiglast 
juurdepääsu andmetele ja andmete kasutamist (andmemäärus), punktid 15, 59 ja 63. Nagu on EAKN märkinud mitu korda 
(viimati 17. aprillil 2024 vastu võetud arvamuses 08/2024 kehtiva nõusoleku kohta suurte digiplatvormide poolt kasutusele 
võetud nõustu-või-maksa-mudelite kontekstis (kokkuvõte, punktid 130 ja 180)), ei saa isikuandmeid käsitada kaubeldava 
kaubana. 

https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-22022-proposal-european_en


3 
Vastu võetud 

• EAKN on seisukohal, et näidislepingutingimuste teabekastides tuleks selgelt märkida, et 

isikuandmetega seoses ei pruugi üksnes näidislepingutingimuste järgimine olla piisav, et olla 

vastavuses IKÜMiga. Pooltel võib olla vaja võtta andmekaitsenõuete täielikuks täitmiseks 

täiendavaid meetmeid. Konkreetsed näited, millal võib olla vaja võtta täiendavaid meetmeid, on 

tingimused, mis käsitlevad kasutaja õigust saada juurdepääs tooteandmetele ja seotud teenuse 

andmetele, kasutaja õigust jagada andmeid kolmandate isikutega, vajadust, et andmevaldaja ja 

andmesaaja järgivad IKÜMit isikuandmete töötlemisel (nt tingimustega ei tohi eeldada, et 

isikuandmete töötlemiseks on olemas õiguslik alus, eriti nõusolek), ning andmete kasutamist 

kasutaja poolt, kes ei ole andmesubjekt. Lisaks tuletab EAKN meelde, et IKÜMis nõutakse teatud 

olukordades, et pooled sõlmiksid lepingu, näiteks kui isikuandmed edastatakse kolmandale riigile 

või rahvusvahelisele organisatsioonile, ning asjakohaste kaitsemeetmetena võib kasutada IKÜMi 

artikli 46 lõike 2 punkti d kohaseid lepingu tüüptingimusi. Sellised isikuandmete kaitse 

tüüptingimused tuleks kehtestada lisaks näidislepingutingimustele. 

• Näidislepingutingimused peaksid paremini arvestama tarbijate haavatavust ja digimajanduses 

tekkivat võimude asümmeetriat. Samuti peaksid lepingujärgsed karistused olema 

proportsionaalsed ega tohi rikkuda andmesubjektide õigusi. 

 

Euroopa Andmekaitsenõukogu nimel 

eesistuja 

(Anu Talus) 
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