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REZUMAT

Articolul 48 din RGPD prevede ca: ,Orice hotdrdre a unei instante sau a unui tribunal si orice decizie a
unei autoritdti administrative a unei tdri terte care impun unui operator sau persoanei imputernicite
de operator sd transfere sau sa divulge date cu caracter personal poate fi recunoscutd sau executatd
in orice fel numai dacd se bazeazd pe un acord international, cum ar fi un tratat de asistentd juridicd
reciprocd in vigoare intre tara tertd solicitantd si Uniune sau un stat membru, fard a se aduce atingere
altor motive de transfer in temeiul prezentului capitol”.

Scopul prezentelor orientdri este de a clarifica rationamentul si obiectivul acestui articol, inclusiv
interactiunea sa cu celelalte dispozitii ale capitolului V din RGPD, si de a oferi recomandari practice
operatorilor si persoanelor Tmputernicite de operatori din UE care pot primi cereri din partea
autoritatilor din tari terte de a divulga sau transfera date cu caracter personal.

Obiectivul principal al dispozitiei este de a clarifica faptul ca hotararile sau deciziile pronuntate de
autoritatile unei tari terte nu pot fi recunoscute sau executate in mod automat si direct intr-un stat
membru al UE, subliniind astfel suveranitatea juridica in raport cu legislatia unei tari terte. Ca regula
generald, recunoasterea si caracterul executoriu al hotararilor si deciziilor strdine sunt asigurate prin
acorduri internationale aplicabile.

Indiferent dacad exista sau nu un acord international aplicabil, daca un operator sau o persoana
imputernicita de operator din UE primeste si raspunde unei cereri de date cu caracter personal din
partea unei autoritati dintr-o tard tertd, un astfel de flux de date reprezinta un transfer in temeiul RGPD
si trebuie sa respecte articolul 6 si dispozitiile capitolului V.

Un acord international poate sa prevada atat un temei juridic [in conformitate cu articolul 6 alineatul
(1) litera (c) sau articolul 6 alineatul (1) litera (e)], cat si un motiv pentru transfer [in conformitate cu
articolul 46 alineatul (2) litera (a)].

n lipsa unui acord international sau daci acordul nu prevede un temei juridic in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) litera (c) sau articolul 6 alineatul (1) litera (e), ar putea fi luate in considerare
alte temeiuri juridice. In mod similar, dacd nu existd un acord international sau daci acordul nu
prevede garantii adecvate in temeiul articolului 46 alineatul (2) litera (a), se pot aplica alte motive
pentru transfer, inclusiv derogarile prevazute la articolul 49.
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Comitetul european pentru protectia datelor,

avand in vedere articolul 70 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul 2016/679/UE al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand in vedere Acordul privind SEE, in special anexa Xl si Protocolul 37 la acesta, astfel cum a fost
modificat prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018?,

avand n vedere articolele 12 si 22 din Regulamentul sdu de procedura,

ADOPTA URMATOARELE ORIENTARI:

1 INTRODUCERE

1. Articolul 48 din RGPD — cu titlul ,, Transferurile sau divulgarile de informatii neautorizate de dreptul
Uniunii” — prevede ca: ,Orice hotdrdre a unei instante sau a unui tribunal si orice decizie a unei
autoritdti administrative a unei tdri terte care impun unui operator sau persoanei imputernicite de
operator sd transfere sau sd divulge date cu caracter personal poate fi recunoscutd sau executatd
in orice fel numai dacd se bazeazd pe un acord international, cum ar fi un tratat de asistentd juridicd
reciprocd in vigoare intre tara tertd solicitantd si Uniune sau un stat membru, fard a se aduce
atingere altor motive de transfer in temeiul prezentului capitol”.

2. Scopul prezentelor orientari este de a clarifica rationamentul si obiectivul articolului 48 din RGPD,
inclusiv interactiunea acestuia cu celelalte dispozitii ale capitolului V din RGPD, si de a oferi
recomandari practice operatorilor si persoanelor imputernicite de operatori din UE care pot primi
cereri din partea autoritatilor din tari terte de a divulga sau de a transfera? date cu caracter
personal.

3. Dispozitia face parte din capitolul V din RGPD privind ,Transferurile de date cu caracter personal
catre tari terte sau organizatii internationale”. Acest lucru Tnseamna ca acesta trebuie citit
impreuna cu articolul 44 din RGPD, care prevede in mod clar ca , toate dispozitiile din prezentul
capitol se aplicd pentru a se asigura cd nivelul de protectie a persoanelor fizice garantat de [RGPD]
nu este subminat". Tn plus, articolul 48 trebuie citit in coroborare cu considerentul 102 din RGPD,
care precizeaza ca RGPD ,,(...) nu aduce atingere acordurilor internationale incheiate intre Uniune
si tdri terte in vederea reglementdrii transferului de date cu caracter personal, inclusiv garantii
adecvate pentru persoanele vizate”.

1 Trimiterile la ,UE” si ,statele membre” din acest document trebuie intelese ca trimiteri la ,SEE” si ,statele
membre ale SEE”.

2 Articolul 48 se refera la , transferuri sau divulgari de informatii”. Prin urmare, aceasta va fi terminologia folosita
n intregul text al prezentelor orientari, chiar daca CEPD a precizat in mod clar in Orientarile sale 05/2021 ca o
divulgare a datelor cu caracter personal se califica drept transfer, cu conditia sa fie indeplinite cele trei criterii ale
orientarilor (vezi partea 2.2 din Orientarile 05/2021 privind interactiunea dintre aplicarea articolului 3 si
dispozitiile referitoare la transferurile internationale in conformitate cu capitolul V din RGPD ale CEPD).
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2 CARE ESTE DOMENIUL DE APLICARE AL PREZENTELOR ORIENTARI?

4. Prezentele orientari se concentreaza asupra cererilor care vizeaza cooperarea directa dintre o
autoritate dintr-o tara terta si o entitate privata din UE (spre deosebire de alte scenarii in care se
face schimb direct de date cu caracter personal intre autoritati publice din UE si, respectiv, din tari
terte, de exemplu, pe baza unui tratat de asistenta juridica reciproca). Astfel de cereri pot proveni
de la toate tipurile de autoritati publice, inclusiv de la cele care supravegheaza sectorul privat, cum
ar fi autoritatile de reglementare bancara si autoritatile fiscale, precum si de la autoritatile de
aplicare a legii si de securitate nationala3.

5. Prezentele orientari se refera numai la situatia in care astfel de cereri sunt adresate operatorilor
sau persoanelor imputernicite de operatori din UE si a caror activitate de prelucrare a datelor cu
caracter personal face obiectul articolului 3 alineatul (1) din RGPD.

6. Articolul 48 nu face distinctie intre operatorii privati sau publici si persoanele imputernicite de
operatori care primesc o cerere de date cu caracter personal de la autoritati din tari terte. In sensul
prezentelor orientdri, analiza de mai jos se axeaza insa pe cererile directe adresate entitatilor
private din UE, avand in vedere ca acesta pare a fi cel mai frecvent scenariu de aplicare a
articolului 48 si ca cererile adresate autoritatilor publice se incadreaza, de obicei, intr-un cadru de
cooperare internationala prevazut in acordurile internationale.

7. CEPD subliniaza ca, dincolo de cerintele RGPD, cooperarea cu autoritatile publice din tari terte
poate fi reglementatd de norme suplimentare*. Aceste cerinte nu sunt abordate in prezentele
orientari.

8. Prezentele orientari nu acoperd un alt scenariu care poate apdrea in practica, in care o autoritate
dintr-o tara terta solicita date cu caracter personal de la o entitate situata pe teritoriul sau
(societate-mama), care ulterior ar solicita datele filialei sale din UE pentru a putea sa furnizeze un
raspuns la cererea de informatii. intr-o astfel de situatie, fluxul de date de la filiala din UE la
societatea-mama dintr-o tara terta constituie un transfer. Prin urmare, filiala din UE, in calitate de
exportator, trebuie si respecte RGPD, in special articolul 6 si capitolul V din RGPD. in functie de
domeniul sau de aplicare, o decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie in temeiul
articolului 45 poate constitui un instrument relevant pentru astfel de transferuri. Avand insa in
vedere c3, initial, cererea este adresata unei entitati din aceeasi tara terta ca si cea a autoritatii
publice solicitante, acest scenariu nu intra sub incidenta articolului 48.

37n scopul aplicarii legii si al securitétii nationale, schimbul de date are loc de obicei intre autorititile implicate,
deci articolul 48 nu se aplica, deoarece aceste tipuri de transferuri nu intra sub incidenta RGPD. Prin urmare,
CEPD fsi reitereazs pozitia exprimata in orientérile sale privind articolul 49 din RGPD, potrivit cireia: ,,in situatiile
in care existd un acord international, cum ar fi un tratat in materie de asistentd juridicd reciprocad (MLAT),
intreprinderile din UE ar trebui sd refuze in general cererile directe si sd trimitd autoritatea solicitantd din tara
tertd la tratatul sau acordul existent”. Se observa insad o tendinta recenta de a negocia acorduri internationale
care sa prevada si solicitari directe din partea autoritatilor de aplicare a legii din tari terte privind accesul la datele
cu caracter personal prelucrate de entitati private din UE, de exemplu Al doilea protocol aditional la Conventia
privind criminalitatea informatica referitor la cooperarea consolidata si la divulgarea probelor electronice (STCE
nr. 224).

4 De exemplu, Tn ceea ce priveste cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii dintr-o tara tertd, se vor aplica si
normele de procedura penala ale statului membru al entitatii care primeste cererea.
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3 CARE ESTE OBIECTIVUL ARTICOLULUI 487

9. Conform articolului 48, hotararile si deciziile autoritatilor din tari terte care impun unui operator
sau unei persoane Tmputernicite de operator din UE sa transfere sau sa divulge date cu caracter
personal pot fi recunoscute si executate numai daca se bazeaza pe un acord international
aplicabil®, cum ar fi un tratat de asistenta juridica reciproca (MLAT) in vigoare intre tara solicitanta
si UE sau un stat membru®, fara a aduce atingere altor motive de transfer prevazute la capitolul V
din RGPD. Acest articol reglementeaza accesul instantelor judecatoresti si al autoritatilor din tari
terte la datele cu caracter personal care fac obiectul protectiei prevazute de RGPD.
Considerentul 115 precizeaza ca dispozitia urmareste sa protejeze datele cu caracter personal
impotriva aplicarii extrateritoriale a legislatiei tarilor terte care ,,poate incdlca dreptul international
si poate impiedica asigurarea protectiei persoanelor fizice asiguratd in Uniune de [RGPD]".

10. Deci, in cazul in care datele prelucrate in UE sunt transferate sau divulgate ca raspuns la o cerere
directa din partea unei autoritati dintr-o tara terta, o astfel de divulgare face obiectul RGPD si
constituie un transfer in sensul capitolului V. Asta inseamna c3, la fel ca in cazul oricarui transfer
care face obiectul RGPD, trebuie sa existe un temei juridic pentru prelucrare in articolul 6 si un
motiv de transfer in capitolul V.

11. CEPD reafirma ca o cerere din partea unei autoritati straine nu constituie in sine un temei juridic
pentru prelucrare sau un motiv de transfer’.

4 TN CE SITUATII SE APLICA ARTICOLUL 48?

12. Articolul 48 se aplica in situatiile in care un operator sau o persoana imputernicita de operator din
UE primeste o decizie sau o hotarare din partea unei autoritati administrative sau a unei instante
dintr-o tara terta prin care se solicita transferul sau divulgarea de date cu caracter personal.
Formularea dispozitiei, ,instanta judecatoreasca”, ,tribunal” si ,autoritate administrativa”, se
refera la un organism public dintr-o tara terta. CEPD constata ca terminologia folosita de
organismul dintr-o tara terta pentru a califica cererea sa drept , decizie” sau ,hotdrare” nu este
decisiva pentru aplicarea articolului 48, atata timp cat este o cerere oficiala din partea unei
autoritati dintr-o tara terta.

57n ceea ce priveste acordul international incheiat de Uniune, vezi Hotirarea CJUE n cauza C-327/91, Republica
Franceza/Comisia, punctul 27. in ceea ce priveste articolul 228 din Tratatul CEE, CJUE observé cd articolul 228
utilizeaza expresia ,,acord” intr-un sens general pentru a indica orice angajament incheiat de entitati care fac
obiectul dreptului international care are forta obligatorie, indiferent de denumirea sa formala.

6 Aceasta formulare reflectd normele de drept international, conform cdrora o decizie a unei instante, a unui
tribunal sau a unei autoritati administrative nationale nu are efect juridic in alte jurisdictii, cu exceptia cazului in
care un acord international aplicabil prevede acest lucru. Deci cand hotararile sau deciziile pronuntate in tari
terte vizeaza entitati din UE, trebuie sa existe un acord international intre tara terta respectiva si UE sau statul
membru in cauza pentru ca aceste hotarari sau decizii sa fie recunoscute si executorii in temeiul dreptului Uniunii
sau al statului membru. Ins&, necesitatea unui acord international pentru ca o hotdrare sau o decizie pronuntats
intr-o tara terta sa fie recunoscuta si executorie trebuie diferentiata de intrebarea dacd datele cu caracter
personal pot fi transferate legal catre o tara terta, inclusiv in lipsa unui astfel de acord.

7Vezi, in acest sens, si Raspunsul comun al CEPD-AEPD adresat Comisiei LIBE cu privire la impactul Legii CLOUD
din Statele Unite asupra cadrului juridic european pentru protectia datelor cu caracter personal (anexa), pagina
3.
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13.

14.

15.

16.

17.

CEPD considera ca formularea prevazuta la articolul 48 cuprinde toate modalitatile posibile in care
un operator sau o persoana imputernicita de operator din UE ar putea pune datele cu caracter
personal la dispozitia unei autoritati dintr-o tara terta.

Articolul 48 nu limiteaza scopurile pentru care autoritatea din tara tertd poate solicita datele.
Astfel, cererile din partea autoritatilor din tari terte emise in contexte diferite si in scopuri diferite
ar intra sub incidenta dispozitiei, de exemplu, cererile din partea autoritatilor de aplicare a legii
sau a autoritatilor nationale de securitate, a autoritatilor de reglementare financiara sau a
autoritatilor publice responsabile cu aprobarea produselor farmaceutice, a dispozitivelor medicale
etc.

Articolul 48 nu face distinctie intre situatia Tn care o autoritate dintr-o tara terta solicitd unui
operator sau unei persoane imputernicite de operator din UE sa transfere sau sa divulge date cu
caracter personal, iar operatorul sau persoana imputernicitd de operator poate refuza sa se
situatia Tn care refuzul poate duce la sanctiuni pentru nerespectare. CEPD reaminteste ca in toate
cazurile trebuie aplicat un ,test in doua etape” in ceea ce priveste orice transfer de date cu
caracter personal catre tari terte: ,in primul rénd, trebuie sd existe un temei juridic pentru
prelucrarea datelor, impreund cu toate dispozitiile relevante din RGPD; si in al doilea rénd, trebuie
respectate dispozitiile capitolului V. Prin urmare, prelucrarea, si anume transferul sau divulgarea
datelor cu caracter personal trebuie sd respecte principiile generale ale articolului 5 si trebuie sd se
bazeze pe un temei juridic, dupd cum prevede articolul 6 din RGPD™®,

TN CE CONDITII POT OPERATORII S| PERSOANELE IMPUTERNICITE DE
OPERATORI SA RASPUNDA CERERILOR DIN PARTEA AUTORITATILOR
DIN TARI TERTE?

Articolul 48 face parte din capitolul V din RGPD privind , Transferurile de date cu caracter personal
catre tari terte sau organizatii internationale” si trebuie citit in coroborare cu articolul 44 din RGPD,
care prevede ca ,orice date cu caracter personal care fac obiectul prelucrdrii sau care urmeazd a fi
prelucrate dupd ce sunt transferate intr-o tard tertd sau cdtre o organizatie internationald pot fi
transferate doar dacd, sub rezerva celorlalte dispozitii ale prezentului regulament, conditiile
prevdazute in prezentul capitol sunt respectate de operator si de persoana imputernicitd de
operator, inclusiv in ceea ce priveste transferurile ulterioare de date cu caracter personal din tara
tertd sau de la organizatia internationald cdtre o altd tard tertd sau cdtre o altd organizatie
internationald”. n plus, considerentul 115 din RGPD precizeazd ca transferurile ar trebui permise
numai n cazul Indeplinirii conditiilor prevazute de RGPD. Asta inseamna ca orice transfer sau
divulgare de date cu caracter personal ca raspuns la o cerere din partea unei autoritati dintr-o tara
terta necesita un temei juridic pentru prelucrare (articolul 6 din RGPD) si respectarea cerintelor
privind transferurile de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii internationale
(capitolul V din RGPD).

Dupa cum s-a mentionat deja, pe langa asigurarea conformitatii cu RGPD, un operator sau o
persoand Tmputernicita de operator ar putea fi nevoita sa respecte cerinte suplimentare care
decurg din alte instrumente juridice, de exemplu norme procedurale nationale sau acorduri
internationale care prevad cooperarea cu autoritatea din tara terta.

8 Vezi Raspunsul comun al CEPD-AEPD adresat Comisiei LIBE cu privire la impactul Legii CLOUD din Statele Unite
asupra cadrului juridic european pentru protectia datelor cu caracter personal, p. 3. Vezi Orientarile 2/2018
privind derogdrile prevazute la articolul 49 din Regulamentul 2016/679 ale CEPD, adoptate la 25 mai 2018.
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18. Tn plus, dacd destinatarul cererii este o persoana imputernicitd de operator, aceastd persoand
imputernicita de operator trebuie sa informeze operatorul fara intarzieri nejustificate si trebuie sa
urmeze instructiunile operatorului in ceea ce priveste cererea, cu exceptia cazului in care dreptul
Uniunii sau dreptul intern sub incidenta caruia se afla persoana Tmputernicitd de operator fi

interzice sa informeze operatorul din ,motive importante de interes public”.

5.1 Conformitatea cu articolul 6 din RGPD

19. Conform articolului 44 din RGPD, un transfer de date cu caracter personal catre o tara terta are loc
numai daca, sub rezerva celorlalte dispozitii ale RGPD, sunt indeplinite conditiile prevazute in
capitolul V. Prin urmare, transferul de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale trebuie sa indeplineasca si conditiile prevazute de celelalte dispozitii ale RGPD.

20. Articolul 5 alineatul (1) din RGPD stabileste principii generale si obligatorii pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal. Potrivit articolului 5 alineatul (2), operatorul este responsabil de
respectarea obligatiilor prevazute la alineatul (1) (acest lucru se aplica si cand activitatile de
prelucrare se desfdsoara prin intermediul unei persoane imputernicite de operator). Potrivit
articolului 5 alineatul (1), orice prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie sa aiba un temei
juridic in conformitate cu articolul 6. Prin urmare, este necesara o analiza juridica cu privire la
fiecare situatie specifica.

21. Cazul descris la articolul 48 presupune ca exista o hotarare a unei instante judecatoresti sau o
decizie a unei autoritati administrative dintr-o tara terta care impune unui operator sau unei
persoane imputernicite de operator din UE sa transfere sau sa divulge date cu caracter personal.
Tn plus, aceasta cerere din partea unei autoritdti dintr-o tard tertd poate fi recunoscut3 sau poate
dobandi caracter executoriu numai daca se bazeaza pe un acord international, care poate conferi
acestei cereri efectul unei obligatii legale la care operatorul este supus, iar nerespectarea ei ar avea
consecinte juridice. In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd in
vederea indeplinirii unei obligatii juridice, articolul 6 alineatul (1) litera (c) ofera un temei juridic
explicit. Prin urmare, CEPD este de parere ca, in cazul mentionat la articolul 48, in care este in
vigoare un acord international aplicabil, articolul 6 alineatul (1) litera (c) coroborat cu articolul 6
alineatul (3) ar constitui temeiul juridic adecvat pentru transfer, sub rezerva indeplinirii conditiilor
prevazute in aceste dispozitii.

22. Un acord international aplicabil ar insemna un acord international care prevede posibilitatea
cererilor directe din partea autoritatilor publice din tari terte de acces la datele cu caracter
personal prelucrate de entitati private din UE. Daca nu exista un asemenea acord, dar un acord
international prevede cooperarea intre autoritatile publice Tn acest domeniu specific, cum ar fi un
tratat de asistenta juridica reciproca (MLAT), entitatile private din UE ar trebui, in general, sa
trimita autoritatea solicitantd din tara terta catre autoritatea nationalda competenta, conform
procedurii prevazute de MLAT sau de acord.

23. n caz de indoieli cu privire la existenta unui acord international si la natura lui, entitatile din UE
care primesc o cerere pot contacta si consulta autoritatile lor nationale relevante (de exemplu,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, autoritatile de supraveghere sectoriale etc.).

9Vezi in acest sens articolul 28 alineatul (3) litera (a) din RGPD si Orientarile 07/2020 privind conceptele de
operator si de persoana imputernicita de operator in cadrul RGPD ale CEPD, adoptate la 7 iulie 2021.
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24. In cazurile in care nu existd nicio obligatie juridica care s3 rezulte dintr-un acord international
pentru operator, ramane posibila utilizarea altor temeiuri juridice in conformitate cu articolul 6,
cu conditia sa fie indeplinite cerintele juridice prevazute in capitolul V din RGPD. Aplicarea acestor
alte temeiuri juridice trebuie Tnsa examinata cu atentie pentru fiecare caz in parte. Din cauza
numarului mare de situatii posibile, se pot face declaratii generale privind aplicabilitatea
articolului 6 doar intr-o masura foarte limitata.

25. Tn principiu, consimtdmantul in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (a) ar putea fi considerat
drept temei juridic pentru un transfer catre tari terte. Folosirea consimtamantului ca temei juridic
va fi ins3a, in general, neadecvata in anumite domenii, in special daca prelucrarea datelor este
legatad de exercitarea competentelor oficiale’®.

26. Aplicarea articolului 6 alineatul (1) litera (b) pare sa fie exclusa chiar prin formularea sa. Prin
urmare, CEPD este de parere ca articolul 6 alineatul (1) litera (b) nu poate fi invocat de o entitate
privata din UE ca temei juridic adecvat pentru a raspunde unei cereri de transfer sau de divulgare
primita din partea unei autoritati dintr-o tara terta.

27. in situatiile Tn care divulgarea pe baza unui acord international nu este obligatorie, dar aceasta
cooperare este totusi permisa in temeiul legislatiei UE sau a statelor membre, articolul 6 alineatul
(1) litera (e) ar putea fi utilizat ca temei juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
deoarece poate fi considerat necesar pentru indeplinirea sarcinii efectuate in interes public!®. Tn
aceste cazuri, prelucrarea trebuie sa aiba un temei juridic in dreptul Uniunii sau in dreptul intern,
asa cum prevede articolul 6 alineatul (3) din RGPD.

28. Cat priveste articolul 6 alineatul (1) litera (d), CEPD recunoaste cd, in circumstante specifice si
stabilite, interesele vitale ale persoanei vizate ar putea fi invocate ca temei juridic pentru un
transfer de date cu caracter personal declansat de o cerere formulata in acest sens de o tara terta,
sub rezerva indeplinirii conditiilor prevdzute in dreptul international®2. in ceea ce priveste interesul
vital al altor persoane, CEPD reaminteste ca , prelucrarea datelor cu caracter personal care are
drept temei interesele vitale ale unei alte persoane fizice ar trebui efectuatd numai in cazul in care
prelucrarea nu se poate baza in mod evident pe un alt temei juridic”*3.

29. in functie de fiecare caz individual, CEPD presupune c, in circumstante exceptionale, s-ar putea
recurge la articolul 6 alineatul (1) litera (f) pentru transferuri sau divulgari catre autoritati din tari
terte!®. In acest sens, CEPD reaminteste cd orice prelucrare bazatd pe interesele legitime ale
operatorului sau ale partilor terte trebuie sa fie necesara si echilibrata in raport cu interesele sau
drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei vizate'®. Rezultatul testului de echilibru

10 Vezi, in acest context, conceptul juridic din considerentul 43 alineatul (1) prima tezd privind cerinta
consimtamantului liber exprimat. Acest lucru este valabil cu atat mai mult cu cat cazul se refera la organisme
publice din tari terte. Vezi si Raspunsul comun al CEPD-AEPD adresat Comisiei LIBE cu privire la impactul Legii
CLOUD din Statele Unite asupra cadrului juridic european pentru protectia datelor cu caracter personal, nota de
subsol 28.

11 Vezi, de exemplu, articolul 6 din Al doilea protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica
referitor la cooperarea consolidata si la divulgarea probelor electronice (CETS nr. 224).

12 De exemplu, ar putea fi cazul cererilor de acces la date cu caracter personal referitoare la minori rapiti sau la
alte situatii in care transferul este in interesul vital al persoanelor vizate.

13 Considerentul 46 din RGPD.

14 pentru informatii suplimentare, vezi Orientdrile 1/2024 privind prelucrarea datelor cu caracter personal pe
baza articolului 6 alineatul (1) litera (f) din RGPD ale CEPD (versiunea 1.0), adoptate la 8 octombrie 2024.

15 Evaluarea impactului asupra intereselor persoanei vizate va lua in considerare orice consecinte posibile
(potentiale sau efective) ale prelucrarii datelor pentru persoana vizata, de principiile proportionalitatii in materie
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determind daca temeiul juridic al interesului legitim poate fi invocat pentru prelucrare. In
principiu, orice prelucrare bazata pe interesul legitim este in orice caz limitata la ceea ce este in
mod demonstrabil necesar pentru a urmari acest interes specific al operatorului sau al partii
terte.

30. Tn ciuda faptului c3, in anumite cazuri, un operator poate avea un interes legitim de a da curs unei
cereri de divulgare de date cu caracter personal catre o autoritate dintr-o tara terta, un operator
economic privat, actionand in calitate de operator, nu se poate baza pe articolul 6 alineatul (1)
litera (f) pentru colectarea si stocarea datelor cu caracter personal in mod preventiv, pentru a
putea divulga astfel de informatii, la cerere, autoritatilor de aplicare a legii, in vederea prevenirii,
depistarii si urmaririi penale a infractiunilor, Tn cazul in care aceste activitati de prelucrare nu au
legaturd cu propriile sale activitdti (economice si comerciale) efective?®. in plus, CEPD a considerat
anterior, in ceea ce priveste o situatie specifica, ca interesele sau drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei vizate in aceste circumstante specifice ar prevala asupra interesului
operatorului de a da curs cererii unei autoritati de aplicare a legii dintr-o tara terta pentru a evita
sanctiunile pentru neconformitate?’.

5.2 Conformitatea cu capitolul V din RGPD

31. Dupa cum s-a mentionat deja mai sus, articolul 48 trebuie citit in coroborare cu articolul 44,
principiul general al transferurilor mentionat la Tnceputul capitolului. Articolul 44 stabileste
urmatoarele conditii pentru transferurile efectuate in temeiul RGPD: orice transfer face obiectul
celorlalte dispozitii relevante ale RGPD si trebuie sa respecte conditiile prevazute in capitolul V
(testul in doua etape), ,pentru a se asigura cd nivelul de protectie a persoanelor fizice garantat prin
regulament nu este subminat”. Dispozitiile privind transferurile internationale sunt concepute in
asa fel incat sa se asigure respectarea nivelului ridicat de protectie a datelor cu caracter personal
in cadrul UE atunci cand datele sunt transferate catre tari terte cu sisteme juridice si standarde de
protectie a datelor diferite.

32. n acest scop, capitolul V enumera motivele pentru transferuri, incepand cu deciziile Comisiei
Europene privind caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptate Tn temeiul articolului 45.
Dacd nu existd o decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, unul dintre
instrumentele de transfer prevazute la articolul 46 poate furniza garantii adecvate. in lipsa unei
decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie sau a unor garantii adecvate, derogarile
de la articolul 49 s-ar putea aplica intr-un numar restrans de situatii specifice.

33. Spre deosebire de celelalte dispozitii ale capitolului V, articolul 48 nu constituie un motiv de
transfer. Dispozitia in sine nu contine garantii privind protectia datelor, dar precizeaza ca deciziile
sau hotararile pronuntate de autoritatile din tari terte nu pot fi recunoscute sau executate in UE,

de protectie a datelor, precum si de elemente precum, de exemplu, gravitatea presupuselor infractiuni care pot
fi notificate, domeniul de aplicare al cererii, standardele si garantiile procedurale aplicabile in tara terta si
garantiile aplicabile Tn materie de protectie a datelor. De asemenea, o astfel de evaluare acorda o atentie
deosebita naturii datelor cu caracter personal prelucrate si modului in care sunt prelucrate datele cu caracter
personal. in plus, RGPD a introdus si necesitatea de a tine cont de asteptdrile rezonabile ale persoanei vizate.
Pentru informatii suplimentare privind testele de necesitate si echilibru, vezi si Orientarile 1/2024 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (f) din RGPD ale CEPD,
(versiunea 1.0), adoptate la 8 octombrie 2024.

16 Hotdrarea Curtii (Marea Camera) din 4 iulie 2023, Meta Platforms Inc. si altii/Bundeskartellamt, cauza C-
252/21, punctele 124 si 132.

17 Vezi pozitia CEPD deja exprimata in domeniul asigurarii respectarii legii si al securitatii nationale in Raspunsul
comun al CEPD-AEPD adresat Comisiei LIBE cu privire la impactul Legii CLOUD din Statele Unite asupra cadrului
juridic european pentru protectia datelor cu caracter personal.
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cu exceptia cazului in care un acord international prevede acest lucru. Prin urmare, inainte de a
raspunde unei cereri din partea unei autoritati dintr-o tara terta care intra sub incidenta
articolului 48, operatorul sau persoana imputernicita de operator din UE trebuie sa identifice un
motiv aplicabil pentru transfer in alta parte din capitolul V.

34. Potrivit articolului 46 alineatul (2) litera (a), garantiile adecvate pot fi furnizate de , un instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic si executoriu intre autoritdtile sau organismele publice”, si
anume un acord international in sensul articolului 48. Astfel de acorduri sunt incheiate de state si,
in mod traditional, permit cooperarea intre autoritatile publice, dar pot, de asemenea, sa prevada
o cooperare directd intre entitatile private si autoritatile publice!®. Dacd un acord international
reglementeaza cooperarea dintre operatorul sau persoana imputernicita de operator din UE si
autoritatea din tara terta solicitanta, acest acord poate servi drept motiv de transfer daca prevede
garantiile adecvate in conformitate cu articolul 46 alineatul (2) litera (a).

35. CEPD a elaborat o lista de garantii minime care trebuie incluse in acordurile internationale care
intra sub incidenta articolului 46 alineatul (2) litera (a). Astfel de garantii trebuie sa fie capabile sa
asigure ca persoanele vizate ale caror date cu caracter personal sunt transferate beneficiaza de un
nivel de protectie in esentd echivalent cu cel garantat in cadrul Uniunii’®. Tn consecint3, acordurile
internationale aplicabile?® care prevad transferuri de date cu caracter personal ar trebui, printre
altele, sa impuna ca principiile fundamentale de protectie a datelor sa fie garantate de ambele
parti, si anume asigurarea unor drepturi opozabile si efective ale persoanelor vizate, sa contina
restrictii privind transferurile ulterioare si schimbul de date, inclusiv garantii suplimentare pentru
datele sensibile si s prevada mecanisme independente de recurs si supraveghere?!. Garantiile
adecvate pot fi incluse direct in acordul international, care prevede cooperarea directa intre
operator sau persoana Tmputernicitd de operator si autoritatile din tara terta, sau fintr-un
instrument separat cu forta juridica obligatorie.

36. Articolul 48 se refera la un acord international ,,fdrd a aduce atingere altor motive de transfer in
temeiul prezentului capitol”. in opinia CEPD, in ceea ce priveste cerintele previzute in capitolul V22,
aceasta formulare ar putea acoperi doua situatii posibile:

18 CEPD nu are cunostintd de existenta unui numar mare de acorduri internationale de acest tip. Un exemplu ar
fi Consiliul Europei: Al doilea protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica referitor la
cooperarea consolidata si divulgarea probelor electronice (CETS nr. 224), care insa nu este incd in vigoare.

19 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cauza C-311/18, Data Protection Commissioner impotriva Facebook
Ireland si Maximillian Schrems (,,Schrems 11”), punctul 96.

209n caz de indoieli cu privire la existenta unui acord international si la natura acestuia, entitatile din UE care
primesc o cerere pot contacta si consulta autoritatile lor nationale relevante (de exemplu, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Externe, autoritatile de supraveghere sectoriale etc.).

21 Vezi in acest sens, partea 2 din Orientarile 2/2020 privind articolul 46 alineatul (2) litera (a) si articolul 46
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul 2016/679 pentru transferurile de date cu caracter personal intre
autoritatile si organismele publice din SEE si din afara SEE, versiunea 2.0, adoptate la 15 decembrie 2020.

227 ceea ce priveste articolul 6 din RGPD, ar putea exista o a treia situatie in care existd un acord international
in vigoare care nu ofera un temei juridic adecvat in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) sau cu
articolul 6 alineatul (1) litera (e) din RGPD, de exemplu pentru ca dispozitiile relevante ale acordului nu sunt
suficient de specifice (de exemplu, nu reflecta elementele enumerate la articolul 6 alineatul (3) din RGPD).
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- Tn primul rand, dacd nu exista niciun acord international care s3 prevadd cooperarea intre
operator sau persoana imputernicita de operator si autoritatea din tara terta, transferul catre
autoritatea din tara terta trebuie sa se bazeze pe alt temei juridic in conformitate cu articolul
6 din RGPD si pe alt motiv de transfer prevazut in capitolul V.

- Tn al doilea rand, daci existd un acord international care prevede temeiul juridic in
conformitate cu articolul 6, dar nu contine garantiile adecvate in conformitate cu articolul 46
alineatul (2) litera (a) si cu Orientarile 2/2020 ale CEPD, operatorul trebuie sa identifice alt
motiv de transfer in capitolul V.

37. In lipsa unei decizii aplicabile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie? sau a unor
garantii adecvate, articolul 49 din RGPD ofera un numar restrans de situatii specifice in care pot
avea loc transferuri, de exemplu daca acestea sunt necesare din motive importante de interes
public sau pentru stabilirea exercitarii sau apararii unui drept in instantd?*. Dupa cum s-a explicat
insa Tn orientdri anterioare emise de CEPD, derogdrile de la articolul 49 din RGPD trebuie
interpretate in mod restrictiv si se refera in principal la activitati de prelucrare ocazionale si
nerepetitive?>,

23 Evaluarea aplicabilitatii unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie ar trebui efectuata
pentru fiecare caz in parte, tindnd seama in special de domeniul de aplicare al deciziei privind caracterul adecvat
al nivelului de protectie.

24 \/ezi articolul 49 alineatul (1) literele (d) si (e) din RGPD.

25 \/ezi Orientdrile 2/2018 privind derogarile prevazute la articolul 49 din Regulamentul 2016/679, adoptate la 25
mai 2018.
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Anexa — masuri concrete

Adoptate

14



	1 Introducere
	2 Care este domeniul de aplicare al prezentelor orientări?
	3 Care este obiectivul articolului 48?
	4 În ce situații se aplică articolul 48?
	5 În ce condiții pot operatorii și persoanele împuternicite de operatori să răspundă cererilor din partea autorităților din țări terțe?
	5.1 Conformitatea cu articolul 6 din RGPD
	5.2 Conformitatea cu capitolul V din RGPD

	Anexă – măsuri concrete

