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RESUMEN EJECUTIVO

El articulo 48 del RGPD establece: «Cualquier sentencia de un drgano jurisdiccional o decision de una
autoridad administrativa de un tercer pais que exijan que un responsable o encargado del tratamiento
transfiera o comunique datos personales unicamente serd reconocida o ejecutable en cualquier modo
si se basa en un acuerdo internacional, como un tratado de asistencia juridica mutua, vigente entre el
pais tercero requirente y la Union o un Estado miembro, sin perjuicio de otros motivos para la
transferencia al amparo del presente capitulo».

La finalidad de estas directrices consiste en aclarar la justificacidn y el objetivo del citado articulo,
incluida su interaccion con las demas disposiciones del capituloV del RGPD, y proporcionar
recomendaciones practicas a los responsables y encargados del tratamiento en la UE que puedan
recibir solicitudes de comunicacién o transferencia de datos personales dirigidas por las autoridades
de terceros paises.

El principal objetivo de la disposicidn es aclarar que las sentencias o decisiones de las autoridades de
terceros paises no pueden ser automatica y directamente reconocidas o ejecutadas en los Estados
miembros de la UE, subrayando asi la soberania juridica frente a la legislacién de los terceros paises.
Por regla general, el reconocimiento y la ejecutoriedad de las sentencias y decisiones extranjeras se
regulan en los acuerdos internacionales aplicables.

Independientemente de la existencia de un acuerdo internacional aplicable, si un responsable o
encargado del tratamiento en la UE recibe y responde a una solicitud de datos personales de una
autoridad de un tercer pais, dicho flujo de datos constituye una transferencia con arreglo al RGPD y
debe ser conforme al articulo 6 y a las disposiciones del capitulo V.

Un acuerdo internacional puede proporcionar tanto una base juridica [en el sentido del articulo 6,
apartado 1, letras c) o e)] como un motivo de transferencia [a efectos del articulo 46, apartado 2, letra

a)l.

En defecto de un acuerdo internacional, o si el acuerdo no proporciona una base juridica con arreglo
al articulo 6, apartado 1, letras c) o e), cabe considerar otras bases juridicas. Del mismo modo, si no
existe un acuerdo internacional o el acuerdo no aporta garantias adecuadas en el sentido del
articulo 46, apartado 2, letra a), podrian aplicarse otros motivos de transferencia, incluidas las
excepciones previstas en el articulo 49.
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El Comité Europeo de Proteccion de Datos

Visto el articulo 70, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (en lo sucesivo, «RGPD»),

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo vy, en particular, su anexo XI y su Protocolo 37,
modificado por la Decision del Comité Mixto del EEE n.2 154/2018, de 6 de julio de 2018,

Vistos los articulos 12 y 22 de su Reglamento interno,

HA ADOPTADO LAS SIGUIENTES DIRECTRICES

1

INTRODUCCION

El articulo 48 del RGPD, titulado «Transferencias o comunicaciones no autorizadas por el Derecho
de la Unidn», establece lo siguiente: «Cualquier sentencia de un érgano jurisdiccional o decision de
una autoridad administrativa de un tercer pais que exijan que un responsable o encargado del
tratamiento transfiera o comunique datos personales unicamente serd reconocida o ejecutable en
cualquier modo si se basa en un acuerdo internacional, como un tratado de asistencia juridica
mutua, vigente entre el pais tercero requirente y la Union o un Estado miembro, sin perjuicio de
otros motivos para la transferencia al amparo del presente capitulo».

La finalidad de las presentes directrices es aclarar la justificacidn y el objetivo del articulo 48 del
RGPD, incluida su interaccién con las demds disposiciones del capitulo V del RGPD, y proporcionar
recomendaciones practicas a los responsables y encargados del tratamiento en la UE que puedan
recibir solicitudes de las autoridades de terceros paises para comunicar o transferir? datos
personales.

La disposicién estd integrada en el capituloV del RGPD, titulado «Transferencias de datos
personales a terceros paises u organizaciones internacionales». Por lo tanto, debe leerse en
relacidn con el articulo 44 del RGPD, que establece claramente que «todas las disposiciones del
presente capitulo se aplicardn a fin de asegurar que el nivel de proteccion de las personas fisicas
garantizado por [el RGPD] no se vea menoscabado». Ademas, el articulo 48 debe ponerse en
relacidn con el considerando 102 del RGPD, que deja claro que el RGPD «se entiende sin perjuicio
de los acuerdos internacionales celebrados entre la Union y terceros paises que regulan la
transferencia de datos personales, incluidas las oportunas garantias para los interesados».

1 Las referencias a la «UE» y a los «Estados miembros» realizadas en el presente documento deben entenderse
como referencias al «<EEE» y a los «Estados miembros del EEE», respectivamente.

2 El articulo 48 habla de «transferencias o comunicaciones». Por lo tanto, esta sera la terminologia utilizada en
todo el texto de las presentes directrices, aunque el CEPD dejé claro en sus Directrices 05/2021 que una
comunicacion de datos personales se considera transferencia siempre que cumpla los tres criterios de las
Directrices (véase la parte 2.2 de las Directrices 05/2021 del CEPD sobre la interaccién entre la aplicacién del
articulo 3y las disposiciones sobre transferencias internacionales con arreglo al capitulo V del RGPD).
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¢ CUAL ES EL ALCANCE DE ESTAS DIRECTRICES?

Las presentes directrices se centran en las solicitudes destinadas a la cooperacion directa entre
una autoridad de un tercer pais y una entidad privada de la UE (a diferencia de otras situaciones
en las que los datos personales se intercambian directamente entre los organismos del sector
publico de la UE y de terceros paises, por ejemplo, sobre la base de un tratado de asistencia judicial
mutua). Estas solicitudes pueden provenir de todo tipo de poderes publicos, incluidos los
encargados de la supervisidn del sector privado, como los reguladores bancarios y las autoridades
fiscales, asi como de los organismos encargados de velar por la aplicacion de las leyes y por la
seguridad nacional?.

Las presentes directrices solo contemplan la situacién en la que dichas solicitudes se dirigen a
responsables o encargados del tratamiento de la UE, cuyo tratamiento de datos personales esta
sujeto al articulo 3, apartado 1, del RGPD.

El articulo 48 no distingue entre responsables y encargados del tratamiento privados o publicos
que reciban solicitudes de datos personales por parte de autoridades de terceros paises. Sin
embargo, a efectos de estas directrices, el siguiente analisis se centra en las solicitudes directas a
entidades privadas de la UE, considerando que este parece ser el supuesto mas comun de
aplicacion del articulo 48 y que las solicitudes a los organismos del sector publico suelen inscribirse
en un marco de cooperacién internacional establecido en acuerdos internacionales.

El CEPD destaca que, aparte de los requisitos del RGPD, la cooperacion con los organismos del
sector publico de terceros paises puede estar sujeta a normas adicionales*. De estas no se ocupan
las presentes directrices.

Estas directrices no abarcan otra situacién que puede darse en la practica, en la que una autoridad
de un tercer pais solicite datos personales a una entidad situada en su territorio (sociedad matriz)
y que esta solicite posteriormente dichos datos su filial en la UE para poder atender la solicitud. En
tal supuesto, el flujo de datos desde la filial de la UE hasta la sociedad matriz del tercer pais
constituye una transferencia. Por lo tanto, la filial de la UE, como exportadora, debe observar el
RGPD vy, en particular, su articulo 6 y su capitulo V. Dependiendo de su alcance, una decisién de
adecuacién en virtud del articulo45 puede ser una herramienta pertinente para tales
transferencias. Sin embargo, dado que la solicitud se dirige inicialmente a una entidad del mismo
tercer pais que el del organismo del sector publico solicitante, este supuesto no entra en el ambito
de aplicacidn del articulo 48.

3 En cuanto a la aplicacion de las leyes y la seguridad nacional, el intercambio de datos suele tener lugar entre
los organismos implicadas, por lo que no es de aplicacidn el articulo 48, ya que estos tipos de transferencias no
son objeto del RGPD. Por lo tanto, el CEPD reitera la postura expresada en sus directrices sobre el articulo 49 del
RGPD en el sentido de que «en los casos en que exista un acuerdo internacional, como un tratado de asistencia
judicial mutua (MLAT), las empresas de la UE deben, en general, denegar las solicitudes directas y remitir a la
autoridad del tercer pais solicitante al acuerdo o tratado de asistencia judicial mutua en vigor». Sin embargo, se
ha observado una reciente tendencia a negociar acuerdos internacionales para regular también las solicitudes
directas de las fuerzas o cuerpos de seguridad de terceros paises de acceder a los datos personales tratados por
entidades privadas en la UE, por ejemplo, el Segundo Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia,
relativo a la cooperacion reforzada y la divulgacidn de pruebas electrénicas (STCE n.2 224).

4 Por ejemplo, en lo que respecta a la cooperacion con las fuerzas o cuerpos de seguridad de un tercer pais,
también serian de aplicacién las normas de procedimiento penal del Estado miembro de la entidad requerida.
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3 ¢CUALES EL OBJETIVO DEL ARTICULO 48?

9. De conformidad con el articulo 48, las sentencias y decisiones de las autoridades de terceros paises
gue exijan que un responsable o encargado del tratamiento de la UE transfiera o comunique datos
personales Unicamente serdn reconocidas y ejecutables si se basan en un acuerdo internacional
aplicable®, como un tratado de asistencia judicial mutua vigente entre el pais requirente y la UE o
un Estado miembro®, sin perjuicio de otros motivos para la transferencia al amparo del capitulo V
del RGPD. Este articulo regula el acceso a los datos personales sujetos a la protecciéon del RGPD
por parte de los érganos jurisdiccionales y las autoridades de terceros paises. El considerando 115
aclara que el objetivo de la disposiciéon es proteger los datos personales de la aplicacion
extraterritorial de leyes de terceros paises, que «puede ser contraria al Derecho internacional e
impedir la proteccion de las personas fisicas garantizada en la Unidn en virtud del [RGPD]».

10. Asi pues, cuando los datos tratados en la UE se transfieren o comunican en respuesta a una
solicitud directa de una autoridad de un tercer pais, dicha comunicacién estd sujeta al RGPD y
constituye una transferencia en el sentido del capitulo V. Esto significa que, al igual que para
cualquier transferencia sujeta al RGPD, debe existir una base juridica para el tratamiento en el
articulo 6 y un motivo de transferencia en el capitulo V.

11. El CEPD reitera que una solicitud de una autoridad extranjera no constituye en si misma una base
juridica para el tratamiento ni un motivo de transferencia’.

4 ¢EN QUE SITUACIONES ES APLICABLE EL ARTICULO 48?

12. El articulo 48 se aplica en situaciones en las que un responsable o encargado del tratamiento en la
UE recibe una decision o sentencia de una autoridad administrativa o de un érgano jurisdiccional
de un tercer pais que exige la transferencia o la comunicacién de datos personales. Los términos
de la disposicion («érgano jurisdiccional» y «autoridad administrativa») se refieren a un organismo
publico de un tercer pais. El CEPD considera que la forma en que el organismo del tercer pais
designe su solicitud, como «decision» o como «sentencia», es irrelevante para la aplicacién del
articulo 48, siempre que se trate de una solicitud oficial de una autoridad de un tercer pais.

5 Por lo que se refiere a los acuerdos internacionales celebrados por la Unidn, véase la sentencia del TIUE en el
asunto C-327/91, Republica Francesa/Comisidn, apartado 27. En relacién con el articulo 228 del Tratado CEE, el
TJUE sefiala que el articulo 228 utiliza el término «acuerdo» en sentido general para designar todo compromiso
contraido por sujetos de Derecho internacional que sea vinculante, sea cual fuere su calificacién formal.

6 Estos términos reflejan las normas de Derecho internacional segln las cuales una decisién de un juzgado,
tribunal o autoridad administrativa nacional no tiene efecto juridico en otras jurisdicciones a menos que un
acuerdo internacional aplicable asi lo disponga. Asi pues, cuando las sentencias o decisiones de terceros paises
se dirijan a entidades situadas en la Unidn, debe existir un acuerdo internacional entre ese tercer pais y la UE o
el Estado miembro en cuestidén para que dichas sentencias o resoluciones sean reconocidas y ejecutables con
arreglo al Derecho de la Unidn o de los Estados miembros. Sin embargo, la necesidad de un acuerdo internacional
para que una sentencia o decisidon de un tercer pais sea reconocida y ejecutable es una cuestién diferente de si
cabe transferir licitamente a un tercer pais los datos personales, aun en ausencia de tal acuerdo.

7 A tal efecto, véase también la Respuesta conjunta del CEPD y el SEPD a la Comisién LIBE sobre las repercusiones
de la Ley de Computacion en Nube de los EE UU sobre la legislacion europea en materia de proteccién de los
datos personales (anexo), pagina 3.
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13.

14.

15.

16.

17.

El CEPD considera que la redaccién del articulo 48 abarca todas las formas posibles en las que un
responsable o encargado del tratamiento de la UE puede facilitar datos personales a una autoridad
de un tercer pais.

El articulo 48 no limita los fines para los que la autoridad del tercer pais puede solicitar los datos.
Asi pues, las solicitudes de las autoridades de terceros paises emitidas en diferentes contextos y
para diferentes fines entrarian en el dmbito de aplicacién de la disposicién, por ejemplo, las
solicitudes de las autoridades policiales o de seguridad nacional, los reguladores financieros o los
organismos del sector publico responsables de la aprobacién de productos farmacéuticos,
productos sanitarios, etc.

Cuando una autoridad de un tercer pais solicita a un responsable o encargado del tratamiento en
la UE que transfiera o comunique datos personales, el articulo 48 no diferencia entre la situaciéon
en la que el responsable o encargado del tratamiento puede negarse a atender la solicitud sin
consecuencias juridicas adversas con arreglo al Derecho de la UE o de un tercer pais, y la situacién
en la que la negativa puede dar lugar a sanciones por incumplimiento. EI CEPD recuerda que, en
todos los casos, debe aplicarse una «prueba de dos fases» en lo que respecta a cualquier
transferencia de datos personales a terceros paises: «En primer lugar, debe existir una base juridica
para el tratamiento de datos junto con todas las disposiciones pertinentes del RGPD, y, en seqgundo
lugar, deben observarse las disposiciones del capitulo V. Por lo tanto, el tratamiento, es decir, la
transferencia o comunicacion de datos personales, debe respetar los principios generales del
articulo 5y debe fundamentarse en una base juridica de conformidad con el articulo 6 del RGPD»8.

¢EN QUE CONDICIONES PUEDEN LOS RESPONSABLES Y
ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO ATENDER LAS SOLICITUDES DE
LAS AUTORIDADES DE TERCEROS PAISES?

El articulo 48 se integra en el capitulo V del RGPD, titulado «Transferencias de datos personales a
terceros paises u organizaciones internacionales», y debe leerse en relacidn con el articulo 44 del
RGPD, conforme al cual «solo se realizardn transferencias de datos personales que sean objeto de
tratamiento o vayan a serlo tras su transferencia a un tercer pais u organizacion internacional si, a
reserva de las demds disposiciones del presente Reglamento, el responsable y el encargado del
tratamiento cumplen las condiciones establecidas en el presente capitulo, incluidas las relativas a
las transferencias ulteriores de datos personales desde el tercer pais u organizacion internacional
a otro tercer pais u otra organizacion internacional». Ademas, el considerando 115 del RGPD aclara
que las transferencias solo deben autorizarse cuando se cumplan las condiciones del RGPD. Esto
significa que toda transferencia o comunicacidn de datos personales en respuesta a una solicitud
de una autoridad de un tercer pais requiere una base juridica para el tratamiento (articulo 6 del
RGPD) y el cumplimiento de los requisitos para las transferencias de datos personales a terceros
paises u organizaciones internacionales (capitulo V del RGPD).

Como ya se ha mencionado, ademas de garantizar el cumplimiento del RGPD, el responsable o
encargado del tratamiento puede tener que observar normas adicionales en virtud de otros
instrumentos juridicos, por ejemplo, normas procesales nacionales o acuerdos internacionales que
prevean la cooperacion con la autoridad de un tercer pais.

8 Véase la Respuesta conjunta del CEPD y el SEPD a la Comisién LIBE sobre las repercusiones de la Ley de
Computacién en Nube de los EE UU sobre la legislacion europea en materia de proteccion de los datos
personales, p. 3. Véanse las Directrices 2/2018 del CEPD sobre las excepciones contempladas en el articulo 49
del Reglamento 2016/679, adoptadas el 25 de mayo de 2018.
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18.

Asimismo, si el destinatario de la solicitud es un encargado del tratamiento, este debe informar al
responsable del tratamiento sin demora indebida y debe seguir las instrucciones de este en
relacién con la solicitud, a menos que el Derecho de la Unidn o el Derecho del Estado miembro al
gue esté sujeto el encargado le prohiba informar al responsable por «razones importantes de
interés publico»®.

5.1 Observancia del articulo 6 del RGPD

19.

20.

21.

22.

23.

De conformidad con el articulo 44 del RGPD, solo se realizardn las transferencias de datos
personales a un tercer pais si, a reserva de las demas disposiciones del RGPD, cumplen las
condiciones establecidas en el capitulo V. Por lo tanto, las transferencias de datos personales a
terceros paises u organizaciones internacionales también deben cumplir las condiciones de las
demads disposiciones del RGPD.

El articulo 5, apartado 1, del RGPD establece principios generales y obligatorios para el tratamiento
de datos personales. Con arreglo al articulo 5, apartado 2, el responsable del tratamiento es
responsable del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado 1 (también cuando
las actividades de tratamiento se llevan a cabo por medio de un encargado del tratamiento). A
tenor del articulo 5, apartado 1, todo tratamiento de datos personales debe tener una base
juridica conforme al articulo 6. Por lo tanto, es necesario un analisis juridico en relacién con cada
situacion especifica.

El caso descrito en el articulo 48 presupone que existe una sentencia de un érgano jurisdiccional o
una decisién de una autoridad administrativa de un tercer pais que obliga a un responsable o
encargado del tratamiento en la UE a transferir o comunicar datos personales. Ademas, esta
solicitud de una autoridad de un tercer pais solo sera reconocida o ejecutable si se basa en un
acuerdo internacional, lo que puede otorgar a dicha solicitud el efecto de una obligacién legal a la
gue quede sujeto el responsable del tratamiento y cuyo incumplimiento tenga consecuencias
juridicas. Cuando el tratamiento de datos personales se lleva a cabo en cumplimiento de una
obligacion legal, el articulo 6, apartado 1, letra c), proporciona una base juridica explicita. En
consecuencia, el CEPD considera que, en el supuesto descrito en el articulo 48, cuando exista un
acuerdo internacional aplicable, el articulo 6, apartado 1, letra c), en relacién con el apartado 3,
seria la base juridica adecuada para la transferencia, siempre que se cumplan las condiciones alli
establecidas.

Por acuerdo internacional aplicable se entenderia un acuerdo internacional que prevea la
posibilidad de que los organismos del sector publico de terceros paises soliciten directamente el
acceso a los datos personales tratados por entidades privadas de la UE. En caso de que no exista
tal acuerdo, sino uno que prevea la cooperacién entre los organismos del sector publico en ese
ambito especifico, como un tratado de asistencia judicial mutua (MLAT), en principio las entidades
privadas de la UE deben remitir a la autoridad del tercer pais solicitante a la autoridad nacional
competente, de conformidad con el procedimiento previsto en el MLAT o en el acuerdo.

En caso de duda sobre la existencia de un acuerdo internacional y sobre su naturaleza, las
entidades de la UE que reciban una solicitud pueden ponerse en contacto y consultar a sus
autoridades nacionales pertinentes (por ejemplo, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, las autoridades de control sectoriales, etc.).

9 Véanse, en este sentido, el articulo 28, apartado 3, letra a), del RGPD y las Directrices 07/2020 del CEPD sobre
los conceptos de «responsable del tratamiento» y «encargado del tratamiento» en el RGPD, adoptadas el 7 de
julio de 2021.
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24. En los casos en que el responsable del tratamiento no quede sujeto a una obligacién legal derivada
de un acuerdo internacional, sigue siendo posible acudir a otras bases juridicas en virtud del
articulo 6, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el capituloV del RGPD. Sin
embargo, la aplicacion de estas otras bases juridicas debe examinarse cuidadosamente caso por
caso. Debido al gran numero de situaciones posibles, solo de forma muy limitada cabe hacer
declaraciones generales sobre la aplicabilidad del articulo 6.

25. En principio, el consentimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra a), podria considerarse
como una base juridica para la transferencia a un tercer pais. Sin embargo, el recurso al
consentimiento como base juridica suele ser inadecuado en determinados dmbitos, especialmente
si el tratamiento de los datos esta relacionado con el ejercicio de potestades publicas®.

26. Su propio tenor literal parece excluir la aplicacién del articulo 6, apartado 1, letra b). Por lo tanto,
el CEPD considera que el articulo 6, apartado 1, letra b), no puede ser invocado por una entidad
privada de la UE como base juridica adecuada para responder a una solicitud de transferencia o
comunicacion de una autoridad de un tercer pais.

27. Cuando la comunicacién basada en un acuerdo internacional no sea obligatoria, pero dicha
cooperacion esté permitida por la legislacion de la UE o de los Estados miembros, el articulo 6,
apartado 1, letra e), podria servir como base juridica para el tratamiento de datos personales, ya
que puede considerarse necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico!l. En tales casos, el tratamiento debe tener una base en el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros, tal como exige el articulo 6, apartado 3, del RGPD.

28. En cuanto al articulo 6, apartado 1, letra d), el CEPD considera que, en circunstancias especificas
y acreditadas, los intereses vitales del interesado podrian constituir la base juridica para una
transferencia de datos personales en respuesta a la solicitud de un tercer pais, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el Derecho internacional®?. Por lo que se refiere al interés
vital de otras personas, el CEPD recuerda que, «en principio, los datos personales tnicamente
deben tratarse sobre la base del interés vital de otra persona fisica cuando el tratamiento no pueda
basarse manifiestamente en una base juridica diferente»*3.

29. Dependiendo del caso concreto, el CEPD supone que en circunstancias excepcionales cabe invocar
el articulo 6, apartado 1, letra f), en cuanto a las transferencias o comunicaciones a autoridades
de terceros paises!. A tal efecto, el CEPD recuerda que todo tratamiento basado en los intereses
legitimos del responsable del tratamiento o de terceros debe ser necesario y se ha de ponderar

10 vVéase en este contexto el concepto juridico del considerando 43, primera frase, relativo al requisito de un
consentimiento libremente prestado, que adquiere especial relevancia cuando se trata de organismos publicos
de terceros paises. Véase también la Respuesta conjunta del CEPD y el SEPD a la Comision LIBE sobre las
repercusiones de la Ley de Computaciéon en Nube de los EE UU sobre la legislacién europea en materia de
proteccién de los datos personales, nota 28.

11 véase, por ejemplo, el articulo 6 del Segundo Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia,
relativo a la cooperacion reforzada y la divulgacién de pruebas electrénicas (STCE n.2 224).

12 Este podria ser el caso, por ejemplo, de las solicitudes de acceso a datos personales relativos a menores
sustraidos, u otras situaciones en las que la transferencia redunde en el interés vital de los propios interesados.
13 Considerando 46 del RGPD.

14 para mas informacidn, véanse las Directrices 1/2024 del CEPD sobre el tratamiento de datos personales sobre
la base del articulo 6, apartado 1, letra f), del RGPD, version 1.0, adoptadas el 8 de octubre de 2024.
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con los intereses o derechos y libertades fundamentales del interesado®®. El resultado de la
ponderacién determinard si es posible invocar la base juridica del interés legitimo para el
tratamiento. En principio, todo tratamiento basado en un interés legitimo se limita en cualquier
caso a lo estrictamente necesario para perseguir este interés especifico del responsable del
tratamiento o del tercero.

30. A pesar de que en algunos casos el responsable del tratamiento puede tener un interés legitimo
en atender una solicitud de comunicacidn de datos personales dirigida por una autoridad de un
tercer pais, un operador comercial privado que actie como responsable del tratamiento no puede
invocar el articulo 6, apartado 1, letra f), para la recogida y el almacenamiento de datos personales
de manera preventiva con el fin de poder compartir dicha informacidn, previa solicitud, con las
fuerzas o cuerpos de seguridad al objeto de prevenir, detectar y perseguir infracciones penales, si
dichas actividades de tratamiento no guardan relacidon con sus propias actividades efectivas
(econémicas y comerciales)'®. Ademas, con respecto a una situacidn especifica, el CEPD ha
considerado anteriormente que los intereses o los derechos y libertades fundamentales del
interesado en aquellas circunstancias particulares prevalecerian sobre el interés del responsable
del tratamiento de atender la solicitud de un servicio policial de un tercer pais a fin de evitar
sanciones por incumplimiento?’.

5.2 Observancia del capitulo V del RGPD

31. Como ya se ha indicado, el articulo 48 debe ponerse en relacién con el articulo 44, disposicién
general para las transferencias que introduce el capitulo. El articulo 44 establece las siguientes
condiciones para las transferencias en virtud del RGPD: toda transferencia esta sujeta a las demas
disposiciones pertinentes del RGPD y debe cumplir las condiciones establecidas en el capitulo V
(prueba de dos fases), «a fin de asegurar que el nivel de proteccion de las personas fisicas
garantizado por el presente Reglamento no se vea menoscabado». Las disposiciones sobre
transferencias internacionales estan concebidas para garantizar que se respete el elevado nivel de
proteccion de los datos personales dentro de la UE cuando los datos se transfieran a terceros
paises con diferentes sistemas juridicos y distintos niveles de proteccién de datos.

32. Atalfin, en el capitulo V se enumeran los motivos de transferencia, empezando por las decisiones
de adecuacién de la Comisidn Europea en virtud del articulo 45. A falta de decisién de adecuacion,
se podran establecer garantias adecuadas mediante alguno de los instrumentos de transferencia
previstos en el articulo 46. En ausencia de una decisidon de adecuacién o de garantias adecuadas,
las excepciones contempladas en el articulo 49 podrian aplicarse en un nimero limitado de
situaciones especificas.

15 Al evaluar el impacto en los intereses del interesado se han de tener en cuenta las posibles consecuencias
(potenciales o reales) del tratamiento de datos para el interesado y los principios de proporcionalidad en materia
de proteccion de datos, ademas de aspectos como, por ejemplo, la gravedad de las presuntas infracciones que
puedan notificarse, el alcance de la solicitud, las normas y garantias procesales aplicables en el tercer pais y las
garantias de proteccién de datos aplicables. Dicha evaluacidn también ha de prestar especial atenciéon a la
naturaleza de los datos personales tratados y a la forma en que se traten los datos personales. Ademas, el RGPD
también introdujo la exigencia de tener en cuenta las expectativas razonables del interesado. Para mas
informacién sobre la necesidad y la ponderacion, véanse también las Directrices 1/2024 del CEPD sobre el
tratamiento de datos personales sobre la base del articulo 6, apartado 1, letraf), del RGPD, versién 1.0,
adoptadas el 8 de octubre de 2024.

16 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 4 de julio de 2023, Meta Platforms Inc y otros contra
Bundeskartellamt, asunto C-252/21, apartados 124 y 132.

17 Véase la posicion del CEPD ya expresada, en materia de aplicacion de las leyes y seguridad nacional, en la
Respuesta conjunta del CEPD y el SEPD a la Comisién LIBE sobre las repercusiones de la Ley de Computacion en
Nube de los EE UU sobre la legislacién europea en materia de proteccidn de los datos personales.
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33. A diferencia de las demas disposiciones del Capitulo V, el articulo 48 no establece un motivo de
transferencia. La disposicidn en si no contiene garantias de proteccién de datos, sino que aclara
que las decisiones o sentencias de las autoridades de terceros paises no seran reconocidas ni
ejecutables en la UE a menos que asi lo disponga un acuerdo internacional. Por lo tanto, antes de
responder a una solicitud de una autoridad de un tercer pais que entre en el dmbito de aplicacion
del articulo 48, el responsable o el encargado del tratamiento de la UE deben identificar un
fundamento valido para la transferencia en otra parte del capitulo V.

34. A tenor del articulo 46, apartado 2, letraa), las garantias adecuadas pueden establecerse
mediante «un instrumento juridicamente vinculante y exigible entre las autoridades u organismos
publicos», es decir, un acuerdo internacional en el sentido del articulo 48. Estos acuerdos son
celebrados por los Estados y tradicionalmente permiten la cooperacién entre los organismos del
sector publico, pero también pueden contemplar la cooperacion directa entre entidades privadas
y autoridades publicas®®. Si un acuerdo internacional abarca la cooperacion entre el responsable o
encargado del tratamiento de la UE y la autoridad del tercer pais solicitante, dicho acuerdo puede
servir de base para la transferencia si ofrece garantias adecuadas de conformidad con el
articulo 46, apartado 2, letra a).

35. El CEPD ha elaborado una lista de garantias minimas que deben recogerse en los acuerdos
internacionales incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 46, apartado 2, letra a). Tales
garantias deben asegurar que los interesados cuyos datos personales sean transferidos gocen de
un nivel de proteccion esencialmente equivalente al que se garantiza dentro de la UE®. Por
consiguiente, los acuerdos internacionales aplicables?® que prevén la transferencia de datos
personales deben exigir, entre otras cosas, que ambas partes garanticen los principios basicos de
la proteccién de datos, es decir, garantizar derechos exigibles y efectivos de los interesados,
contener limitaciones a las transferencias ulteriores y al intercambio de datos, con garantias
adicionales para los datos sensibles, y establecer una instancia independiente de reparacion y
control?l. Las garantias adecuadas pueden recogerse directamente en el acuerdo internacional
que prevea la cooperacidon directa entre el responsable o el encargado del tratamiento y las
autoridades del tercer pais, o en un instrumento juridicamente vinculante independiente.

18 E] CEPD no tiene conocimiento de la existencia de muchos acuerdos internacionales de este tipo. Un ejemplo
seria el Segundo Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia, relativo a la cooperacidon reforzada
y la divulgacion de pruebas electrdnicas del Consejo de Europa (STCE n.2 224), que, sin embargo, ain no ha
entrado en vigor.

19 Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, asunto C-311/18, Data Protection Commissioner contra Facebook
Ireland y Maximillian Schrems («Schrems |1»), apartado 96.

20 En caso de duda sobre la existencia de un acuerdo internacional y su naturaleza, las entidades de la UE que
reciban una solicitud pueden ponerse en contacto y consultar a sus autoridades nacionales pertinentes (por
ejemplo, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos Exteriores, las autoridades de control sectoriales,
etc.).

21 \/éase a este respecto la parte 2 de las Directrices 2/2020 relativas a la aplicacion del articulo 46, apartado 2,
letra a), y del articulo 46, apartado 3, letra b), del Reglamento 2016/679 con respecto a las transferencias de
datos personales entre autoridades y organismos publicos del EEE y de fuera de este, version 2.0, adoptadas el
15 de diciembre de 2020.
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36. El articulo 48 se refiere a un acuerdo internacional «sin perjuicio de otros motivos para la
transferencia al amparo del presente capitulo». En opinién del CEPD, en relacién con los requisitos
del capitulo V%2, esta formulacion podria comprender dos posibles situaciones:

- En primer lugar, si no existe un acuerdo internacional que prevea la cooperacién entre el
responsable o el encargado del tratamiento y la autoridad del tercer pais, toda transferencia
a una autoridad de un tercer pais debe fundamentarse en otra base juridica con arreglo al
articulo 6 del RGPD y en otro motivo de transferencia del capitulo V.

- En segundo lugar, si existe un acuerdo internacional que establece la base juridica a efectos
del articulo 6 pero no contiene las garantias adecuadas de conformidad con el articulo 46,
apartado 2, letra a), y las Directrices 2/2020 del CEPD, el responsable del tratamiento debera
identificar otro motivo para la transferencia en el capitulo V.

37. En ausencia de una decisién de adecuacidn aplicable? o de garantias adecuadas, el articulo 49 del
RGPD ofrece un numero limitado de situaciones especificas en las que puede realizarse la
transferencia, por ejemplo, si esta es necesaria por razones importantes de interés publico o para
la formulacidn, el ejercicio o la defensa de reclamaciones?*. Sin embargo, como se explica en las
orientaciones anteriores emitidas por el CEPD, las excepciones del articulo 49 del RGPD deben
interpretarse de manera restrictiva y se refieren principalmente a actividades de tratamiento
ocasionales y no repetitivas?°.

22 Con respecto al articulo 6 del RGPD, podria darse una tercera situacion en la que exista un acuerdo
internacional que no proporcione una base juridica adecuada a efectos del articulo 6, apartado 1, letras c) o e),
del RGPD, por ejemplo, debido a que las disposiciones pertinentes del acuerdo no son suficientemente
especificas (por ejemplo, no abordan los aspectos enumerados en el articulo 6, apartado 3, del RGPD).

23 E| examen de la posible aplicacién de una decisién de adecuacién debe hacerse caso por caso, teniendo en
cuenta en particular el alcance de la decisién de adecuacion.

24 \/éase el articulo 49, apartado 1, letras d) y e), del RGPD.

25 \éanse las Directrices 2/2018 del CEPD sobre las excepciones contempladas en el articulo 49 del Reglamento
2016/679, adoptadas el 25 de mayo de 2018.
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Anexo. Pasos practicos

El articulo 48 se refiere a la situacion en la que un organismo publico de
un tercer pais solicita a un responsable o encargado del tratamiento en
la UE que transfiera datos a dicha autoridad, y la solicitud se deriva de
una sentencia o decisién de un érgano jurisdiccional o de una autoridad
administrativa del tercer pafs.

Al recibir una solicitud de datos personales de una autoridad de un tercer pais,
el responsable o encargado del tratamiento® en la Unién debe responder a las
siguientes preguntas para decidir si la solicitud puede ser atendida:

¢Se basa la solicitud en una sentencia o resolucién
de un 6rgano jurisdiccional o de una autoridad administrativa
de un tercer pais?

,
| Se aplican las normas generales e\ 1
para las transferencias ]|< { NO X ) { YES v

(prueba en dos fases*)

;Se basa la sentencia o decisién en un acuerdo interna-
cional aplicable? **

Se aplican las normas generales l .
para las transferencias I: { NO X ) {SI v

L (prueba en dos fases*)

¢Proporciona el acuerdo internacional una base juridica a
efectos del articulo 6, apartado 1, letras c), o e), del RGPD
para la transferencia de datos?

-
Se aplican las normas generales P— 1 -
para las transferencias |‘ { NO X )} (Sl Vv

|_(prueba en dos fases*)

¢Establece el acuerdo internacional garantfas apropiadas de
conformidad con el articulo 46, apartado 2, letra a), del RGPD
y las Directrices 2/2020 del CEPD?

Es preciso invocar otro l
motivo para la transferencia |« { NO X )
del capitulo V

p
| @ Sino es posible identificar una base juridica en el articulo 6
del RGPD y un motivo para la transferencia en el capitulo V
del RGPD, la transferencia no puede tener lugar legalmente.

Es posible transfe-
rir los datos***

*Prueba en dos fases: Una transferencia licita requiere una base juridica en el articulo 6 del RGPD y un motivo para la transferencia en el capitulo V del RGPD.
** En esta situacion particular, por acuerdo internacional aplicable se entenderfa un acuerdo internacional que prevea la posibilidad de que los organismos del
sector publico de terceros pafses soliciten directamente el acceso a los datos personales tratados por entidades privadas de la UE. En caso de que no exista tal
acuerdo, sino uno que prevea la cooperacion entre los organismos del sector publico en ese dmbito especifico, como un tratado de asistencia judicial mutua
(MLAT), en principio las entidades privadas de la UE deben remitir a la autoridad del tercer pais solicitante a la autoridad nacional competente, de conformidad
con el procedimiento previsto en el MLAT o en el acuerdo (véase también la nota 3 de las directrices).

***+Siempre que se garantice la observancia de las demas disposiciones pertinentes del RGPD.

26. Si el destinatario de la solicitud es un encargado del tratamiento, este debe informar al responsable del tratamiento sin demora indebida y debe seguir las
instrucciones de este en relacion con la solicitud, a menos que el Derecho de la Unién o el Derecho del Estado miembro al que esté sujeto el encargado le
prohiba informar al responsable por «razones importantes de interés publico» [véanse, a tal efecto, el articulo 28, apartado 3, letra a), del RGPD y las Directrices
07/2020 del CEPD sobre los conceptos de «responsable del tratamiento» y «encargado del tratamiento» en el RGPD, adoptadas el 7 de julio de 2021].

Adoptado 14



	1 Introducción
	2 ¿Cuál es el alcance de estas directrices?
	3 ¿Cuál es el objetivo del artículo 48?
	4 ¿En qué situaciones es aplicable el artículo 48?
	5 ¿En qué condiciones pueden los responsables y encargados del tratamiento atender las solicitudes de las autoridades de terceros países?
	5.1 Observancia del artículo 6 del RGPD
	5.2 Observancia del capítulo V del RGPD

	Anexo. Pasos prácticos

