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Sinteza

Promovarea cooperarii dintre autoritatile pentru protectia datelor cu caracter personal si autoritatile
de concurenta poate fi utild pentru a proteja persoanele fizice si a le spori optiunile. De fapt, pe masura
ce modelele de afaceri ale intreprinderilor evolueaza, datele cu caracter personal si normele aplicabile
prelucrarii acestora devin din ce in ce mai importante. Prin urmare, este esential sa se analizeze
modalitatile de promovare a coerentei intre domenii de reglementare separate, dar interdependente,
tinand seama de riscurile care decurg din aplicarea lor incoerenta la nivel individual si societal. Acest
lucru va necesita o mai buna intelegere a relatiei dintre conceptele utilizate in legislatia privind
protectia datelor si dreptul concurentei, astfel incat sa se consolideze capacitatea autoritatilor pentru
protectia datelor de a lua in considerare contextul economic, precum si capacitatea autoritatilor de
concurenta de a include considerente potential relevante privind protectia datelor in evaluarile si
deciziile lor.

e In conformitate cu hotdrdrea CJUE in cauza C-252/21, cooperarea dintre autorititile pentru
protectia datelor si autoritatile de concurenta este, in unele cazuri, obligatorie, si nu optionala.

e Factorii de decizie ar trebui sa fie constienti de posibilitatea ca autoritatile si organismele de
reglementare competente pentru supravegherea sectorului digital sa trebuiasca sa coopereze
mai strans in anumite cazuri.

e inprezent, gradul de cooperare intre autorititi variaza considerabil de la un stat membru la altul
si nu este armonizat de dreptul Uniunii.

e n cadrul autorititilor, masurile interne, cum ar fi infiintarea unei echipe specializate care s
coordoneze sarcinile de cooperare si sa actioneze ca punct unic de contact pentru alte autoritati,
ar putea promova cooperarea cu alte autoritati de supraveghere.

e n vederea asigurdrii unei cooperéri eficiente, autorititile ar trebui si dezvolte o intelegere de
baza si o familiarizare cu cadrul de reglementare utilizat de omologii relevanti.
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Comitetul European pentru Protectia Datelor adopta urmatorul document de
pozitie:

1 INTRODUCERE

n cazul autoritatilor de reglementare in domeniul protectiei datelor, modificirile recente din peisajul
juridic ridica numeroase probleme in ceea ce priveste aspectele aflate la intersectia dintre legislatia
privind protectia datelor si dreptul concurentei. Din hotararea in cauza Meta/Bundeskartellamt? reiese
in mod clar ca obiectivele de reglementare in materie de protectie a datelor si concurenta nu pot fi
intotdeauna urmarite in mod izolat. In schimb, autorititile de reglementare ar putea fi nevoite si
coopereze si sa se coordoneze pentru a explora sinergiile si pentru a se implica in activitati coerente,
eficace si complementare de asigurare a respectarii legii. O astfel de cooperare poate aduce beneficii
persoanelor fizice, corporatiilor si altor entitati: aceasta permite diferitelor autoritati de reglementare
sa protejeze persoanele din UE in modul cel mai eficace si eficient si asigura interpretarea si aplicarea
consecventa a normelor juridice.

Desi este posibil ca RGPD si dreptul concurentei sa se aplice pentru aceiasi actori si aceleasi activitati,
acestea sunt Th mod clar domenii de drept distincte, bazate pe concepte juridice si obiective diferite si
cu propriul cadru de asigurare a respectérii legii. In timp ce legislatia privind protectia datelor are ca
scop garantarea dreptului fundamental al persoanelor vizate la protectia datelor lor cu caracter
personal, in special impotriva prelucrarii ilegale, inechitabile si netransparente a datelor lor cu caracter
personal?, dreptul concurentei urmareste ,sa protejeze functionarea eficientd a pietelor”3. Prin
urmare, este necesara o analiza pentru a evalua situatiile in care apare interactiunea dintre protectia
datelor si concurenta.

Prin prezentul document de pozitie, CEPD ofera o scurta analiza a acestei interactiuni si formuleaza
recomandari pentru dezvoltarea in continuare a cooperadrii existente fintre autoritatile de
reglementare.

2 PROMOVAREA COOPERARII SI A CONVERGENTELOR

2.1 Protectia persoanelor si a procesului decizional al acestora

Legislatia UE Tn materie de protectie a datelor si dreptul concurentei sunt in mod clar cadre juridice si
domenii de drept distincte care urmaresc obiective diferite. Cu toate acestea, ele cuprind o serie de
elemente comune potentiale, cum ar fi protectia persoanelor fizice si a alegerilor acestora. Intr-adevar,
in timp ce politica de protectie a datelor urmareste sa protejeze persoanele fizice impotriva oricarei
prelucrari ilegale sau inechitabile a datelor lor cu caracter personal, politica Tn domeniul concurentei
urmareste sa garanteze conditiile unei concurente libere si nedenaturate intre intreprinderi pe pietele

1 Hotdrarea din 4 iulie 2023, Meta Platforms si altii, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537, denumita, de asemenea,
,hotararea Bundeskartellamt” in prezentul document de pozitie.

2 A se vedea articolul 8 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,Carta”) si
articolul 16 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevad dreptul oricarei
persoane la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

3 Comisia Europeand: Directia Generala Concurenta, 2017, EU competition policy in action: COMP in action
(Politica UE in domeniul concurentei in actiune: COMP in actiune), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
https://data.europa.eu/doi/10.2763/897035.
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relevante in interesul consumatorilor®, prin promovarea inovarii, a diversitatii ofertei si a preturilor
atractive®. Acest obiectiv de protectie a persoanelor in calitatea lor de consumatori in temeiul dreptului
concurentei este exprimat prin interzicerea cartelurilor, a abuzului de pozitie dominanta si prin
combaterea concentrarilor anticoncurentiale, care, fara interventie, pot aduce prejudicii
consumatorilor, sub forma unor preturi mai mari, a unei game mai reduse de optiuni sau a unui nivel
mai scazut de calitate si inovare®.

intarirea legaturii dintre protectia datelor cu caracter personal si concurentd poate contribui la
protectia persoanelor fizice si la bunastarea consumatorilor prin consolidarea abordarii in comun a
respectarii drepturilor lor fundamentale si a bunei functionari a pietelor competitive.

Prin urmare, ar fi benefic sa se consolideze cooperarea dintre autoritatile pentru protectia datelor si
autoritatile de concurenta, in special atunci cand exista aspecte in care aplicarea dreptului concurentei
si aplicarea normelor de protectie a datelor se intersecteaza in mod clar. Acest lucru ar contribui la
identificarea si abordarea in amonte a tensiunilor care ar putea aparea in anumite situatii intre cele
doud domenii de drept. In acest mod, o cooperare sporitd intre autorititi ar putea permite
imbunatatirea coerentei si a eficacitatii actiunilor lor respective, atat in beneficiul persoanelor fizice,
cat si al entitatilor care trebuie sa respecte cerintele legale din ambele domenii.

2.2 Evolutia protectiei datelor odata cu dezvoltarea economiei digitale

Economia digitald a plasat datele cu caracter personal in centrul multor modele de afaceri. Prin urmare,
protectia datelor a devenit, in unele cazuri, un parametru important al concurentei’. Tn acelasi timp,
legislatia UE privind protectia datelor urmareste sa previna prelucrarea ilegala si inechitabila a datelor
cu caracter personal, inclusiv in cazul unor dezechilibre de putere intre operatorii de date si persoana
ale carei date cu caracter personal sunt colectate.

n noua sa comunicare privind definirea pietei relevante®, Comisia recunoaste cd, atunci cand defineste
piata relevanta, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal oferita consumatorilor poate
fi unul dintre parametrii concurentei care trebuie luati in considerare®. Cu alte cuvinte, viata privata

4 A se vedea articolele 101 si 102 din TFUE.

5 Comisia Europeana: Directia Generala Concurenta, 2024, Protecting competition in a changing world: Evidence
on the evolution of competition in the EU during the past 25 years (Protejarea concurentei intr-o lume fin
schimbare: Dovezi privind evolutia concurentei in UE n ultimii 25 de ani). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene https://data.europa.eu/doi/10.2763/089949.

6 De exemplu, articolul 102 din TFUE precizeaza cd un abuz de pozitie dominanta consta in faptul cd ,limiteaza
productia, comercializarea sau dezvoltarea tehnica in dezavantajul consumatorilor”.

7 A se vedea, de asemenea, Comisia Europeana, Sinteza privind politica in domeniul concurentei, aprilie 2024,
Non-Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice (Concurenta pe alte criterii decat cel al
pretului: cadrul UE de control al concentrarilor economice si practica decizionald), numarul 1, p. 4. Punctul 51
din hotdrarea in cauza C-252/21 prevede ca ,accesul la datele cu caracter personal si posibilitatea prelucrdrii
acestor date au devenit un parametru semnificativ al concurentei intre intreprinderi in economia digitald. Prin
urmare, excluderea normelor in materie de protectie a datelor cu caracter personal din cadrul juridic care trebuie
luat in considerare de autoritdtile de concurentd cu ocazia examindrii unui abuz de pozitie dominantd nu ar
respecta realitatea acestei evolutii economice si ar putea sd aducd atingere efectivitdtii dreptului concurentei in
cadrul Uniunii”.

8 Comisia Europeana, 2024, Comunicare a Comisiei — Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in
sensul dreptului Uniunii n domeniul concurentei, Jurnalul Oficial, C 1645, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j.

9Comisia Europeand, 22 februarie 2024, Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul
dreptului Uniunii in domeniul concurentei, Jurnalul Oficial, C/2024/1645, punctul 13.
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11.

12.

este consideratda a fi unul dintre parametri, in special ,in evaluarea concentrarilor digitale si
tehnologice”°,

O piata competitiva poate fi un factor decisiv de facilitare a crearii de circumstante pentru optiuni
favorabile vietii private!!. Cu alte cuvinte, in cazul in care consumatorul are optiuni diferite pe piata,
acest lucru poate incuraja reducerea la minimum a volumului de date cu caracter personal colectate
sau poate evita combinatiile si utilizarile masive ale datelor cu caracter personal din diferite surse care
sunt daunatoare pentru utilizatori?. Varianta inversa este, de asemenea, posibild. Acesta este cazul
strategiilor de excludere, care limiteaza numarul de actori de pe piata si, astfel, pot afecta in mod
artificial numarul de solutii favorabile vietii private. Lipsa alternativelor comerciale 1i poate determina
pe utilizatori sa opteze pentru produse cu un grad mai scazut de protectie a vietii private.

n sectorul digital, comportamentul intreprinderilor aflate intr-o pozitie dominant poate ridica semne
de intrebare cu privire la rolul prelucrarii datelor cu caracter personal in consolidarea si exploatarea
acestei pozitii. Avantajele bazate pe date generate de combinarea si utilizarea incrucisata a datelor cu
caracter personal din diferite surse de catre ,controlorii de acces” (gatekeepers) pe pietele digitale si
riscurile pe care aceste avantaje le prezinta pentru echitatea si contestabilitatea acestor piete sunt
evidentiate de interdictiile prevazute la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind pietele
digitale®3.

3 MODULIN CARE POT INTERACTIONA CONCEPTELE

3.1 Protectia persoanelor si a procesului decizional al acestora

in hotdrarea Bundeskartellamt, CIUE a clarificat rolul pozitiei dominante in contextul valabilitatii
consimtamantului Tn temeiul RGPD. Ca atare, o pozitie dominantd nu implica in mod sistematic
nulitatea consimtamantului'®. Cu toate acestea, sunt necesare anumite conditii pentru a asigura
valabilitatea consimtamantului'®, deoarece pozitia dominanta este de naturd sa afecteze , libertatea
de alegere a acestui utilizator, care nu ar putea fiin mdsurd sd refuze sau sd isi retragd consimtdmantul
férd a suferi un prejudiciu”*®si ,poate crea un dezechilibru véadit [...] intre persoana vizatd si operator”?’.

De exemplu, ,,in cazul in care exista un dezechilibru evident de putere, consimtamantul poate fi utilizat
numai fn «circumstante exceptionale» si in cazul in care operatorul, in conformitate cu principiul
responsabilitatii, poate dovedi ca nu exista « consecinte adverse» pentru persoana vizata daca aceasta

10 fn contextul concurentei nebazate pe preturi, a se vedea Comisia Europeand, Sintezd privind politica in
domeniul concurentei, aprilie 2024, Non-Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice
(Concurenta pe alte criterii decat cel al pretului: cadrul UE de control al concentrarilor economice si practica
decizionald), numarul 1, sectiunea 1.3, p. 5.

11 Comisia Europeand, 20 decembrie 2020, document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport de evaluare a
impactului care insoteste documentul Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind piete contestabile si echitabile n sectorul digital (Regulamentul privind pietele digitale), punctele 65-66.
12 OCDE, 13 iunie 2024, The intersection between competition and data privacy — Background Note (Intersectia
dintre concurenta si confidentialitatea datelor — Nota informativa), punctele 39, 47 si 57, p. 11.

13 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete
contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale).

14 Hotararea Bundeskartellamt, punctul 154.

15 CEPD, 17 aprilie 2024, Avizul nr.08/2024 privind consimtamantul valabil in contextul modelelor de
consimtamant sau de plata puse in aplicare de platformele online mari.

16 Hotararea Bundeskartellamt, punctul 148, care face trimitere la considerentul 42 din RGPD.

17 |bidem, punctul 149, care face trimitere la considerentul 43 si la articolul 7 alineatul (4) din RGPD.



https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b0042baf-a258-4c31-b31a-6331cb8d54a2_en?filename=kdak24001enn_competition_policy_brief_non-price_merger-control.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b0042baf-a258-4c31-b31a-6331cb8d54a2_en?filename=kdak24001enn_competition_policy_brief_non-price_merger-control.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b0042baf-a258-4c31-b31a-6331cb8d54a2_en?filename=kdak24001enn_competition_policy_brief_non-price_merger-control.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro

13.

nu isi da consimtamantul, in special daca persoanelor vizate li se ofera o alternativa care nu are niciun
impact negativ”!®, inclusiv posibilitatea discriminarii sau a excluziunii sociale, in special in cazurile in
care serviciile digitale au un rol proeminent sau sunt decisive pentru participarea persoanelor la viata
sociald sau accesul la retelele profesionale, cu atat mai mult in prezenta unor efecte de blocare sau de
reteal®. Prin urmare, pozitia dominanta ar putea fi utild pentru a identifica situatiile in care un operator
de date ar putea avea un impact asupra utilizatorilor. Totusi, acest concept nu este suficient in sine
pentru a evalua valabilitatea consimtamantului Tn temeiul RGPD, ci este util intr-o evaluare mai ampla
a dezechilibrului de putere in temeiul RGPD. Tn plus, un operator nu trebuie s3 detind o ,pozitie

dominantad” in sensul articolului 102 din TFUE pentru ca pozitia sa de piata sa fie considerata relevanta
pentru asigurarea respectdrii RGPD%.

3.2 Legalitatea [articolul 5 alineatul (1) litera (a)]: o aplicare a cauzei Meta in cadrul
RGPD

in hotdrarea sa, CJUE a statuat cd, atunci cand autorititile de concurentd evalueazd dacd o
intreprindere abuzeaza de pozitia sa dominantd Tn sensul articolului 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), sub rezerva respectarii obligatiei lor de cooperare loiald cu
autoritatile de supraveghere a protectiei datelor, acestea pot evalua daca conditiile generale de
utilizare ale intreprinderilor referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal si punerea lor in
aplicare nu sunt conforme cu RGPD, atunci cand acest lucru este necesar pentru a stabili existenta unui
asemenea abuz?!. Cu toate acestea, evaluarile autoritatilor de concurenta cu privire la conformitatea
conditiilor generale de utilizare cu RGPD 1in sensul articolului 102 din TFUE nu pot Tnlocui evaluarea
autoritatii competente pentru protectia datelor (,APD”)%?, in special a autoritatii de supraveghere
principale (,ASP”) Tn cazul prelucrarii transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene?. in temeiul
articolului 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), CJUE a considerat ca toate
autoritatile nationale implicate au obligatia de cooperare loiala si ca autoritatile de concurenta sunt
obligate sa se consulte si sd coopereze cu APD atunci cand li se solicita, in exercitarea competentelor
lor, s& examineze dacd comportamentul unei intreprinderi este conform cu dispozitile RGPD?*. Prin
urmare, in conformitate cu hotararea CJUE, cooperarea dintre autoritatile de reglementare este, in
unele cazuri, obligatorie, si nu optionala. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, principiul cooperarii
loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE implica faptul ca, in domeniile reglementate de
dreptul Uniunii, Uniunea si statele membre, inclusiv autoritatile administrative ale acestora, se
respectd si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. In special, statele
membre trebuie sa adopte orice masura adecvata pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg

18 CEPD, 17 aprilie 2024, Avizul nr. 08/2024 privind consimtdmantul valabil in contextul modelelor de
consimtamant sau de plata puse in aplicare de platformele online mari, punctul 79, p. 21.

19 |bidem, punctul 182, p. 39.

20 |bidem, punctele 103-105.

21 Hotararea Bundeskartellamt, punctul 62.

22 Articolul 55 din RGPD.

23 ASP fiind, conform articolului 56 din RGPD, autoritatea de supraveghere a sediului principal sau a sediului unic
al operatorului sau al persoanei imputernicite de operator, competenta sa actioneze in calitate de ASP pentru
prelucrarea transfrontaliera efectuatad de respectivul operator sau respectiva persoana imputernicita in cauza in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 60 din RGPD.

24 Hotararea Bundeskartellamt, punctele 54, 58 si 59.

25 |bidem, punctul 53 si articolul 4 alineatul (3) din TUE.



https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-082024-valid-consent-context-consent-or_ro

14.

15.

16.

17.

18.

din dreptul Uniunii, precum si sa se abtina de la orice masura care ar putea pune in pericol realizarea
obiectivelor Uniunii?®.

Hotararea CJUE creeaza un stimulent important pentru ca autoritatile sa isi eficientizeze cooperarea si
sa convina asupra unor modalitati practice de consultare reciproca.

3.3 Un exemplu de consolidare a ludrii in considerare a protectiei datelor

Pe baza unor experiente precum cea a centrului de schimb de informatii digitale (Digital Clearinghouse)
instituit de AEPD si a avizelor sale initiale privind necesitatea unei aplicari coerente?’, in 2020, CEPD a
publicat o declaratie?® referitoare la implicatiile fuziunilor asupra vietii private, care evidentiaza riscul
combinarii si acumularii in continuare de date cu caracter personal sensibile de catre o intreprindere
importanta din domeniul tehnologiei. CEPD reaminteste ca , este esential sa se evalueze implicatiile pe
termen mai lung in ceea ce priveste protectia drepturilor economice, protectia datelor si a drepturilor
consumatorilor ori de céte ori se propune o fuziune semnificativd”?®. De asemenea, afirma ca
»implicatiile pe care aceasta fuziune le-ar putea avea asupra protectiei datelor cu caracter personal in
Spatiul Economic European” vor fi luate in considerare de CEPD*. Prin urmare, protectia vietii private
si protectia datelor ar trebui analizate cu atentie, dupa caz, in cadrul evaluarilor fuziunilor3?,

Avand Tn vedere impactul posibil al protectiei datelor la nivelul UE Tn evaluarile fuziunilor economice,
0 cooperare sporitd intre autoritatile de concurenta si autoritatile pentru protectia datelor — inclusiv
la nivelul UE — ar putea ajuta autoritatile de reglementare sa fie mai bine informate cu privire la
eventualele probleme legate de datele cu caracter personal.

4 VALORIFICAREA COOPERARII

4.1 De ce ar trebui sa coopereze autoritatile pentru protectia datelor si autoritatile
de concurenta

CEPD a examinat chestiunea cooperarii dintre autoritati, de exemplu prin ascultarea parerilor
expertilor din acest domeniu si prin lansarea unui sondaj pentru a intelege modul in care diferitele
autoritati coopereaza.

Din aceasta, CEPD a obtinut urmatoarele informatii: o buna cooperare intre autoritati promoveaza
coerenta si sinergiile dintre deciziile luate Tn materie de concurenta si de protectie a datelor. Acest

26 A se vedea in acest sens: Hotdrdrea din 7 noiembrie 2013, UPC Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709,
punctul 59, si Hotédrarea din 1 august 2022, Sea Watch, C-14/21 si C-15/21, EU:C:2022:604, punctul 156.

27 Avizul AEPD intitulat ,,Privacy and competitiveness in the age of big data” (Confidentialitatea si competitivitatea
in era volumelor mari de date) https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-03-
26_competitition_law_big_data_en.pdf

Avizul AEPD intitulat ,,Coherent enforcement of fundamental rights in the age of big data” (Aplicarea coerenta a
drepturilor fundamentale in era volumelor mari de date)
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf.

28 CEPD, 19 februarie 2020, Declaratie referitoare la implicatiile fuziunilor asupra vietii private.

2 |bidem.

30 |bidem.

31 A se vedea, de asemenea, Comisia Europeand, Sinteza privind politica in domeniul concurentei, aprilie 2024,
Non-Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice (Concurenta pe alte criterii decat cel al
pretului: cadrul UE de control al concentrarilor economice si practica decizionala), numarul 1, p. 5.



https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_statement_2020_privacyimplicationsofmergers_ro.pdf
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_statement_2020_privacyimplicationsofmergers_ro.pdf
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_statement_2020_privacyimplicationsofmergers_ro.pdf
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lucru nu aduce beneficii doar persoanelor fizice, ci si intreprinderilor, prin imbunatatirea intelegerii
modului in care sunt aplicate cadrele de reglementare.

n plus, pe mésurd ce legislatia si jurisprudenta in cele doud domenii juridice se dezvolta, nevoia de
cooperare intre autoritatile competente respective poate chiar sa creasca.

4.2 Modele de cooperare existente in statele membre ale UE

in prezent, gradul de cooperare intre autorititi, care depinde atat de cadrul juridic, cat si de alte
elemente, cum ar fi gradul de incredere reciproca intre autoritati, variaza considerabil intre statele
membre si nu este armonizat de dreptul Uniunii. CEPD a efectuat o analizd a modelelor de cooperare
existente in statele membre ale UE in septembrie 2023. Pe baza gradului de formalizare a cooperarii,
se contureaza urmatoarea imagine:

A. Tnunele state membre, nu exista nicio dispozitie legala specifica de natura sa impuna sau sa
permitd cooperarea dintre APD si autoritatile de concurenta si nicio cooperare regulata si
structurata pe baza de voluntariat. Cooperarea are loc in mod informal prin consultari ad-
hoc, de exemplu, in contextul procedurilor administrative sau al anchetelor sectoriale sau al
proiectelor comune ocazionale in domenii in care competentele de reglementare se
suprapun sau prin elaborarea de documente de politica;

B. cooperarea poate avea loc, de asemenea, fara un temei juridic specific in legislatia nationals,
prin modalitati de cooperare regulata, coordonata si structurata. Acestea pot fi stabilite prin
protocoale de cooperare, declaratii comune sau memorandumuri de intelegere elaborate in
comun. Astfel de acorduri, care nu sunt neaparat obligatorii din punct de vedere juridic,
detaliaza modalitati cum ar fi ateliere comune, cursuri de formare, evenimente, reuniuni
periodice si schimb de bune practici;

C. Tn unele state membre exista cerinte juridice explicite care reglementeaza cooperarea.
Forma specifica de cooperare variaza in functie de fiecare caz in parte. Rezultatele acestui
tip de cooperare iau, de reguld, forma unor avize cu privire la cazuri la cererea celeilalte
autoritati;

D. cel maiinalt nivel de cooperare formalizata sau structurata se regaseste in statele membre
n care exista atat cerinte juridice, cat si modalitati practice de cooperare intre autoritati.

D: cooperare formalizata

C/B: cooperare semiformalizata

Cerinte legale pentru cooperare
S| Cerinte legale pentru cooperare A: cooperare neformalizat3

acorduri de cooperare (pe bazd | SAU

de voluntariat) acorduri de cooperare (pe baza de| Ny exist3 reglementsri

voluntariat) specifice privind cooperarea,
nici cooperare structurata pe
baza de voluntariat
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Chiar si un nivel minim de cooperare formalizata permite autoritatilor sa coopereze prin contacte
ocazionale cu privire la aspecte specifice. in anumite imprejurari, ar putea exista cazuri in care aceste
autoritati sunt obligate sa coopereze in temeiul principiului cooperarii loiale.

4.3 Modalitati de imbunatatire a cooperarii

Se poate dovedi benefic ca autoritatile sa invete unele de la altele, sa identifice chestiuni de interes
comun si posibile domenii de interactiune, indiferent de consultarile ad-hoc, sa reduca la minimum
obstacolele din calea cooperdrii si s3 elaboreze in comun actiuni strategice. In acest scop, s-ar putea
conveni cu privire la ateliere, reuniuni informale sau periodice sau grupuri de lucru speciale la nivel de
experti in cadrele de cooperare, de exemplu acorduri administrative, declaratii comune sau
memorandumuri de intelegere. Aceste instrumente pot stabili, de asemenea, principii, metode si
norme esentiale pentru cooperarea dintre autoritati (de exemplu, in ceea ce priveste forma de
comunicare care trebuie utilizata, termenele care trebuie respectate pentru raspunsuri — inclusiv
pentru eventualele obiectii relevante — orientari comune, recomandari de politicd etc.), precum si
luarea in considerare a deciziilor si a sanctiunilor care au fost emise anterior de fiecare dintre autoritati.
Aceste acorduri pot reglementa, de asemenea, cantitatea de informatii care pot fi transmise,
elementele care pot face obiectul schimbului (de exemplu, date cu caracter personal) si gradul de
coordonare preconizat intre autoritatile in cauza cu privire la un anumit subiect.

Tinand seama de cadrul constitutional si administrativ din statul membru in cauza, legiuitorul national
si/sau guvernul ar trebui, de asemenea, sa cunoasca necesitatea ca autoritatile si organismele de
reglementare sa coopereze mai strans in sectorul digital. Acest lucru ar putea fi important, de
asemenea, pentru a se asigura ca autoritatile dispun de instrumentele si resursele necesare pentru a
putea coopera in mod eficient si pentru a raspunde cerintelor legale care ar putea impiedica schimbul
de informatii intre autoritati si, astfel, cooperarea eficace in cursul investigatiilor.

in cadrul autoritdtilor, masurile interne, cum ar fi infiintarea unei echipe specializate care s3
coordoneze sarcinile de cooperare si sa actioneze ca punct unic de contact pentru alte autoritati, ar
putea promova cooperarea cu alte autoritati de supraveghere. De asemenea, ar putea fi util ca punctul
de contact sa beneficieze in mod regulat de cursuri de formare privind peisajul juridic relevant si
evolutiile juridice conexe ale cooperarii in general si sa participe la grupurile de lucru sau retelele
corespunzitoare32. in plus, in vederea asigurdrii unei cooperiri eficiente, autorititile ar trebui si
dezvolte o intelegere de baza si sa se familiarizeze cu cadrul de reglementare care este supravegheat
de omologii lor din diferitele domenii juridice. De exemplu, Thainte de a initia discutii cu o autoritate
de concurenta cu privire la un anumit aspect, ar fi benefic ca autoritatile pentru protectia datelor sa
aiba ointelegere preliminara cu privire la conceptul de piata relevanta in general, daca anumite entitati
de pe piata (pietele) respectiva (respective) ocupa (sau pot ocupa) o pozitie dominanta etc.

Pot exista situatii in care o forma de cooperare mai structurata si mai regulata ar putea fi preferabila
sau chiar necesara pentru a asigura aplicarea coerenta si eficace a diferitelor legislatii ale UE (a se
vedea ilustratia de mai sus, C si D). Stabilirea unor protocoale de cooperare intre diferite autoritati
competente in temeiul obligatiei de cooperare loiala poate fi cea mai eficienta modalitate de a asigura
consultari reciproce cu domeniul de aplicare adecvat si la momentul potrivit. Acest lucru poate
contribui, de asemenea, la evitarea cazurilor de incalcare a principiului ne bis in idem, atunci cand doua

32 De exemplu: Grupul operativ al CEPD privind concurenta si dreptul consumatorilor (TF C&C), Grupul de lucru
pentru cetateni si consumatori al Adunarii mondiale pentru protectia vietii private (GPA DCCWG), Schimburi cu
Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor in cadrul CPC-DPA. O prezentare generala a
colaborarilor existente ale CEPD este disponibild la adresa: https://www.edpb.europa.eu/our-work-
tools/support-cooperation-and-enforcement/international-cooperation-cooperation-other ro.
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autoritati competente decid sa impuna sanctiuni Tmpotriva aceleiasi entitati pentru acelasi
comportament in temeiul a doud sau mai multe cadre juridice distincte33.

n sfarsit, ar putea fi desfiasurate, de asemenea, anchete sectoriale comune si investigatii comune, in
masura Tn care acest lucru este posibil si in conformitate cu cadrul juridic relevant, ca o forma si mai
consolidata de cooperare intre autoritati.

5 CONCLUZIE

Promovarea sinergiilor dintre autoritatile pentru protectia datelor cu caracter personal si autoritatile
de concurenta poate Tmbunatati capacitatea ambelor regimuri de a proteja persoanele vizate si
utilizatorii. De fapt, pe masura ce modelele de afaceri ale intreprinderilor evolueaza, datele cu caracter
personal si normele aplicabile prelucrarii acestora devin din ce Tn ce mai importante. Prin urmare, este
esential sa se analizeze modalitatile de Tmbunatatire a coerentei reglementarilor separate, dar
interdependente, tindand seama de impactul aplicarii lor incoerente la nivel individual si societal. Mai
precis, acest lucru va necesita o mai buna intelegere a relatiei dintre conceptele utilizate in legislatia
privind protectia datelor si dreptul concurentei, astfel incat sa se consolideze capacitatea autoritatilor
pentru protectia datelor de a lua in considerare contextul economic actual, precum si capacitatea
autoritatilor de concurenta de a include considerente potential relevante privind protectia datelor Tn
evaluarile si deciziile lor.

Pentru Comitetul European pentru Protectia Datelor,
Presedinta,

Anu Talus

33 Hotararea Curtii de Justitie din 22 martie 2022, bpost SA/Autorité belge de la concurrence, C-117/20,
ECLI:EU:C:2022:202. Potrivit CJUE, pentru ca un cumul de proceduri si de sanctiuniin temeiul normelor sectoriale
si al dreptului concurentei sa fie valabil, cele doua reglementari in discutie trebuie sa urmareasca obiective
legitime de interes general (punctul 44). Tn plus, pentru un cumul de proceduri si de sanctiuni valabil, trebuie s&
existe ,norme clare si precise care permit sé se prevadd actele si omisiunile care pot face obiectul unui cumul de
proceduri si de sanctiuni, precum si coordonarea dintre diferitele autoritdti, dacd cele doud proceduri au fost
desfdsurate intr-un mod suficient de coordonat si de apropiat in timp si dacd sanctiunea aplicatd cu ocazia primei
proceduri pe plan cronologic a fost luatd in considerare la evaluarea celei de a doua sanctiuni” (punctul 51).

11



	1 INTRODUCERE
	2 PROMOVAREA COOPERĂRII ȘI A CONVERGENȚELOR
	2.1 Protecția persoanelor și a procesului decizional al acestora
	2.2 Evoluția protecției datelor odată cu dezvoltarea economiei digitale

	3 MODUL ÎN CARE POT INTERACȚIONA CONCEPTELE
	3.1 Protecția persoanelor și a procesului decizional al acestora
	3.2 Legalitatea [articolul 5 alineatul (1) litera (a)]: o aplicare a cauzei Meta în cadrul RGPD
	3.3 Un exemplu de consolidare a luării în considerare a protecției datelor

	4 VALORIFICAREA COOPERĂRII
	4.1 De ce ar trebui să coopereze autoritățile pentru protecția datelor și autoritățile de concurență
	4.2 Modele de cooperare existente în statele membre ale UE
	4.3 Modalități de îmbunătățire a cooperării

	5 CONCLUZIE

