Stanowisko w sprawie wzajemnych powigzan miedzy

prawem ochrony danych a prawem konkurencji

przyjete 16 stycznia 2025 r.



Streszczenie

Promowanie wspotpracy miedzy organami ochrony danych osobowych aorganami ochrony
konkurencji moze by¢ przydatne do celéw ochrony osdéb fizycznych izwiekszenia ich mozliwosci
wyboru. W istocie wraz z rozwojem modeli biznesowych przedsiebiorstw dane osobowe i przepisy
majgce zastosowanie do ich przetwarzania nabierajg coraz wiekszego znaczenia. W zwigzku z tym
nalezy rozwazyé¢ sposoby dazenia do spdjnosci miedzy odrebnymi, lecz wzajemnie powigzanymi
obszarami regulacji, majgc na uwadze zagrozenia wynikajgce z ich niespdjnego stosowania na poziomie
jednostki i catego spoteczenstwa. Bedzie to wymagato lepszego zrozumienia zwigzku miedzy pojeciami
stosowanymi w przepisach o ochronie danych i przepisach prawa konkurencji, tak aby zwiekszy¢
zdolno$¢ organdw ochrony danych do uwzgledniania kontekstu gospodarczego oraz zdolnos¢ organdow
ochrony konkurencji do wtgczania w swoje oceny i decyzje potencjalnie istotnych kwestii zwigzanych
z ochrong danych.

e Zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie C-252/21 wspétpraca miedzy organami ochrony danych
aorganami ochrony konkurencji jest w niektérych przypadkach obowigzkowa, a nie
fakultatywna.

e Decydenci powinni mie¢ sSwiadomos¢, ze w niektorych przypadkach moze zaistnie¢ koniecznos¢
scislejszej wspotpracy miedzy organami regulacyjnymi i organami odpowiedzialnymi za nadzér
nad sektorem cyfrowym.

e Obecnie stopien wspotpracy miedzy nimi znacznie réini sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i nie jest zharmonizowany na podstawie prawa UE.

e W samych organach wspétprace zinnymi organami nadzorczymi mogtyby utatwiaé¢ srodki
wewnetrzne, takie jak utworzenie specjalnego zespotu koordynujacego zadania w zakresie
wspotpracy i dziatajgcego jako pojedynczy punkt kontaktowy dla innych organéw.

e W celu zapewnienia skutecznej wspdtpracy organy powinny zdoby¢ podstawowg wiedze na temat
ram regulacyjnych stosowanych przez odpowiednich partnerdw i zaznajomic sie z tymi ramami.
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Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) przyjeta nastepujace stanowisko:

1 WPROWADZENIE

Jesli chodzi o organy regulacyjne ds. ochrony danych, ostatnie zmiany w otoczeniu prawnym skutkuja
wieloma kwestiami na styku ochrony danych iprawa konkurencji. Zwyroku w sprawie
Meta/Bundeskartellamt?® jasno wynika, ze cele regulacyjne w zakresie ochrony danych i konkurencji
nie zawsze mozna realizowaé¢ oddzielnie. Zamiast tego moze zaistnie¢ potrzeba wspétpracy
i koordynacji miedzy organami regulacyjnymi majgcej na celu wykorzystanie synergii i zaangazowanie
sie w spdjne, skuteczne i uzupetniajace sie dziatania zwigzane z egzekwowaniem przepiséw. Taka
wspétpraca moze przynie$é korzysci osobom fizycznym, przedsiebiorstwom iinnym podmiotom:
umozliwia ona réznym organom regulacyjnym ochrone oséb fizycznych w UE w najbardziej skuteczny
i efektywny sposdb oraz zapewnia spdjng interpretacje i spdjne stosowanie norm prawnych.

Chociaz do tych samych podmiotdw i dziatan mogg mie¢ zastosowanie RODO i prawo konkurencji, sg
to wyraznie odrebne obszary prawa, oparte na réznych pojeciach icelach prawnych oraz
charakteryzujgce sie wtasnymi ramami egzekwowania. Podczas gdy celem przepiséw o ochronie
danych jest zagwarantowanie osobom, ktorych dane dotyczg, podstawowego prawa do ochrony ich
danych osobowych, w szczegdlnosci przed niezgodnym z prawem, nierzetelnym i nieprzejrzystym
przetwarzaniem tych danych?, prawo konkurencji ma na celu ,ochrone sprawnego funkcjonowania
rynkow”3. W zwigzku ztym nalezy przeprowadzi¢ analize iocene sytuacji, w ktérych wystepuja
wzajemne powigzania miedzy ochrong danych a konkurencja.

W niniejszym stanowisku EROD przedstawia krdtkg analize tych wzajemnych powigzan i wydaje
zalecenia dotyczgce dalszego rozwoju istniejgcej wspotpracy miedzy organami regulacyjnymi.

2 PROMOWANIE WSPOtPRACY | KONWERGENCII

2.1 Ochrona osoéb fizycznych

Unijne przepisy o ochronie danych i prawo konkurencji to wyraznie odrebne ramy prawne i dziedziny
prawa, ktére stuzg realizacji roznych celéw. Majg one jednak szereg potencjalnych elementéw
wspolnych, takich jak ochrona oséb fizycznych iich wyboréw. Podczas gdy polityka ochrony danych
zmierza do ochrony oséb fizycznych przed wszelkim niezgodnym z prawem lub nierzetelnym
przetwarzaniem ich danych osobowych, polityka konkurencji ma zagwarantowac¢ — w interesie
konsumentdw — warunki wolnej i niezaktéconej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami na rynkach

1 Wyrok z dnia 4 lipca 2023 r., Meta Platforms i in. (C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), zwany rowniez w niniejszym
stanowisku ,wyrokiem w sprawie Bundeskartellamt”.

27Zob. art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej , Kartg”) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktore stanowig, ze kazda osoba ma prawo do ochrony danych
osobowych jej dotyczacych.

3 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, 2017 r., Unijna polityka konkurencji w dziataniu:
COMP w dziataniu [EU competition policy in action: COMP in action], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
https://data.europa.eu/doi/10.2763/897035.
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wtasciwych? przez wspieranie innowacji, réznorodnosci podazy i atrakcyjnych cen®. Cel polegajacy na
ochronie oséb fizycznych jako konsumentéw w Swietle prawa konkurencji przejawia sie w zakazie
karteli, zakazie naduzywania pozycji dominujacej iprzeciwdziataniu antykonkurencyjnym
potaczeniom, gdyz bez interwencji procedery takie mogg szkodzi¢ konsumentom poprzez wyzsze ceny,
mniejszy wybdr lub nizszg jako$¢ i innowacyjnosce.

Wzmocnienie zwigzku miedzy ochrong danych osobowych a konkurencjag moze przyczyni¢ sie do
ochrony oséb fizycznych i dobrostanu konsumentdw przez ugruntowanie wspélnego podejscia do
poszanowania ich praw podstawowych i wiasciwego funkcjonowania rynkéw konkurencyjnych.

Wydaje sie zatem, ze korzystne bytoby zaciesnienie wspotpracy miedzy organami ochrony danych
a organami ochrony konkurencji, zwtaszcza w przypadkach, w ktérych istnieje wyrazny zwigzek miedzy
stosowaniem prawa konkurencji astosowaniem przepiséw o ochronie danych. Pomogtoby to
w identyfikowaniu i eliminowaniu napieé, ktére w pewnych sytuacjach moga pojawi¢ sie miedzy
obiema dziedzinami prawa. W ten sposdb Scislejsza wspotpraca miedzy organami umozliwitaby
poprawe spdjnosci i skutecznosci ich odpowiednich dziatan, z korzys$cig zaréwno dla oséb fizycznych,
jak i dla podmiotéw, ktdre musza spetnia¢ wymogi prawne wynikajgce z obu dziedzin.

2.2 Ewolucja ochrony danych wraz z rozwojem gospodarki cyfrowe;j

W gospodarce cyfrowej dane osobowe stawia sie w centrum wielu modeli biznesowych, w zwigzku
zczym w niektorych przypadkach ochrona danych stata sie waznym parametrem konkurencji’.
Jednoczesnie unijne przepisy o ochronie danych majg na celu zapobieganie niezgodnemu z prawem
i nierzetelnemu przetwarzaniu danych osobowych, w tym w przypadku braku réwnowagi sit miedzy
administratorami danych a osobami fizycznymi, ktérych dane osobowe sg gromadzone.

W nowym zawiadomieniu w sprawie definicji rynku wtasciwego® Komisja uznaje, ze przy definiowaniu
rynku wtasciwego ochrona prywatnosci i danych osobowych oferowana konsumentom moze by¢
jednym z parametréw konkurencji, ktore nalezy wzig¢ pod uwage®. Innymi stowy, prywatnos¢ uznaje

4Zob. art. 101 i 102 TFUE.

5 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, 2024 r., Ochrona konkurencji w zmieniajgcym sie
Swiecie: dowody na ewolucje konkurencji w UE w ciggu ostatnich 25 lat [Protecting competition in a changing
world: Evidence on the evolution of competition in the EU during the past 25 years], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, https://data.europa.eu/doi/10.2763/089949.

6 Na przykfad art. 102 TFUE stanowi, ze naduzycie pozycji dominujacej polega na ,ograniczaniu produkcji,
rynkow lub rozwoju technicznego ze szkodg dla konsumentéw”.

7Zob. réwniez Komisja Europejska, Dokument orientacyjny dotyczgcy konkurencji, kwiecien 2024 r., Konkurencja
pozacenowa: unijne ramy kontroli potaczen i praktyka orzecznicza [Non-Price Competition: EU Merger Control
Framework and Case Practice], wydanie 1, s. 4. W pkt 51 wyroku w sprawie C-252/21 stwierdzono, ze ,dostep
do danych osobowych i mozliwosc¢ ich przetwarzania staty sie istotnym parametrem gry rynkowej, jaka sie toczy
pomiedzy przedsiebiorstwami konkurujgcymi ze sobg wramach gospodarki cyfrowej. W zwigzku ztym
wyfaczenie przepiséw z dziedziny ochrony danych osobowych z ram prawnych, jakie organy ochrony konkurencji
powinny wzig¢ pod uwage przy badaniu naduzycia pozycji dominujgcej, sprowadzatoby sie do zignorowania tej
zachodzacej rewolucji gospodarczej i mogtoby zagrazac skutecznosci prawa konkurencji w Unii”.

8 Komisja Europejska, 2024 r., Komunikat Komisji — Zawiadomienie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego
do celéw unijnego prawa konkurencji, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 1645, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j.

9 Komisja Europejska, 22 lutego 2024 r., Zawiadomienie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celow
unijnego prawa konkurencji, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C/2024/1645, pkt 13.
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10.

11.

12.

sie za jeden ztych parametrow, zwitaszcza ,w ocenie potgczen przedsiebiorstw cyfrowych
i technologicznych”?0,

Rynek konkurencyjny moze by¢ decydujgcym czynnikiem utatwiajgcym tworzenie warunkéw
sprzyjajacych ochronie prywatnosci'®. Innymi stowy, udostepnienie konsumentowi réznych opcji na
rynku moze zacheci¢ do zminimalizowania ilosci gromadzonych danych osobowych lub do unikniecia
masowego taczenia iwykorzystywania danych osobowych zrdinych Zrdédet, szkodliwego dla
uzytkownikdw?!?, Odwrotna sytuacja réwniez jest mozliwa. Dzieje sie tak w przypadku strategii
wykluczajgcych, ktdre ograniczajg liczbe uczestnikéw rynku, a tym samym mogg sztucznie wptywac na
liczbe rozwigzan sprzyjajgcych ochronie prywatnosci. Brak alternatywnych ofert handlowych moze
sktoni¢ uzytkownikéw do wyboru produktéw zapewniajgcych mniejszy stopien ochrony prywatnosci.

W sektorze cyfrowym zachowanie przedsiebiorstw zajmujgcych pozycje dominujgcg moze budzié
watpliwosci co do roli przetwarzania danych osobowych we wzmacnianiu i wykorzystywaniu tej
pozycji. Korzysci wynikajgce z tgczenia i wykorzystywania w ramach réznych ustug danych osobowych
zréznych zrédet przez ,straznikéw dostepu” na rynkach cyfrowych oraz ryzyko, jakie takie korzysci
stwarzajg dla uczciwosci i kontestowalnosci tych rynkéw, podkreslono w zakazach zawartych w art. 5
ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych?3,

3 W JAKI SPOSOB POJECIA MOGA SIE ZE SOBA WIAZAC?

3.1 Ochrona oséb fizycznych i podejmowanych przez nie decyzji

W wyroku w sprawie Bundeskartellamt TSUE wyjasnit role pozycji dominujgcej w kontekscie waznosci
zgody na podstawie RODO. Pozycja dominujgca jako taka nie zawsze oznacza, ze zgoda jest niewazna®4.
Niemniej jednak aby zapewni¢ waznos¢ zgody, niezbedne sg okreslone warunki'®, poniewaz pozycja
dominujgca moze wptywac na ,swobode wyboru tego uzytkownika, ktéry mégtby nie byé w stanie
odmowié lub wycofa¢ zgody bez niekorzystnych dla siebie konsekwencji”’® oraz ,moze skutkowaé
powstaniem wyraznego braku réwnowagi (...) miedzy osobg, ktorej dane dotyczg, a administratorem
danych”?,

Na przyktad ,w przypadku wyraznego braku réwnowagi sit zgody mozina uzyé wytgcznie w
»wyjatkowych okolicznosciach« i w sytuacji, gdy administrator — zgodnie z zasadg rozliczalnosci — moze
udowodnié, ze niewyrazenie zgody przez osobe, ktdrej dane dotyczg, nie pocigga za sobg »zadnych
negatywnych konsekwencji« dla tej osoby, zwtaszcza jezeli osobom, ktérych dane dotyczg, oferuje sie

10 W kontekscie konkurencji pozacenowej zob. Komisja Europejska, Dokument orientacyjny dotyczacy
konkurencji, kwieciert 2024 r., Konkurencja pozacenowa: unijne ramy kontroli potgczen i praktyka orzecznicza
[Non-Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice], wydanie 1, sekcja 1.3, s. 5.

11 Komisja Europejska, 20 grudnia 2020 r., Dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie z oceny skutkow
towarzyszgce wnioskowi dotyczgcemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), pkt 65—66.

12 OECD, 13 czerwca 2024 r., Zwigzek miedzy konkurencjg a prywatnoscig danych — nota informacyjna [The
cross between competition and data privacy — Background Note], pkt 39, 47157, s. 11.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych).

14 Wyrok w sprawie Bundeskartellamt, pkt 154.

15 EROD, 17 kwietnia 2024 r., Opinia 08/2024 w sprawie waznej zgody w kontek$cie modeli ,wyraZ zgode albo
zaptac¢” stosowanych przez duze platformy internetowe.

16 Wyrok w sprawie Bundeskartellamt, pkt 148, w odniesieniu do motywu 42 RODO.

17 Wyrok w sprawie Bundeskartellamt, pkt 149, w odniesieniu do motywu 43 i art. 7 ust. 4 RODO.
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13.

alternatywe, ktdra nie ma zadnych negatywnych skutkéw”!®. Do takich negatywnych skutkéw nalezy
dyskryminacja lub ,wykluczenie z ustugi, zwtaszcza w przypadkach, gdy ustuga odgrywa znaczacg role
lub ma decydujace znaczenie dla uczestnictwa w zyciu spotecznym lub dostepu do sieci zawodowych,
ajeszcze bardziej w przypadku uzaleznienia od jednego dostawcy lub wystgpienia efektow
sieciowych”!®. Dominacja mogtaby by¢ zatem przydatna do okreslenia, w jakich sytuacjach
administrator danych mégtby mieé¢ wptyw na uzytkownikéw. Pojecie to nie jest jednak samo w sobie
wystarczajgce do oceny waznosci zgody na podstawie RODO, lecz jest przydatne w szerszej ocenie
braku rownowagi sit na podstawie RODO. Ponadto administrator nie musi mie¢ , pozycji dominujgcej”
w rozumieniu art. 102 TFUE, aby jego site rynkowa mozna byto uzna¢ za istotng z punktu widzenia
egzekwowania RODO?,

3.2 Zgodnosc¢ z prawem, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. a): zastosowanie sprawy
Meta w ramach RODO

TSUE orzekt w wyroku, ze w przypadku gdy organy ochrony konkurencji oceniaja, czy przedsiebiorstwo
naduzywa swojej pozycji dominujgcej w rozumieniu art.102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), mogg one, zzastrzezeniem poszanowania obowigzku lojalnej wspdtpracy
z organami nadzorczymi, stwierdzi¢, ze ogdlne warunki korzystania z ustug tego przedsiebiorstwa
dotyczace przetwarzania danych osobowych iich wdrazanie nie sg zgodne z tym rozporzadzeniem,
jezeli stwierdzenie to jest konieczne do wykazania istnienia takiego naduzycia?l. Oceny organdw
ochrony konkurencji dotyczace zgodnosci ogdlnych warunkéw korzystania z RODO do celéw art. 102
TFUE nie moga jednak zastgpi¢ oceny wiasciwego organu ochrony danych??, w szczegdlnosci
wiodgcego organu nadzorczego w przypadku transgranicznego przetwarzania w Unii Europejskiej?3. Na
podstawie art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) TSUE uznat, ze wszystkie uczestniczace
w danym postepowaniu organy krajowe sg zobowigzane do lojalnej wspotpracy oraz ze organy ochrony
konkurencji sg zobowigzane do konsultacji i wspétpracy z organami ochrony danych, gdy w wykonaniu
swoich uprawnien badajg zgodno$¢ danego zachowania przedsiebiorstwa z przepisami RODO?*.
W zwigzku ztym zgodnie zwyrokiem TSUE wspodtpraca miedzy organami regulacyjnymi jest
w niektérych przypadkach obowigzkowa, a nie fakultatywna. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu zasada lojalnej wspétpracy zawarta wart.4 ust.3 TUE oznacza, ze w obszarach
regulacyjnych objetych prawem UE Unia i panistwa cztonkowskie, w tym ich organy administracyjne,
muszg wzajemnie sie szanowac iudzielaé sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajgcych z Traktatow?. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ wszystkie
odpowiednie $rodki w celu wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z prawa UE i powstrzymac sie od
wprowadzania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby zagrozi¢ osigganiu celdéw prawa UE?,

18 EROD, 17 kwietnia 2024 r., Opinia 08/2024 w sprawie waznej zgody w kontekscie modeli ,wyraZ zgode albo
zaptaé” stosowanych przez duze platformy internetowe, pkt 79, s. 21.

19 Tamze, pkt 182, s. 39.

20 Tamze, pkt 103-105.

21 Wyrok w sprawie Bundeskartellamt, pkt 62.

22 Art. 55 RODO.

23 Zgodnie z art. 56 RODO wiodgcy organ nadzorczy to organ nadzorczy gtéwnej lub pojedynczej jednostki
organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, wtasciwy do podejmowania dziatan jako
wiodacy organ nadzorczy — zgodnie z procedurg przewidziang w art. 60 RODO — wzgledem transgranicznego
przetwarzania dokonywanego przez tego administratora lub ten podmiot przetwarzajacy.

24 Wyrok w sprawie Bundeskartellamt, pkt 54, 58 i 59.

25 Tamze, pkt 53 oraz art. 4 ust. 3 TUE.

26 W tym celu zob.: wyroki: z dnia 7 listopada 2013 r., UPC Nederland (C-518/11, EU:C:2013:709), pkt 59; z dnia
1 sierpnia 2022 r., Sea Watch (C-14/21i C-15/21, EU:C:2022:604), pkt 156.
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Wyrok TSUE stanowi istotng zachete dla organéw do usprawnienia wspétpracy iuzgodnienia
praktycznych sposobdéw wzajemnych konsultacji.

3.3 Przyktad lepszego uwzgledniania ochrony danych

Opierajagc sie na doswiadczeniach, takich jak doswiadczenia cyfrowej platformy koordynacyjnej
ustanowionej przez EIOD i wczes$niejszych opiniach EIOD na temat potrzeby spdjnego egzekwowania
prawa?’, w 2020 r. EROD opublikowata o$wiadczenie?® w sprawie wptywu potgczen przedsiebiorstw na
prywatnosé¢, w ktéorym podkreslono ryzyko dalszego tgczenia igromadzenia wrazliwych danych
osobowych przez duze przedsiebiorstwo technologiczne. EROD przypomina, ze ,konieczne jest
dokonanie oceny dtugoterminowych skutkéw dla ochrony praw gospodarczych, praw konsumentow
oraz ochrony danych w przypadku, gdy zgtaszane jest znaczace potaczenie”?®. Stwierdza rowniez, ze
EROD rozwazy ,mozliwe skutki potgczenia dla ochrony danych osobowych w Europejskim Obszarze
Gospodarczym”3°. W zwigzku z tym w ocenach potgczen nalezy, w stosownych przypadkach, starannie
rozwazy¢ kwestie ochrony prywatnosci i danych3™.

Biorac pod uwage mozliwy wptyw ochrony danych w UE w ocenach pofaczen, scislejsza wspdtpraca
miedzy organami ochrony konkurencji a organami ochrony danych — w tym na szczeblu UE — mogtaby
sprawié, ze organy regulacyjne bytyby lepiej poinformowane o potencjalnych kwestiach zwigzanych
z danymi osobowymi.

4 OPIERANIE SIE NA WSPOtPRACY

4.1 Dlaczego organy ochrony danych i organy ochrony konkurencji powinny
wspotpracowacd

EROD przeanalizowata kwestie wspdtpracy miedzy organami, m.in. poprzez wystuchanie ekspertéw
w tej dziedzinie iprzeprowadzenie badania, aby zrozumieé, w jaki sposéb rdine organy ze sobg
wspoétpracuja.

Na tej podstawie EROD stwierdzita, ze udana wspdtpraca miedzy organami sprzyja spojnosci i synergii
decyzji podejmowanych w sprawach dotyczacych konkurencji i ochrony danych. Przynosi to korzysci
nie tylko osobom fizycznym, lecz takze przedsiebiorstwom dzieki pogtebieniu wiedzy na temat sposobu
stosowania ram regulacyjnych.

Ponadto w miare rozwoju prawodawstwa i orzecznictwa w tych dwdch dziedzinach prawa potrzeba
wspotpracy miedzy odpowiednimi wtasciwymi organami moze nawet wzrosnac.

4.2 Istniejgce modele wspdtpracy w panistwach cztonkowskich UE

27 QOpinia EIOD wsprawie prywatnosci ikonkurencyjnosci werze duzych zbioréw danych
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-03-26_competitition_law_big_data_en.pdf.
Opinia EIOD w sprawie spdjnego egzekwowania praw podstawowych w erze duzych zbioréw danych
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf.

28 EROD, 19 lutego 2020 r., Oswiadczenie w sprawie wptywu potaczen przedsiebiorstw na prywatnosé.

22 Tamze.

30 Tamze.

31 Zob. réwniez Komisja Europejska, Dokument orientacyjny dotyczacy konkurencji, kwiecien 2024 r.,
Konkurencja pozacenowa: unijne ramy kontroli potgczen i praktyka orzecznicza [Non-Price Competition: EU
Merger Control Framework and Case Practice], wydanie 1, s. 5.
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Obecnie stopien wspotpracy miedzy organami, ktdry zalezy zaréwno od ram prawnych, jak i od innych
elementow, takich jak stopied wzajemnego zaufania miedzy organami, rdzni sie znacznie
w poszczegélnych panstwach cztonkowskich inie jest zharmonizowany na mocy prawa UE. We
wrzesniu 2023 r. EROD przeprowadzita analize istniejagcych modeli wspétpracy w panstwach
cztonkowskich UE. W zaleznosci od stopnia formalizacji wspdtpracy wytania sie nastepujgcy obraz
sytuacji:

A. W niektorych panstwach cztonkowskich nie ma zadnych konkretnych przepiséw
nakazujgcych lub umozliwiajgcych wspdtprace miedzy organami ochrony danych a organami
ochrony konkurencji, brak jest rdwniez regularnej i zorganizowanej wspotpracy na zasadzie
dobrowolnosci. Wspotpraca ma charakter nieformalny i odbywa sie w drodze konsultacji ad
hoc, np. w kontekscie procedur administracyjnych, badan sektorowych lub sporadycznych
wspolnych projektow w obszarach naktadania sie kompetencji regulacyjnych lub
sporzgdzania dokumentéw programowych.

B. Wspdtpraca moze réwniez odbywac sie bez szczegdlnej podstawy prawnej okreslonej
w prawie krajowym wdrodze uzgodnien dotyczacych regularnej, skoordynowanej
i zorganizowane] wspotpracy. Uzgodnienia mozna zawrze¢ we wspodlnie opracowanych
protokotach wspodtpracy, wspdlnych deklaracjach Ilub protokotach ustalein. Takie
uzgodnienia, ktdre niekoniecznie sg prawnie wigzace, szczegdtowo okreslajg formy, takie jak
wspolne warsztaty, szkolenia, wydarzenia, regularne spotkania i wymiana najlepszych
praktyk.

C. W niektdrych panstwach cztonkowskich istniejg jednoznaczne wymogi prawne regulujgce
wspotprace. Poszczegdlne formy wspdtpracy rdinig sie w zaleznosci od konkretnego
przypadku. Rezultatami tego rodzaju wspétpracy sg zazwyczaj opinie na temat spraw
wydawane na wniosek drugiego organu.

D. Najwyzszy poziom sformalizowanej lub zorganizowanej wspodtpracy obserwuje sie
w panstwach cztonkowskich, w ktdrych istniejg zardwno wymogi prawne, jak i praktyczne
uzgodnienia dotyczgce wspétpracy miedzy organami.

D: sformalizowana wspdétpraca

C/B: wspdlpraca czesciowo sformalizowana

Wymogi prawne dotyczace
wspolpracy Wymogi prawne dotyczace [TTE o6l [o]5: o1 olorat ol d 0 1 11
oraz wspdfpracy
(dobrowolne) L{stalenia lub Brak szczegdtowych przepisow
dotyczace wspotpracy (dobrowolne) ustalenia dotyczacych wspotpracy lub
dotyczace wspdtpracy wspotpracy strukturalnej na
zasadzie dobrowolnosci

Nawet minimalny poziom sformalizowanej wspdtpracy umozliwia organom wspodtprace w drodze
sporadycznych kontaktéw w okreslonych kwestiach. W pewnych okolicznosciach mogg zaistniec
sytuacje, w ktérych organy te sg zobowigzane do wspétpracy ze wzgledu na zasade lojalnej wspdtpracy.

4.3  Sposoby poprawy wspotpracy

Fakt, ze organy ucza sie od siebie nawzajem, okreslajg kwestie bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i mozliwe obszary wzajemnych powigzan niezaleznie od wynikéw konsultacji ad hoc,
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minimalizujg przeszkody we wspotpracy i wspdlnie opracowujg dziatania strategiczne, moze przyniesé
korzysci. Wtym celu wramach wspoétpracy, np. wumowach administracyjnych, wspdlnych
deklaracjach lub protokotach ustalen, mozna ujg¢ warsztaty, nieformalne lub regularne spotkania lub
specjalne grupy robocze ekspertéw. W instrumentach tych mozna réwniez okresli¢ kluczowe zasady,
metody i przepisy dotyczace wspotpracy miedzy organami (np. w odniesieniu do formy komunikacji,
jaka nalezy stosowa¢d, termindw udzielania odpowiedzi — wtym wszelkich istotnych zastrzezen,
wspolnych wytycznych, zalecen politycznych itp.), atakze uwzgledni¢ decyzje ikary, ktére wydat
wczesniej kazdy z organéw. Umowy te mogg réwniez regulowad ilos¢ udostepnianych informacji,
zakres wymiany (np. dane osobowe) oraz stopien koordynacji miedzy zainteresowanymi organami
w danej dziedzinie.

Biorgc pod uwage ramy konstytucyjne iadministracyjne w danym panistwie cztonkowskim,
ustawodawca krajowy lub rzad powinni by¢ réwniez sSwiadomi potrzeby scislejszej wspotpracy wiadz
i organéw regulacyjnych w sektorze cyfrowym. Istotne moze byé réwniez zapewnienie organom
niezbednych narzedzi izasobédw umozliwiajgcych skuteczng wspodtprace oraz wyeliminowanie
wymogoéw prawnych, ktére moga uniemozliwia¢c organom wymiane informacji, atym samym
skuteczng wspétprace w trakcie dochodzen.

W samych organach wspétprace z innymi organami nadzorczymi mogtyby utatwiaé srodki wewnetrzne,
takie jak utworzenie specjalnego zespotu koordynujgcego zadania w zakresie wspotpracy i dziatajgcego
jako pojedynczy punkt kontaktowy dla innych organéw. Korzystne bytoby réwniez, gdyby zespét
punktu kontaktowego odbywat regularne szkolenia na temat odpowiedniego otoczenia prawnego
i zwigzanych z nim zmian prawnych dotyczacych wspdtpracy w ujeciu ogdlnym oraz uczestniczyt
w odpowiednich grupach roboczych lub sieciach3?. W celu zapewnienia skutecznej wspotpracy organy
powinny réwniez zdoby¢ podstawowa wiedze na temat ram regulacyjnych nadzorowanych przez
swoich partnerdw w réznych dziedzinach prawa i zaznajomic sie ztymi ramami. Na przyktad przed
przystgpieniem do omawiania konkretnej kwestii z organem ochrony konkurencji korzystne bytoby,
aby organy ochrony danych wstepnie zapoznaty sie z ogdlnym pojeciem rynku witasciwego, kwestig
tego, czy niektére podmioty na tym rynku lub rynkach zajmujg (lub moga zajmowac) pozycje
dominujacy itp.

Moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych do zapewnienia spdjnego iskutecznego stosowania rdéznych
przepisdw UE (zob. ilustracja powyzej, C i D) moze by¢ preferowana lub nawet konieczna bardziej
zorganizowana iregularna forma wspodtpracy. Najskuteczniejszym sposobem zapewnienia
wzajemnych konsultacji w odpowiednim zakresie i we wtasciwym czasie moze by¢ ustanowienie
protokotéw wspodtpracy miedzy réznymi wiasciwymi organami wramach obowigzku lojalnej
wspétpracy. Moze to rowniez pomdc w uniknieciu podwdjnego karania w przypadkach, gdy dwa
wtasciwe organy zdecydujg sie natozyé sankcje na ten sam podmiot za to samo postepowanie na
podstawie dwdch odrebnych ram prawnych lub ich wiekszej liczby.

32 Na przyktad: grupa zadaniowa EROD ds. prawa konkurencji i prawa ochrony konsumentdéw, grupa robocza
Global Privacy Assembly ds. cyfrowych obywateli i konsumentéw, wymiana informacji z siecig wspotpracy

w zakresie ochrony konsumenta w ramach CPC-DPA. Liste ram wspdtpracy miedzynarodowej EROD mozna
znaleZ¢ tutaj: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/support-cooperation-and-enforcement/international-
cooperation-cooperation-other pl.

33 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2022 r., bpost SA/Autorité belge de la concurrence (C-
117/20, ECLI:EU:C:2022:202). Zdaniem TSUE aby umozliwi¢ kumulacje postepowan isankcji na podstawie
przepisow sektorowych iprawa konkurencji, oba te zbiory uregulowan muszg stuzy¢ uzasadnionym celom
interesu ogdlnego (pkt 44). Ponadto warunkiem umozliwienia kumulacji postepowan i sankcji sg réwniez ,jasne
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W miare mozliwosci izgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi mozna by rowniez prowadzi¢
wspdélne badania sektorowe iwspdlne dochodzenia jako forme jeszcze bardziej zaciesnionej
wspotpracy miedzy organami.

5 WNIOSKI

Promowanie synergii miedzy organami ochrony danych osobowych a organami ochrony konkurencji
moze poprawi¢ zdolnos$é obu systemdédw do ochrony oséb, ktérych dane dotyczg, i uzytkownikow.
W istocie wraz zrozwojem modeli biznesowych przedsiebiorstw dane osobowe i przepisy majace
zastosowanie do ich przetwarzania nabierajg coraz wiekszego znaczenia. W zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ sposoby zwiekszania spéjnosci odrebnych, lecz wzajemnie powigzanych regulacji, majac na
uwadze skutki ich niespdjnego stosowania na poziomie jednostki icatego spoteczenstwa.
W szczegdlnosci bedzie to wymagato lepszego zrozumienia zwigzku miedzy pojeciami stosowanymi
w przepisach o ochronie danych i przepisach prawa konkurencji, tak aby zwiekszy¢ zdolnos$¢ organdéw
ochrony danych do uwzgledniania obecnego kontekstu gospodarczego oraz zdolnos$¢ organdéw ochrony
konkurencji do wtgczania w swoje oceny i decyzje potencjalnie istotnych kwestii zwigzanych z ochrong
danych.

W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych
Przewodniczaca

Anu Talus

i precyzyjne zasady pozwalajace przewidzie¢, jakie czyny izaniechania mogg stanowié¢ przedmiot kumulacji
postepowan isankcji, oraz zapewniajgce koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi organami, czy dwa
postepowania byly prowadzone w sposdb wystarczajgco skoordynowany i w krétkim czasie oraz czy sankcja
natozona w odpowiednim wypadku w zwigzku z postepowaniem pierwszym pod wzgledem chronologicznym
zostata uwzgledniona przy ocenie drugiej sankcji” (pkt 51).
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