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Santrauka

Asmens duomeny apsaugos ir konkurencijos institucijy bendradarbiavimo skatinimas gali bati
naudingas siekiant apsaugoti asmenis ir pagerinti jy pasirinkimo galimybes. I3 tiesy, besivystant jmoniy
verslo modeliams, asmens duomenys ir jy tvarkymui taikomos taisyklés tampa vis svarbesni. Todél
bltina apsvarstyti budus, kaip skatinti atskiry, taciau tarpusavyje sgveikaujanciy reglamentavimo sriciy
nuoseklumg, atsizvelgiant j rizika, kylancig dél nenuoseklaus jy taikymo individualiu ir visuomenés
lygmenimis. Tam reikés geriau suprasti duomeny apsaugos ir konkurencijos teiséje vartojamy sgvoky
ry$j, kad duomeny apsaugos institucijos galéty geriau atsizvelgti j ekonominj konteksty, o
konkurencijos institucijos — j savo vertinimus ir sprendimus jtraukti galimai svarbius duomeny
apsaugos aspektus.

Pagal ESTT sprendimg byloje C-252/21 tam tikrais atvejais duomeny apsaugos ir konkurencijos
institucijy bendradarbiavimas yra privalomas, o ne pasirenkamas.

Politikos formuotojams reikéty Zinoti, kad reguliavimo institucijoms ir jstaigoms,
kompetentingoms priziliréti skaitmeninj sektoriy, tam tikrais atvejais gali prireikti
bendradarbiauti glaudziau.

Siuo metu institucijy bendradarbiavimo lygis valstybése narése yra labai skirtingas ir néra
suderintas ES teisés aktais.

Institucijose bendradarbiavimg su kitomis priezZilros institucijomis galéty paskatinti vidaus
priemonés, pavyzdZiui, sukurta speciali grupé, kuri koordinuoty bendradarbiavimo uzduotis ir
veikty kaip viena bendra prieiga kitoms institucijoms.

Siekdamos uZztikrinti veiksmingg bendradarbiavima, institucijos turéty iS esmés suprasti
atitinkamy partneriy taikoma reguliavimo sistemg ir bati su ja susipaZinusios.
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Europos duomeny apsaugos valdyba priémeé §j pozicijos dokumentg:

1 JVADAS

Dél naujausiy pokyciy teisinéje aplinkoje duomeny apsaugos reguliavimo institucijoms kyla daug
klausimy, susijusiy su duomeny apsaugos ir konkurencijos teisés sankirta. IS Sprendimo Meta /
Bundeskartellamt! matyti, kad duomeny apsaugos ir konkurencijos reguliavimo tiksly ne visada galima
siekti atskirai. PrieSingai, reguliavimo institucijoms gali tekti bendradarbiauti ir koordinuoti savo
veiksmus, kad buty ieskoma sinergijos ir vykdoma nuosekli, veiksminga ir papildoma vykdymo
uztikrinimo veikla. Toks bendradarbiavimas gali biti naudingas asmenims, korporacijoms ir kitiems
subjektames: jis suteikia galimybe skirtingoms reguliavimo institucijoms veiksmingiausiu ir efektyviausiu
bldu apsaugoti asmenis ES ir uztikrina nuosekly teisés normy aiskinima ir taikyma.

Nors BDAR ir konkurencijos teisé gali bati taikomos tiems patiems subjektams ir veiklai, tai yra
akivaizdziai skirtingos teisés sritys, grindziamos skirtingomis teisinémis sgvokomis ir tikslais bei
turin€ios savo vykdymo uztikrinimo sistemga. Nors duomeny apsaugos teisés aktais siekiama uztikrinti
duomeny subjekty pagrindine teise j jy asmens duomeny apsaugay, visy pirma nuo neteiséto,
nesaziningo ir neskaidraus jy asmens duomeny tvarkymo?, konkurencijos teisés tikslas — ,,apsaugoti
veiksminga rinky veikimg“3. Todél reikia atlikti analize, kad baty galima jvertinti situacijas, kuriose
atsiranda duomeny apsaugos ir konkurencijos sgveika.

Siame pozicijos dokumente Europos duomeny apsaugos valdyba pateikia trumpg $ios sgveikos analize
ir rekomendacijas dél esamo reguliavimo institucijy bendradarbiavimo tolesnio plétojimo.

2 BENDRADARBIAVIMO IR KONVERGENCIHOS SKATINIMAS

2.1 Asmeny apsauga

ES duomeny apsaugos teisé ir konkurencijos teisé yra akivaizdziai skirtingos teisinés sistemos ir teisés
sritys, kuriomis siekiama skirtingy tiksly. Taciau jos gali turéti nemazai bendry bruoZy, pavyzdZiui,
asmeny ir jy pasirinkimo apsauga. IS tiesy, duomeny apsaugos politika siekiama apsaugoti asmenis nuo
neteiséto ar nesaziningo jy asmens duomeny tvarkymo, o konkurencijos politika siekiama uztikrinti
sglygas laisvai ir neiSkreiptai jmoniy konkurencijai atitinkamose rinkose atsizvelgiant j vartotojy
interesus?, skatinant inovacijas, pasiilos jvairove ir patrauklias kainas®. Sj tiksla — apsaugoti asmenis
kaip vartotojus pagal konkurencijos teise — rodo karteliniy susitarimy, piktnaudziavimo dominuojancia

12023 m. liepos 4 d. Sprendimas Meta Platforms ir kt. (C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), Siame pozicijos
dokumente dar vadinamas Sprendimu Bundeskartellamt.

2 7r. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 8 straipsnio 1 dalj ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 16 straipsnio 1 dalj, kurioje numatyta, kad kiekvienas asmuo turi teise j savo
asmens duomeny apsauga.

3 European Commission: Directorate-General for Competition, 2017, EU competition policy in action: COMP in
action, Publications Office of the European Union. https://op.europa.eu/It/publication-detail /-
/publication/b11a5d15-c5ca-11e7-9b01-01aa75ed71al.

47r. SESV 101 ir 102 straipsnius.

5 European Commission: Directorate-General for Competition, 2024, Protecting competition in a changing
world: Evidence on the evolution of competition in the EU during the past 25 years. Europos Sgjungos leidiniy
biuras. https://op.europa.eu/lt/publication-detail /-/publication/c03374f1-3833-11ef-b441-01aa75ed71al.
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padétimi ir antikonkurenciniy susijungimy draudimas, nes nesikiSant gali blti padaryta Zzala
vartotojams, t. y. didesnés kainos, mazesnis pasirinkimas arba prastesné kokybé ir maziau inovacijy®.

Asmens duomeny apsaugos ir konkurencijos sgsajos stiprinimas gali prisidéti prie asmeny apsaugos ir
vartotojy gerovés, nes bus labiau atsizvelgiama | pagarba jy pagrindinéms teiséms ir tinkama
konkurencingy rinky veikima.

Todél bity naudinga stiprinti duomeny apsaugos ir konkurencijos institucijy bendradarbiavimg, ypac
tais atvejais, kai konkurencijos teisés ir duomeny apsaugos taisykliy taikymas aiskiai yra glaudziai
susijes. Tai padéty nustatyti ir Salinti jtampg, kuri tam tikrose situacijose gali kilti tarp abiejy teisés
sri¢iy. Tokiu bdu glaudZiau bendradarbiaudamos institucijos galéty padidinti atitinkamy savo veiksmy
nuoseklumg ir veiksminguma, o tai blty naudinga ir asmenims, ir subjektams, kurie privalo laikytis
abiejy sriciy teisiniy reikalavimy.

2.2 Duomeny apsaugos raida besivystant skaitmeninei ekonomikai

Skaitmeninéje ekonomikoje asmens duomenys tapo daugelio verslo modeliy pagrindu. Todél kai
kuriais atvejais duomeny apsauga tapo svarbiu konkurencijos parametru’. Be to, ES duomeny
apsaugos teisés aktais siekiama uzkirsti kelig neteisétam ir nesgziningam asmens duomeny tvarkymui,
jskaitant duomeny valdytojy ir asmens, kurio asmens duomenys renkami, galios disbalanso atvejus.

Savo naujajame Pranesime dél atitinkamos rinkos apibrézimo®, Komisija pripaZjsta, kad apibrézZiant
atitinkama rinka vienas i$ konkurencijos parametry, j kurj reikia atsizvelgti, gali bdti vartotojams
silloma privatumo ir asmens duomeny apsauga®. Kitaip tariant, privatumas laikomas vienu i$
parametry, ypac ,vertinant skaitmeninius ir technologinius susijungimus“°,

Konkurencinga rinka gali bati lemiamas veiksnys sudarant privatumui palankias pasirinkimo
galimybes?!. Kitaip tariant, jei vartotojas rinkoje turi jvairiy pasirinkimo galimybiy, tai gali paskatinti
kuo labiau sumazinti renkamy asmens duomeny kiekj arba iSvengti masinio asmens duomeny is jvairiy
Saltiniy jungimo ir naudojimo, kuris kenkia naudotojams!?. Galimas ir atvirkstinis variantas. Tai
pasakytina apie iSstiimimo iS rinkos strategijas, kuriomis ribojamas rinkos dalyviy skaicius, todél jos gali

6 PavyzdzZiui, SESV 102 straipsnyje nurodyta, kad piktnaudZiavimas dominuojancia padétimi yra ,gamybos, rinky
arba technikos raidos ribojimas paZeidZiant vartotojy interesus”.

7 Zr. taip pat European Commission, Competition policy brief, April 2024, Non-Price Competition: EU Merger
Control Framework and Case Practice, Issue 1, p. 4. Sprendimo byloje C-252/21 51 punkte teigiama, kad , prieiga
prie asmens duomeny ir galimybé juos tvarkyti tapo svarbiu veiksniu jmoniy konkurencijos skaitmeninéje
ekonomikoje. Taigi, jeigu asmens duomeny apsaugos taisyklés nebity teisinio pagrindo, j kurj vertindamos
piktnaudziavimg dominuojancia padétimi turi atsiZvelgti konkurencijos institucijos, dalimi, biity nepaisoma
esamy ekonominiy pokyciy ir galéty bati pakenkta konkurencijos teisés veiksmingumui Sgjungoje.”

8 Europos Komisija, 2024 m., Komisijos Komunikatas. Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo
Sajungos konkurencijos teisés tikslams, Oficialusis leidinys, C 1645, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j.

9 Europos Komisija, 2024 m vasario 22 d., Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Sajungos
konkurencijos teisés tikslams, Oficialusis leidinys, C/2024/1645, 13 punktas.

10 Dél su kaina nesiejamos konkurencijos Zr. European Commission, Competition policy brief, April 2024, Non-
Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice, Issue 1, section 1.3, p. 5.

11 Europos Komisija, 2020 m. gruodzio 20 d., Komisijos tarnyby darbinis dokumentas , Poveikio vertinimo
ataskaita”, pridedamas prie pasitlymo dél atviry konkurencijai ir sgziningy skaitmeninio sektoriaus rinky
(Skaitmeniniy rinky akto), 65—66 punktai.

12 OECD, 13 June 2024, The intersection between competition and data privacy — Background Note, paragraphs
39,47 and 57, p. 11.
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10.

11.

12.

13.

dirbtinai paveikti privatumui palankiy sprendimy skaiciy. Dél komerciniy alternatyvy trikumo
naudotojai gali rinktis maziau privatuma saugancius produktus.

Skaitmeniniame sektoriuje dél dominuojanciag padétj uzimanciy bendroviy elgesio gali kilti klausimy,
susijusiy su asmens duomeny tvarkymo vaidmeniu stiprinant ir iSnaudojant Sig padétj. Duomeny
suteikiami pranasumai dél prieigos valdytojy atliekamo asmens duomeny is jvairiy Saltiniy jungimo ir
kryZminio naudojimo skaitmeninése rinkose ir rizika, kurig tokie pranaSumai kelia tokiy rinky
sgziningumui ir konkurencingumui, yra pabréZiami Skaitmeniniy rinky akto 5 straipsnio 2 dalyje
nustatytais draudimais?3.

3 KAIP SAVOKOS GALI BUTI TARPUSAVYJE SUSIJUSIOS

3.1 Asmenyirjy sprendimy priemimo apsauga

Sprendime Bundeskartellamt ESTT iSaiSkino dominuojancios padéties reikSme sutikimo galiojimo pagal
BDAR kontekste. Dominuojanti padétis savaime nereiskia, kad sutikimas yra negaliojantis!4. Vis délto,
siekiant uZztikrinti sutikimo galiojimg, batinos tam tikros sglygos®®, nes dominuojanti padétis gali
paveikti ,Sio naudotojo, kuris negali atsisakyti sutikti arba sutikimo atsaukti, nepatirdamas Zalos,
pasirinkimo laisve® ir ,gali atsirasti akivaizdus duomeny subjekto ir duomeny valdytojo padeéties
disbalansas<...>“Y’.

Pavyzdziui, ,tais atvejais, kai esama aiskaus galios disbalanso, sutikimas gali blti naudojamas tik
»isimtinémis aplinkybémis” ir tik kai duomeny valdytojas, laikydamasis atskaitomybés principo, gali
jrodyti, kad duomeny subjektas , nepatirty visiskai jokiy neigiamy pasekmiy”, jei sutikimo neduoty,
ypac jei duomeny subjektams pasitloma jokio neigiamo poveikio neturinti alternatyva“'®, jskaitant
galima diskriminacijg ir atskirtj, ypac tais atvejais, kai paslauga atlieka svarbig funkcijg arba turi
lemiama reikSme dalyvavimui visuomenés gyvenime ar profesiniuose tinkluose, ir dar labiau tada, kai
esama susaistymo ar tinklo efekto'®. Todél dominavimas galéty bati naudingas nustatant, kada
duomeny valdytojas galéty daryti poveikj naudotojams. Vis délto vien Sios sgvokos nepakanka sutikimo
galiojimui pagal BDAR jvertinti, taciau ji naudinga placiau vertinant galios disbalansg pagal BDAR. Be
to, duomeny valdytojui nebdtina uzimti ,dominuojancios padéties”, kaip tai suprantama pagal SESV
102 straipsnj, kad jo galia rinkoje baty laikoma reiksminga BDAR laikymosi uztikrinimo atzvilgiu®.

3.2 Teisetumas — 5.1 punkto a papunktis: Meta atvejo taikymas pagal BDAR

Savo sprendime ESTT nusprendé, kad konkurencijos institucijos, vertindamos, ar jmoné piktnaudziauja
dominuojancia padétimi, kaip tai suprantama pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 102
straipsnj, laikydamosi savo pareigos lojaliai bendradarbiauti su duomeny apsaugos prieziliros

132022 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1925 dél atviry konkurencijai ir
saziningy skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriuo i$ dalies kei¢iamos direktyvos (ES) 2019/1937 ir (ES) 2020/1828
(Skaitmeniniy rinky aktas).

14 ESTT Sprendimo Bundeskartellamt 154 punktas.

15 Europos duomeny apsaugos valdyba, 2024 m. balandZio 17 d., Nuomoné 08/2024 dél galiojancio sutikimo,
duodamo pagal modelius ,sutik arba mokék”, jdiegtus didelése interneto platformose.

16 Sprendimo Bundeskartellamt 148 punktas, kuriame daroma nuoroda j BDAR 42 konstatuojamaja dalj.

17 Ten pat, 149 punktas, kuriame daroma nuoroda j BDAR 43 konstatuojamajg dalj ir 7 straipsnio 4 dalj.

18 Europos duomeny apsaugos valdyba, 2024 m. balandZio 17 d., Nuomoné 08/2024 dél galiojancio sutikimo,
duodamo pagal modelius , sutik arba mokék”, jdiegtus didelése interneto platformose, 79 punktas, p. 21.

19 Ten pat, 182, 39 punktai.

20 Ten pat, 103—105 punktai.
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14.

15.

institucijomis, gali jvertinti, ar bendrosios naudojimo sglygos, susijusios su asmens duomeny tvarkymu,
ir jy jgyvendinimas neatitinka BDAR, jeigu tokia iSvada batina siekiant jrodyti tokj piktnaudziavima??.
Taciau konkurencijos institucijy vertinimai dél bendryjy naudojimo salygy atitikties BDAR SESV 102
straipsnio tikslais negali pakeisti kompetentingos duomeny apsaugos institucijos??, visy pirma
vadovaujancios prieziliros institucijos vertinimo tarpvalstybinio duomeny tvarkymo Europos Sajungoje
atveju?3. Remdamasis Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 4 straipsnio 3 dalimi, ESTT nusprendeé,
kad visos atitinkamos nacionalinés institucijos privalo laikytis lojalaus bendradarbiavimo principo ir kad
konkurencijos institucijos privalo tartis ir bendradarbiauti su duomeny apsaugos institucijomis, kai jos,
vykdydamos savo jgaliojimus, turi iSnagrinéti, ar jmonés elgesys atitinka BDAR nuostatas?*. Pagal ESTT
sprendimg tam tikrais atvejais reguliavimo institucijy bendradarbiavimas yra privalomas, o ne
pasirenkamas. Pagal suformuotg Teisingumo Teismo jurisprudencijg ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintas lojalaus bendradarbiavimo principas reiskia, kad Sajungos teisés reguliavimo srityse Europos
Sgjunga ir valstybés narés, jskaitant jy administracines institucijas, privalo gerbti viena kitg ir padéti
viena kitai vykdant Sutartyse numatytas uzduotis?®. Visy pirma, valstybés narés turi imtis visy tinkamy
priemoniy, kad jvykdyty is$ Sgjungos teisés kylancius jsipareigojimus, taip pat nesiimti jokiy priemoniy,
kurios gali kelti pavojy Sajungos tiksly jgyvendinimui.?®.

ESTT sprendimas yra svarbi paskata institucijoms racionalizuoti savo bendradarbiavima ir susitarti dél
praktiniy bady, kaip konsultuotis vienai su kita.

3.3 Pavyzdys, kaip geriau atsizvelgti j duomeny apsauga

Remdamasi patirtimi, pavyzdZiui, EDAPP jsteigto skaitmeninio informacijos centro patirtimi ir jo
isankstinémis nuomonémis dél poreikio uztikrinti nuosekly vykdymo uztikrinimg?’, 2020 m. Europos
duomeny apsaugos valdyba paskelbé pareiskimg?® dél susijungimy poveikio privatumui, kuriame
pabréziama rizika, kad didelé technologijy jmoné toliau jungs ir kaups neskelbtinus asmens duomenis.
Europos duomeny apsaugos valdyba primena, kad ,visais atvejais, kai siGlomas reikSmingas
susijungimas, labai svarbu jvertinti ilgalaikj jo poveikj ekonomikos apsaugai, duomeny apsaugai ir
vartotojy teiséms“?°. Ji taip pat teigia, kad Europos duomeny apsaugos valdyba apsvarstys, ,kokj
poveikj $is susijungimas gali turéti asmens duomeny apsaugai Europos ekonominéje erdvéje“3°. Todeél

21 Sprendimo Bundeskartellamt 62 punktas.

22 BDAR 55 straipsnis.

23 Pagal BDAR 56 straipsnj vadovaujanti priezitros institucija, bldama duomeny valdytojo arba duomeny
tvarkytojo pagrindinés buveinés arba vienintelés buveinés priezilros institucija, turi kompetencijg veikti kaip
vadovaujanti priezidros institucija, kai tas duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas vykdo tarpvalstybinj
duomeny tvarkymg, vadovaujantis 60 straipsnyje nustatyta procedira.

24 Sprendimo Bundeskartellamt 54, 58 ir 59 punktai.

25 Ten pat, 53 punktas ir ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis.

26 7r., pavyzdziui, 2013 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimo UPC Nederland (C-518/11, EU:C:2013:709) 59 punkta ir
2022 m. rugpjacio 1 d. Sprendimo Sea Watch (C-14/21 ir C-15/21, EU:C:2022:604), 156 punkta.

27 EDPS  Opinion on "Privacy and  competitiveness in the age of big data
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-03-26_competitition_law_big_data_en.pdf.
EDPS Opinion on “coherent enforcement of fundamental rights in the age of big data”
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf.

28 Europos duomeny apsaugos valdyba, 2020 m. vasario 19 d., Parei$kimas dél susijungimy poveikio privatumui.
22 Ten pat.

30 Ten pat.
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vertinant susijungimus, kai tinkama, reikéty atidzZiai apsvarstyti privatumo ir duomeny apsaugos
klausima3L,

Atsizvelgiant j galimg ES duomeny apsaugos poveikj vertinant susijungimus, glaudesnis konkurencijos
ir duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavimas, be kita ko, ES lygmeniu, galéty padéti reguliavimo
institucijoms bati geriau informuotoms apie galimas asmens duomeny problemas.

4 BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMAS

4.1 Kodél duomeny apsaugos ir konkurencijos institucijos turéty bendradarbiauti

Europos duomeny apsaugos valdyba iSnagrinéjo institucijy bendradarbiavimo klausimga, pavyzdziui,
iSklausydama Sios srities ekspertus ir atlikdama apklausg, kad iSsiaiSkinty, kaip jvairios institucijos
bendradarbiauja tarpusavyije.

IS to Europos duomeny apsaugos valdyba jgijo tokig jZzvalga: geras institucijy bendradarbiavimas
skatina konkurencijos ir duomeny apsaugos srityse priimty sprendimy nuoseklumg ir sinergijg. Tai
naudinga ne tik asmenims, bet ir jmonéms, nes padeda geriau suprasti, kaip taikomos reguliavimo
sistemos.

Be to, besikeiCiant teisés aktams ir teismy praktikai Siose dviejose teisés srityse, atitinkamy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimo poreikis gali dar labiau iSaugti.

4.2 Esami ES valstybiy nariy bendradarbiavimo modeliai

Siuo metu institucijy bendradarbiavimo lygis, kuris priklauso tiek nuo teisinés sistemos, tiek nuo kity
elementy, pavyzdziui, institucijy tarpusavio pasitikéjimo laipsnio, valstybése narése labai skiriasi ir néra
suderintas ES teisés aktais. 2023 m. rugséjo mén. Europos duomeny apsaugos valdyba atliko esamy
bendradarbiavimo modeliy ES valstybése narése analize. AtsiZvelgiant j bendradarbiavimo
formalizavimo laipsnj, susidaro toks vaizdas:

A. Kai kuriose valstybése narése néra konkrecios teisinés nuostatos, kuria duomeny apsaugos
institucijos ir konkurencijos institucijos buty jpareigotos bendradarbiauti arba kuria baty
sudarytos sglygos joms bendradarbiauti, taip pat néra reguliaraus ir struktlruoto
savanorisko bendradarbiavimo. Bendradarbiavimas vyksta neoficialiai rengiant ad hoc
konsultacijas, pvz., vykdant administracines procediras ar sektoriy tyrimus, arba kartais
jgyvendinant bendrus projektus sutampancios reguliavimo kompetencijos srityse ar
rengiant politikos dokumentus.

B. Bendradarbiavimas taip pat gali vykti be konkretaus teisinio pagrindo nacionalinéje teiséje,
sudarant susitarimus dél reguliaraus, koordinuoto ir struktdrizuoto bendradarbiavimo. Tokie
susitarimai gali bati nustatyti bendrai parengtuose bendradarbiavimo protokoluose,
bendrose deklaracijose arba susitarimo memorandumuose. Tokiuose susitarimuose, kurie
nebdtinai yra teisiSkai privalomi, iSsamiai aprasomos tokios priemonés, kaip bendri
seminarai, mokymai, renginiai, reguliaras susitikimai ir dalijimasis geriausia praktika.

C. Kai kuriose valstybése narése bendradarbiavimui taikomi aiskls teisiniai reikalavimai.
Konkreti bendradarbiavimo forma priklauso nuo konkretaus atvejo. Tokio

31 7r. taip pat European Commission, Competition policy brief, April 2024, Non-Price Competition: EU Merger
Control Framework and Case Practice, Issue 1, p. 5.
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bendradarbiavimo rezultatai paprastai yra kitos institucijos praSymu pateiktos nuomonés
dél atvejuy.

D. Auksciausias formalizuoto arba struktiruoto bendradarbiavimo lygis nustatytas valstybése
narése, kuriose taikomi tiek teisiniai reikalavimai, tiek praktiné institucijy bendradarbiavimo
tvarka.

D: formalizuotas bendradarbiavimas

C/B: pusiau formalizuotas bendradarbiavimas
Teisiniai bendradarbiavimo

reikalavimai A: neformalizuotas

bendradarbiavimas

Teisiniai bendradarbiavimo
IR reikalavimai

(savanoriski) bendradarbiavimo | ARBA Néra nei konkreéiy

susitarimai (savanoriski) bendradarbiavimo| bendradarbiavimo taisykliy, nei
susitarimai savanorisko strukttrizuoto
bendradarbiavimo

Net ir minimalus formalizuoto bendradarbiavimo lygis suteikia institucijoms galimybe bendradarbiauti
retkarciais palaikant rySius konkreciais klausimais. Tam tikromis aplinkybémis gali pasitaikyti atvejy, kai
Sios institucijos privalo bendradarbiauti dél lojalaus bendradarbiavimo principo.

4.3 Kaip pagerinti bendradarbiavimg

Institucijoms gali bati naudinga mokytis vienai i$ kitos, nustatyti bendrai ripimus klausimus ir galimas
sgveikos sritis, nepriklausomai nuo ad hoc konsultacijy, kuo labiau sumazinti bendradarbiavimo klidtis
ir kartu rengti strateginius veiksmus. Siuo tikslu dél praktiniy seminary, neoficialiy ar reguliariy
susitikimy arba specialiy eksperty darbo grupiy galéty bati susitarta rengiant bendradarbiavimo
programas, pvz., administracinius susitarimus, bendras deklaracijas arba susitarimo memorandumus.
Siuose dokumentuose taip pat gali bti nustatyti pagrindiniai institucijy bendradarbiavimo principai,
metodai ir taisyklés (pvz., dél naudotinos bendravimo formos, terminy, per kuriuos turi bati pateikti
atsakymai, jskaitant visus susijusius prieStaravimus, bendry gairiy, politikos rekomendacijy ir pan.),
taip pat taip pat atsizvelgta j kiekvienos institucijos anks¢iau priimtus sprendimus sankcijas. Siais
susitarimais taip pat gali bdti reglamentuojama, kokiu informacijos kiekiu dalijamasi, kokiais
duomenimis galima keistis (pvz., asmens duomenimis) ir kokiu mastu atitinkamos institucijos turéty
koordinuoti veiksmus tam tikru klausimu.

Atsizvelgiant j atitinkamos valstybés narés konstitucine ir administracine sistemga, nacionalinis teisés
akty leidéjas ir (arba) vyriausybé taip pat turéty suvokti, kad reguliavimo institucijos ir jstaigos turi
glaudziau bendradarbiauti skaitmeniniame sektoriuje. Tai taip pat gali blti svarbu siekiant uztikrinti,
kad institucijoms baty suteiktos reikiamos priemonés ir iStekliai, kad jos galéty veiksmingai
bendradarbiauti, taip pat siekiant spresti teisiniy reikalavimy, dél kuriy institucijoms gali bati trukdoma
dalytis informacija ir taip veiksmingai bendradarbiauti atliekant tyrimus, klausimus.

Institucijose bendradarbiavima su kitomis prieZitiros institucijomis galéty paskatinti vidaus
priemoneés, pavyzdziui, sukurta speciali grupé, kuri koordinuoty bendradarbiavimo uzduotis ir veikty
kaip viena bendra prieiga kitoms institucijoms. Taip pat galéty bati naudinga, jei kontaktiniam
asmeniui blty reguliariai rengiami mokymai apie atitinkamga teisine aplinka ir susijusius teisinius
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pokyc¢ius bendradarbiavimo srityje apskritai ir jis dalyvauty atitinkamy darbo grupiy ar tinkly veikloje32.
Be to, siekdamos uztikrinti veiksmingg bendradarbiavimg, institucijos turéty suprasti kitoje teisés
srityje veikianciy partneriy priZidrimos reguliavimo sistemos pagrindinius aspektus ir bdti su ja
susipazinusios. Pavyzdziui, prie$ pradedant diskusijas su konkurencijos institucija konkreciu klausimu,
duomeny apsaugos institucijoms bty naudinga preliminariai iSsiaiskinti, kokia apskritai yra atitinkama
rinka, ar tam tikri subjektai toje (-ose) rinkoje (-ose) uzima (arba gali uZzimti) dominuojancig padét;j ir
pan.

Gali pasitaikyti atvejy, kai siekiant uztikrinti nuosekly ir veiksmingg jvairiy ES teisés akty taikyma (zr.
iliustracijg C ir D punktuose), pageidautinas ar net batinas labiau struktiiruotas ir nuolatinis
bendradarbiavimas. |vairiy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo protokoly sudarymas pagal
lojalaus bendradarbiavimo principg gali bati veiksmingiausias blidas uZtikrinti, kad abipusés
konsultacijos bity tinkamos apimties ir vykty tinkamu laiku. Tai taip pat gali padéti iSvengti non bis in
idem tais atvejais, kai dvi kompetentingos institucijos nusprendZia taikyti sankcijas tam paciam
subjektui uz ta patj elgesj pagal dvi ar kelias skirtingas teisines sistemas33.

Galiausiai, kiek jmanoma ir laikantis atitinkamos teisinés sistemos, taip pat galéty bati vykdomi bendri
sektoriy tyrimai ir bendri tyrimai, kurie leisty dar labiau sustiprinti institucijy bendradarbiavima.

5 ISVADA

Skatinant asmens duomeny apsaugos ir konkurencijos institucijy sgveikg galima pagerinti abiejy
sistemy gebéjimg apsaugoti duomeny subjektus ir naudotojus. IS tiesy, besivystant jmoniy verslo
modeliams, asmens duomenys ir jy tvarkymui taikomos taisyklés tampa vis svarbesni. Todél batina
apsvarstyti bladus, kaip padidinti atskiry, ta¢iau tarpusavyje sgveikaujanciy reglamentavimo sriciy
nuoseklumg, atsizvelgiant j nenuoseklaus jy taikymo individualiu ir visuomenés lygmenimis poveik;.
Visy pirma, tam reikés geriau suprasti duomeny apsaugos ir konkurencijos teiséje vartojamy sgvoky
ry$j, kad duomeny apsaugos institucijos galéty geriau atsiZvelgti j esamg ekonominj kontekstg, o
konkurencijos institucijos — j savo vertinimus ir sprendimus jtraukti galimai svarbius duomeny
apsaugos aspektus.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu
Pirmininké

Anu Talus

32 pyz.: Europos duomeny apsaugos valdybos Konkurencijos ir vartotojy teisés darbo grupé, Pasaulinés
privatumo asambléjos Skaitmeninj turinj naudojanciy pilieciy ir vartotojy darbo grupé, Keitimasis informacija su
Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje tinklu naudojantis Bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje ir
duomeny apsaugos institucijos sistema. Esamo Europos duomeny apsaugos valdybos bendradarbiavimo
apzvalgg galima rasti ¢ia: https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/support-cooperation-and-
enforcement/international-cooperation-cooperation-other |t.

33 Teisingumo Teismo 2022 m. kovo 22 d. Sprendimas bpost SA v Autorité belge de la concurrence (C-117/20,
ECLI:EU:C:2022:202). ESTT teigimu, tam, kad baty galima veiksmingai taikyti persekiojimo ir sankcijy kumuliacija
pagal sektoriy teisés aktus ir konkurencijos teise, abiem nagrinéjamais teisés aktais turi bati siekiama teiséty
bendrojo intereso tiksly (44 punktas). Be to, tam, kad baty galima veiksmingai taikyti persekiojimo ir sankcijy
kumuliacijg, turi bati , nustatytos aiskios ir tikslios taisyklés, leidZiancios numatyti veiksmus ir neveikimgq, kurie
gali biti persekiojimo ir sankcijy kumuliacijos objektas ir dél kuriy skirtingos institucijos gali derinti veiksmus, jeigu
abi procediiros buvo vykdomos pakankamai koordinuotai ir panasiu laiku ir jeigu j sankcijq, skirtq per ankstesne
procediirg, buvo atsiZvelgta vertinant antrgjq sankcijg” (51 punktas).
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