Allasfoglalas az adatvédelem és a versenyjog kozotti

kolcsonhatasrol

Elfogadas id6pontja: 2025. januar 16.



VezetGi 0sszefoglald

A személyes adatok védelmével foglalkozé hatdsagok és a versenyhatdsagok kozotti egylttmiikodés
el6émozditdsa hasznos lehet az egyének védelme és dontési lehetGségeik bbvitése szempontjabdl. A
vallalatok Gzleti modelljeinek fejl6désével parhuzamosan egyre inkdbb kézponti szerepet jatszanak a
személyes adatok és az azok kezelésére vonatkozod szabalyok. Ezért meg kell vizsgalni, hogy milyen
maodon lehet el6mozditani az eltér6, de egymassal kdlcsdnhatdsban lévé szabalyozasi teriletek kozotti
koherenciat, szem el6tt tartva a kovetkezetlen alkalmazasukbdl eredd, egyéni és tarsadalmi szint(
kockazatokat. Ez sziikségessé teszi az adatvédelemben és a versenyjogban hasznalt fogalmak kozotti
kapcsolat jobb megértését annak érdekében, hogy az adatvédelmi hatdsagok jobban figyelembe
tudjdk venni a gazdasagi kornyezetet, a versenyhatdsdgok pedig jobban be tudjdk épiteni
értékeléseikbe és dontéseikbe az esetlegesen relevans adatvédelmi megfontolasokat.

e Az EUB C-252/21. sz. Ugyben hozott itélete értelmében az adatvédelmi és a versenyhatdsagok
kozotti egyuttmiikodés egyes esetekben kételez6, nem pedig fakultativ.

e A politikai dontéshozdknak tisztaban kell lenniiik annak lehetéségével, hogy a szabalyozé
hatésagoknak és a digitdlis agazat felligyeletéért felel6s szerveknek bizonyos esetekben
szorosabban egyiitt kell miikodnitik.

e Jelenleg a hatésagok kozotti egylittmiikodés mértéke tagallamonként jelentésen eltérd, és azt
az unids jog nem harmonizalja.

e A hatésagokon bellil az olyan bels6 intézkedések, mint az egylttm(ikodési feladatok
koordindalasara és a mas hatdsagok felé egyediili kapcsolattarté pontként valé eljarasra kijelolt,
kiilon csoport |étrehozdsa, elé6mozdithatjak a mas feliigyeleti hatdsagokkal valé egyilittm(ikodést.

e A hatékony egyilttmiikodés biztositasa érdekében a hatdsagoknak alapveté ismereteket és
jartassagot kell szereznilik az érintett partnereik altal alkalmazott szabalyozasi keretet illeten.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a kovetkez6 allasfoglalast fogadta el:

1 BEVEZETES

A jogi kornyezet kozelmultbeli valtozasai szamos kérdést vetnek fel az adatvédelmi szabalyozd
hatdsagok szamara az adatvédelem és a versenyjog hatarteriiletei tekintetében. A Meta kontra
Bundeskartellamt tigyben?! hozott itéletbdl egyértelm(ien kitlinik, hogy az adatvédelmi és versenyjogi
szabdlyozdsi célokat nem minden esetben lehet elszigetelten megvaldsitani, hanem el6fordulhat, hogy
a szabdlyozd hatdsagoknak egyiitt kell mikodnilik és koordindlniuk kell tevékenységiliket annak
érdekében, hogy kiaknazzdk a szinergidkat, és koherens, hatékony és egymast kiegészit6
jogérvényesitési tevékenységeket folytassanak. Ez az egylttm(ikodés el6nyos lehet az egyének, a
vallalatok és mas szervezetek szamara: lehetdvé teszi a kiillénb6z6 szabalyozd hatdsagoknak, hogy a
leghatékonyabban és legeredményesebben védjék az egyéneket az EU-ban, és hogy biztositsak a jogi
normak kovetkezetes értelmezését és alkalmazasat.

Bar el6fordulhat, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletet és a versenyjogi szabalyokat ugyanazokra
a szereplbkre és tevékenységekre kell alkalmazni, ezek egyértelmden elkiilonilé jogteriletek, amelyek
kiilonb6z6 jogi fogalmakon és célkitlizéseken alapulnak, és sajat jogérvényesitési kerettel
rendelkeznek. Mig az adatvédelmi jog célja, hogy garantdlja az érintettek személyes adataik
védelméhez valé alapvet6 jogat, kiilondsen a személyes adataik jogellenes, tisztességtelen és
atlathatatlan kezelésével szemben?, a versenyjog célja ,a piacok hatékony miikédésének védelme”3.
Ezért elemzésre van szikség azon helyzetek értékeléséhez, amelyekben felmerilt az adatvédelem és
a verseny kozotti kolcsénhatas.

Ebben az allasfoglaldsban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet réviden elemzi ezt a kdlcsdnhatast, és
ajanlasokat tesz a szabdlyozo hatésagok kozotti meglévé egylttmikddés tovabbfejlesztésére.

2 AZ EGYUTTMUKODES ES A KONVERGENCIA ELOMOZDITASA

2.1 Az egyének és dontéshozataluk védelme

Az unids adatvédelmi jog és a versenyjog két egyértelm(ien elkiilonilé jogi keretrendszer és jogteriilet,
amelyek eltéré célokat kovet. Ugyanakkor szdmos kdzos vondssal rendelkeznek, mint példaul az
egyéneknek és azok dontéseinek a védelme. Mig ugyanis az adatvédelmi politikdnak az a célja, hogy
megvédje az egyéneket a személyes adataik jogellenes vagy tisztességtelen kezelésével szemben, a
versenypolitika arra irdnyul, hogy a fogyasztok érdekében* az innovacio, a sokszin( kinélat és a vonzd
arak elémozditasa révén garantdlja a vallalkozdsok kozotti szabad és torzulasoktdl mentes verseny

1 A 2023. julius 4-i Meta Platforms és tarsai itélet (C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537), amelyre ebben az
allasfoglalasban ,Bundeskartellamt-itéletként” is hivatkozunk.

2 Lasd az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: a Charta) 8. cikkének (1) bekezdését és az Eurdpai
Unid mikodésérdl sz6lo szerz6dés (EUMSZ) 16. cikkének (1) bekezdését, amelyek értelmében mindenkinek
joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez.

3 Eurdpai Bizottsag: Versenypolitikai Féigazgatdsag, 2017, EU competition policy in action: COMP in action,
(Unids versenypolitika a gyakorlatban: a Versenypolitikai FGigazgatosag m(ikodése), az Eurdpai Unid
Kiaddhivatala. https://data.europa.eu/doi/10.2763/897035

4 Lasd az EUMSZ 101. és 102. cikkét.
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feltételeit az érintett piacokon®. Az a versenyjogi cél, hogy az egyéneket, mint fogyasztdkat részesitsék
védelemben, a kartellek, az er6félénnyel vald visszaélés és a versenyellenes 0sszefonddasok elleni
fellépésben nyilvdnul meg; ezek ugyanis beavatkozas nélkil kart okozhatnak a fogyasztdknak a
magasabb arak, a kisebb valaszték vagy alacsonyabb mindség és a kevesebb innovacié révén®,

A személyes adatok védelme és a verseny kozotti kapcsolat megerGsitése hozzajarulhat az egyének
védelméhez és a fogyasztok jolétéhez azzal, hogy az egyének alapvets jogaira és a versengé piacok
megfelel6 mikodésére egyarant hangsulyt helyeznek.

Ezért hasznosnak latszik megerGsiteni az adatvédelmi és a versenyhatdsagok kozotti egylttmikodést,
kiilondsen azokban az esetekben, amikor egyértelm( atfedés van a versenyjog alkalmazasa és az
adatvédelmi szabalyok alkalmazdsa kozott. Ez elGsegitheti a két jogteriilet kozotti, bizonyos
helyzetekben esetlegesen felmerilS surlédasok felismerését és megolddsat. A hatdsagok kozotti
fokozott egylittm(kodés ily moédon lehet6vé tenné az intézkedések kovetkezetességének és
hatékonysaganak novelését, ami mind az egyének, mind pedig a két terilet jogi kdvetelményeinek valé
megfelelésre kotelezett jogalanyok szamara el6nyt jelentene.

2.2 Az adatvédelem alakulasa a digitalis gazdasag fejl6désének fliggvényében

A személyes adatok a digitdlis gazdasag szamos Uzleti modelljében toltenek be kdzponti szerepet.
Ennek kovetkeztében az adatvédelem egyes esetekben a verseny fontos paraméterévé valt’.
Ugyanakkor az unids adatvédelmi jog célja, hogy megakadalyozza a személyes adatok jogellenes és
tisztességtelen kezelését, tobbek kozott abban az esetben, ha kiegyensulyozatlan eréviszony all fenn
az adatkezel6 és azon magdanszemély kdzott, akinek a személyes adatait gydijtik.

Az érintett piac meghatarozasardl sz616 Uj kozleményében? a Bizottsag elismeri, hogy az érintett piac
meghatdrozdsakor a maganélet és a személyes adatok fogyasztok szdmdra biztositott védelme a
verseny egyik figyelembe veendd paramétere lehet®. Mas szdval, a maganélet védelme tekinthetd az
egyik paraméternek, kilondsen ,,a digitalis és technoldgiai 6sszefonddasok értékelése soran” 1.

5 Eurdpai Bizottsag: Versenypolitikai Féigazgatdsag, 2024, Protecting competition in a changing world: Evidence
on the evolution of competition in the EU during the past 25 years (A verseny védelme a valtozé vilagban: A
verseny alakuldsanak bizonyitékai az EU-ban az elmult 25 évben). Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala.
https://data.europa.eu/doi/10.2763/089949.

6 Példaul az EUMSZ 102. cikke kimondja, hogy er6félénnyel valo visszaélésnek mingsiil ,,a termelés, az
értékesités vagy a miszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok karara”.

7 Lasd még: Eurdpai Bizottsag, Competition policy brief, April 2024, Non-Price Competition: EU Merger Control
Framework and Case Practice, Issue 1 (Versenypolitikai tajékoztatd, 2024. aprilis, Nem arjellegl verseny: Unids
Osszefonddas-ellendrzési keretrendszer és hatarozathozatali gyakorlat, 1. kiadds) 4.0. A C-252/21. sz. Ugyben
hozott itélet 51. pontja kimondja, hogy , a személyes adatokhoz vald hozzdférés és ezen adatok kezelésének
lehetésége ma mdr a digitdlis gazdasdgban miikédé vdllalkozdsok kézétti verseny jelentds tényezdjét képezi.
Kévetkezésképpen a személyes adatok védelmére vonatkozo szabdlyoknak a versenyhatdsdgok dltal — az
erdfélénnyel vald visszaélés vizsgdlata soran — figyelembe veendd jogi szabdlyozdsbdl vald kizdardsa figyelmen
kiviil hagynd e valds gazdasdgi jelenséget, és sértené a versenyjog Union beliili tényleges érvényesiilését.”

8 Eurdpai Bizottsag, 2024., A Bizottsag kozleménye — A Bizottsag kdzleménye az unids versenyjog
alkalmazasaban az érintett piac meghatarozdasardl, Hivatalos Lap, C 1645, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j?locale=hu).

9 Eurdpai Bizottsdg, 2024. februar 22., A Bizottsdg kdozleménye az unids versenyjog alkalmazédsdban az érintett
piac meghatarozasarol, Hivatalos Lap, C/2024/1645, 13. pont.

10 A nem érjellegl versennyel dsszefliggésben, lasd: Eurdpai Bizottsag, Competition policy brief, April 2024,
Non-Price Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice, Issue 1, 1.3.
szakasz.,(Versenypolitikai tdjékoztatd, 2024. aprilis, Nem arjelleg(i verseny: Unids dsszefonddas-ellenbrzési
keretrendszer és hatarozathozatali gyakorlat, 1. kiadas) 5. o.
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10.

11.

12.

A versenypiac dont6 6sztonzé tényez6 lehet a maganélet védelmét tiszteletben tartd megoldasok
szamara kedvez6 korilmények megteremtéséhez!!. Mas szdval, ha a fogyasztok szamara kilonb6zé
lehetdségek dllnak rendelkezésre a piacon, ez 0Osztondzheti a gyljtétt személyes adatok
mennyiségének minimalizalasat, vagy a kilonboz6 forrasokbdl szarmazd személyes adatok — a
felhasznaldkra nézve karos — felhasznalasanak és tomeges 6sszekapcsolasanak elkerilését??, Ennek a
forditottja is lehetséges. Ez torténik a kizarasi stratégidk esetében, amelyek korldtozzdk a piaci
szerepl6k szamat, és igy mesterségesen befolyasolhatjak a magdnéletet tiszteletben tarté megoldasok
szamat. A kereskedelmi alternativdk hidnya arra késztetheti a felhaszndldokat, hogy a maganélet
védelmét kevésbé biztositoé termékeket valasszanak.

A digitdlis agazatban az eréfélényben lévé vallalatok magatartdsa tekintetében kérdések merilhetnek
fel azzal kapcsolatban, hogy a személyes adatok kezelése milyen szerepet jatszik e helyzet
megerd&sitésében és kiaknazasaban. A digitalis piacokrdl szolé jogszabaly'® 5. cikkének (2)
bekezdésében foglalt tilalmak ravildgitanak a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazo személyes adatoknak a
»kapudrok” altali, digitdlis piacokon torténd dsszekapcsoldsabdl és keresztfelhasznalasabdl szarmazo,
adatvezéreltségbdl fakadd el6nyokre, valamint azokra a kockazatokra, amelyeket ezek az el6nyok
jelentenek e piacok versengé és tisztességes jellegére nézve.

3 HOGYAN FUGGHETNEK OSSZE EGYMASSAL A FOGALMAK?

3.1 Az egyének és dontéshozataluk védelme

A Bundeskartellamt-itéletben az EUB tisztazta az er6folény szerepét az dltalanos adatvédelmi rendelet
szerinti hozzajarulds érvényességével Osszefliggésben. Az erGfélény onmagaban véve nem jelenti
automatikusan a hozzajarulds érvénytelenségét!*. Mindazonaltal bizonyos feltételek sziikségesek a
hozzajarulas érvényességének biztositasahoz!>, mivel az eréfélényes helyzet érintheti e felhaszndld
vdlasztdsi szabadsdgdt, akinek esetleg nem dll mddjaban a hozzdjdruldst anélkiil megtagadni vagy
visszavonni, hogy ez kdrdra vdlna”'® és ,,egyenlétlen viszonyt idézhet eld (...) az érintett és az adatkezels
kézott™,

Példaul ,egyértelmlien egyenl6tlen eréviszony fennalldsa esetén a hozzajarulds csak »kivételes
kortilmények« esetén haszndlhaté fel, és ha az adatkezel6 az elszamoltathatdsag elvével 6sszhangban
igazolni tudja, hogy az érintettre nézve egydltalan nem jar »hatranyos kovetkezményekkel« a

11 Eurdpai Bizottsdg, 2020. december 20., Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Hatdsvizsgalati jelentés,
amely a digitalis 4gazat vonatkozasaban a megtamadhatd és méltanyos piacokrdl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (digitalis piacokrdl szol6 jogszabaly) irdanyuld javaslatot kiséri, 65—66. pont.

12 0ECD, 2024. janius 13., The intersection between competition and data privacy — Background Note (A
versenyjog és az adatvédelem hatdrteriilete — Hattéranyag), 39., 47. és 57. pont, 11. o.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitdlis dgazat
vonatkozdsaban a versengd és tisztességes piacokrdl, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
iranyelv moédositasardl (digitalis piacokrdl szélé jogszabaly).

14 Bundeskartellamt-itélet, 154. pont.

15 Eurdpai Adatvédelmi Testulet, 2024. aprilis 17., 2024/08.sz. vélemény az érvényes hozzdjaruldsrél a nagy
online platformok altal alkalmazott, hozzajaruldst vagy dijfizetést megkdvetel6 modellekkel 6sszefliggésben.
16 Bundeskartellamt-itélet, 148. pont, amely az altalanos adatvédelmi rendelet (42) preambulumbekezdésére
hivatkozik.

17 Uo., 149. pont, amely az altaldnos adatvédelmi rendelet (43) preambulumbekezdésére és 7. cikkének (4)
bekezdésére hivatkozik.
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13.

hozzajarulds megtagaddsa”!®, beleértve a megkilonboztetés vagy a tarsadalmi kirekesztés
lehet6ségét, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a digitalis szolgaltatasok kiemelkedd szerepet
toltenek be, vagy meghatarozdak a tarsadalmi életben vald részvétel vagy a szakmai hdlézatokhoz vald
hozzaférés szempontjabdl, illetve még inkabb a bezartsagi vagy haldzati hatasok fennalldsa esetén?'®,
Az er6folény ezért hasznos lehet annak meghatarozasdhoz, hogy az adatkezel6 mikor gyakorolhat
hatast a felhaszndlékra. Ez a fogalom azonban Onmagdban nem elegend6 a hozzajarulas
érvényességének az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti értékeléséhez, dm hasznos az dltalanos
adatvédelmi rendelet értelmében vett egyenl6tlen eréviszony szélesebb kori értékeléséhez. Ezenkivil
az adatkezel6nek nem sziikséges az EUMSZ 102. cikke értelmében vett ,eréfolénnyel” rendelkeznie
ahhoz, hogy piaci helyzete relevansnak mindsiiljon az altaldnos adatvédelmi rendelet végrehajtasa
szempontjabdl?.

3.2 Jogszerlség — 5. cikk (1) bekezdése a) pont: a Meta-Ugy alkalmazasa az altalanos
adatvédelmi rendelet keretein belll

itéletében az EUB kimondta, hogy amikor a tagallami versenyhatéségok — feltéve, hogy tiszteletben
tartja a felUgyeleti hatésagokkal vald lojalis egylttm(ikodésre vonatkozd kotelezettségét —, valamely
vallalkozasnak az Eurdpai Unié m(ikbdésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 102. cikk értelmében vett
eréfolénnyel vald visszaélését vizsgdljak, ugy értékelhetik, hogy e vallalkozdsnak a személyes adatok
kezelésére vonatkozo altalanos felhasznalasi feltételei és azok alkalmazasa nem felel meg a fenti
rendeletnek, amennyiben e megallapitas sziikséges az ilyen visszaélés fennallasanak bizonyitdsdhoz??.
A versenyhatdsagok arra vonatkozo értékelései azonban, hogy az EUMSZ 102. cikke alkalmazasaban az
altaldnos felhasznaldsi feltételek megfelelnek-e az altaldnos adatvédelmi rendeletnek, nem
helyettesithetik az illetékes adatvédelmi hatdsag??, kulondsen — az Eurdpai Union belili, hatarokon
atnyuld adatkezelés esetén — a 6 felligyeleti hatdsag értékelését?3. Az Eurdpai Unidrdl sz416 szerz6dés
(EUSZ) 4. cikkének (3) bekezdése alapjan az EUB ugy itélte meg, hogy a kilénb6z6 érintett nemzeti
hatdsagok mindegyikét koti a lojdlis egylttmlkodés kotelezettsége, és hogy a versenyhatdsagok
kotelesek konzultalni és egylittm(kodni az adatvédelmi hatdsdgokkal, amikor hataskorik gyakorlasa
soran megyvizsgaljak, hogy egy vallalkozas magatartasa megfelel-e az altalanos adatvédelmi rendelet
rendelkezéseinek?*. Ezért az EUB itélete értelmében a szabalyozd hatdsagok kozotti egytttmikodés
egyes esetekben kotelez6, nem pedig fakultativ. A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az EUSZ
4. cikk (3) bekezdésében foglalt lojalis egylittmiikddés elve szerint az Eurdpai Unid és a tagallamok, a
kozigazgatdsi hatdsagaikat is beleértve, kotelesek kdlcsondsen tiszteletben tartani és segiteni egymast
a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban?>. A tagallamok kilondsen kotelesek megtenni
minden megfelel6 intézkedést az unids joghdl ered6é kotelezettségek teljesitésének biztositasa

18 Furdpai Adatvédelmi Testulet, 2024. dprilis 17., 2024/08.sz. vélemény az érvényes hozzajaruldsrdl a nagy
online platformok altal alkalmazott,hozzajarulast vagy dijfizetést megkovetel6 modellekkel 6sszefliggésben, 79.
pont, 24. oldal.

19 Uo., 182. pont, 45. o.

20 Uo., 103-105. pont.

21 Bundeskartellamt-itélet, 62. pont.

22 Az altalanos adatvédelmi rendelet 55. cikke.

23 Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 56. cikk értelmében, a f6 felligyeleti hatdsag az adatkezeld vagy az
adatfeldolgozd tevékenységi kozpontja vagy egyetlen tevékenységi helye szerinti feliigyeleti hatosag, amely
jogosult f6 felligyeleti hatdsagként eljarni az emlitett adatkezel vagy az adatfeldolgozé altal végzett hatarokon
atnyulo adatkezelés tekintetében, az altalanos adatvédelmi rendelet 60. cikke szerinti eljarassal 6sszhangban.
24 Bundeskartellamt-itélet, 54., 58. és 59. pont.

25 Uo., 53. pont, valamint az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése.
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érdekében, valamint tartdzkodni minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az unids jog
célkitlizéseinek megvaldsitasat?®.

Az EUB itélete fontos 06sztonz6t jelent a hatésagok szamara, hogy észszerlibbé tegyék
egyuttmikodésiket, és megallapodjanak az egymas kozotti konzultaciod gyakorlati megvaldsitasanak
mikéntjérdl.

3.3 Példa az adatvédelem fokozott figyelembevételére

Az eurdpai adatvédelmi biztos altal Iétrehozott digitalis elszdmolohaz tapasztalataira és a koherens
végrehajtas sziikségességérdl sz616 els6 véleményeire?’ épitve az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2020-
ban nyilatkozatot?® tett k6zzé az 6sszefonddasok adatvédelmi vonatkozasairdl, amely ramutat annak
kockdazatara, ha egy jelentds technoldgiai vallalat tovdbb kombindlja és halmozza a kilonleges
adatokat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztet arra, hogy ,a jelentds tervezett 6sszefonddasok
esetében alapvetfen fontos a gazdasagi, adatvédelmi és fogyasztdi jogok védelmére gyakorolt
hosszabb tavlu hatdsok vizsgalata”?®. Kijelenti tovabba, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
mérlegelni fogja, ,, milyen kévetkezményekkel jarhat az 6sszefonddds a személyes adatok védelmére
az Eurdpai Gazdasagi Térségben”30. Tehat az 6sszefonddasok értékelése soran adott esetben gondosan
mérlegelni kell a maganélet és az adatok védelmét3!,

Tekintettel az uniés adatvédelemnek az 6sszefonddasok értékelésére gyakorolt lehetséges hatdsara, a
versenyhatdsdgok és az adatvédelmi hatdsagok kozotti — tobbek kozétt unids szintl — fokozott
egyuttmiikodés eldsegitheti, hogy a szabdlyozd hatdsagok jobban atlassak a személyes adatokkal
kapcsolatos esetleges problémakat.

4 AZ EGYUTTMUKODESRE EPITVE

4.1 Miert kell egytttmkodnitk az adatvedelmi hatdsagoknak és a
versenyhatosagoknak?
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megvizsgdlta a hatdsagok kozotti egylttmikodés kérdését, példaul

meghallgatta az e terlileten tevékenykeds szakért6ket, és felmérést végzett annak megértése
érdekében, hogy a kiilonb6z6 hatésagok hogyan miikddnek egylitt egymassal.

Ebbél az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet a kovetkez6 Gsszefliggéseket tarta fel: a hatdsagok kozotti jo
egyuttmiikdodés el6mozditja a versenyjogi és adatvédelmi lgyekben hozott hatarozatok kozotti

26 | 4sd ebben az értelemben: a 2013. november 7-i UPC Nederland itélet (C-518/11, EU:C:2013:709) 59. pont;
valamint a 2022. augusztus 1-jei Sea Watch itélet (C-14/21 és C-15/21, EU:C:2022:604) 156. pont.

27 Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye: Privacy and competitiveness in the age of big data [Adatvédelem és
versenyképesség az Orias méretl adathalmazok koraban]
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-03-26 competitition law big data en.pdf

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye: ,,Coherent enforcement of fundamental rights in the age of big data”
[Az alapvet6 jogok kovetkezetes érvényesitése a nagy adathalmazok koraban]
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/16-09-23 bigdata opinion en.pdf

28 Eurdpai Adatvédelmi Testilet, 2020. februdr 19., Nyilatkozat az 6sszefondddsoknak a maganélet védelmével
kapcsolatos vetlleteirdl.

29 Ugyanott.

30 Ygyanott.
31 Lasd még: Eurdpai Bizottsag, Competition policy brief, April 2024, Non-Price Competition: EU Merger Control

Framework and Case Practice, Issue 1, (Versenypolitikai tajékoztatd, 2024. aprilis, Nem arjellegli verseny: Unids
Osszefonddas-ellenérzési keretrendszer és hatarozathozatali gyakorlat, 1. kiadas) 5. o
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koherenciat és szinergidkat. Ez nemcsak az egyének, hanem a vallalkozdsok szamara is el6ny6s, mivel
az utdbbiak jobban megértik a szabalyozasi keretek alkalmazasi modjat.

Ezen tulmenden, a két jogteriletre vonatkozoé jogszabalyok és itélkezési gyakorlat fejl6désével tovabb
novekedhet az igény az érintett illetékes hatésagok kdzotti egylttmiikodésre.

4.2 Az unios tagallamokon belll meglévé egyuttmkodési modellek

Jelenleg tagallamonként jelent6sen eltér a hatésagok kozotti egylttmiikodés mértéke, amely egyrészt
a jogi kerettdl, masrészt egyéb tényez6ktdl, példaul a hatdsagok kozotti kdlcsonos bizalom mértékétdl
flgg, és azt az unids jog nem harmonizdlja. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2023 szeptemberében
elemezte az unios tagallamok meglévé egyuttmiikodési modelljeit. Az egylittm(ikodés hivatalossa tett
jellege alapjan a kovetkez6 kép rajzolddik ki:

A. Egyes tagallamokban nincs olyan konkrét jogi rendelkezés, amely el6irna vagy lehet6vé

D.

tenné az adatvédelmi hatdsagok és a versenyhatésagok kozotti egylttmikddést, és nincs
onkéntes, rendszeres és strukturalt egylttmiikodés. Az egylttmikddés nem hivatalos
formaban, eseti egyeztetések sordn, példaul kozigazgatdsi eljarasok vagy dgazati vizsgdlatok,
illetve olyan alkalmi kozos projektek keretében torténik, amelyekre egymast atfedé

szabdlyozasi hataskorok ligyében vagy szakpolitikai dokumentumok kidolgozasa terén kerl
sor.

Az egylttmikodés akkor is megvaldsithatd rendszeres, Osszehangolt és strukturdlt
egyuttmuikdodésre vonatkozd megallapodasok révén, ha a nemzeti jogban nem szerepel
konkrét jogalap. Az emlitett megadllapodasok kozosen kidolgozott egylittm(kodési
jegyz6konyvekben, kozos nyilatkozatokban vagy egyetértési megallapodasokban
rogzithetdk. Ezek a jogilag nem feltétlenil kdtelez6 erejli megallapodasok részletesen leirjak
az egylttm(kodési moddokat, példdul koézos munkaértekezleteket, képzéseket,
rendezvényeket, rendszeres taldlkozdkat és a bevalt gyakorlatok megosztasat.

Egyes tagdllamokban az egylttm(ikodésre kifejezett jogi kovetelmények vonatkoznak. Az
egyuttmiikodés konkrét formaja az egyes esetektdl fliggben vdltozik. Az ilyen
egyuttmiikddés eredményei jellemz6en a masik hatdsag megkeresésére az egyes tgyekre
vonatkozéan megfogalmazott vélemények.

D: hivatalosegylttmikiodés

C/B: félhivatalos egylttmikddeés
Egylttmikidésre vonatkozo T
ijEi kotelezettseg ﬂﬁﬂzg?ﬁ;ﬁ = A: nem hivatalos egyUttmikddés
ES kittelezettsép
(én k?ﬂtﬁ] EFFUﬁmﬁ kidési VAGY Nincs egylttmiikidésre vonatkozo
megallapodasok (Bnkéntes) egylttmikadési konkrét szahahlyozas, sem pedig

megal lapodasok dnkéntes, strukturalt egylittm(kidés

A hivatalos vagy strukturdlt egylittm(ikodés legmagasabb szintje azokban a tagallamokban
valosul meg, ahol jogi kovetelmények és gyakorlati szabdlyok egyarant vonatkoznak a
hatdsagok kozotti egylttmiikodésre.
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24,

Még a minimalis mértékd hivatalos egylttmikodés is lehetbvé teszi a hatdsagok szamara, hogy alkalmi
kapcsolatfelvétel révén konkrét kérdésekben egytttmikodjenek. Bizonyos koridlmények kozott
el6fordulhatnak olyan esetek, amelyekben e hatdsagok a lojalis egylttmikddés elve alapjan kotelesek
egyuttm(ikodni.

4.3 Az egylttm(ikodeés javitasanak modjai

Hasznosnak bizonyulhat, hogy a hatdsagok tanulnak egymastdl, azonositjdk a kdz0s érdekekre
vonatkozd kérdéseket és azokat a teriileteket, ahol az eseti egyeztetésektdl fliggetlendl is lehetGség
van az egylttmdkodésre, minimalisra csokkentik az egylttm(ikodés akaddlyait, és kozosen
dolgozzanak ki stratégiai fellépéseket. E célbdl munkaértekezletekrdl, nem hivatalos vagy rendszeres
taldlkozokrdl vagy kilénleges szakértGi munkacsoportokrdl lehetne megallapodni egyiittmiikodési
keretek kialakitasa, példaul igazgatdsi megadllapoddsok, egyittes nyilatkozatok vagy egyetértési
megallapoddsok utjan. Ezek az eszkd6zok az alapelveket, moddszereket és szabdlyokat is
meghatarozhatjdk a hatdsagok kozotti egyuttm(ikédés tekintetében (pl. az alkalmazando
kommunikacids forma, a valaszaddsra vonatkozd hatdridék — beleértve a relevans kifogasokat is —,
koz6s iranymutatasok, szakpolitikai ajanlasok stb.), valamint az egyes hatdsagok altal korabban hozott
hatdrozatok és szankciok figyelembevételét illetéen. Az emlitett megallapodasok azt is
szabdlyozhatjak, hogy mennyi informaciot osztanak meg, mely informacidkat lehet kicserélni (pl.
személyes adatok), és milyen mérték(i koordinacid varhato el egy adott témaban az érintett hatdsagok
kozott.

Szem el6tt tartva az adott tagallam alkotmanyos és kozigazgatdsi keretét, a nemzeti jogalkoténak
és/vagy a kormanynak tisztaban kell lennie azzal is, hogy a szabalyoz6 hatdsagoknak és szerveknek
szorosabban egyiitt kell miikodniiik a digitdlis agazatban. Ez ahhoz is fontos lehet, hogy biztositsdk a
hatdsagok szamara a hatékony egylttm(ikodéshez szilkséges eszkozoket és eréforrasokat, valamint
hogy foglalkozzanak azokkal a jogi kdvetelményekkel, amelyek meggatolhatjdk a hatésagokat az
informaciok megosztasaban és ezaltal a nyomozasok soran vald hatékony egytittm(ikodésben.

A hatdsagokon beliil az olyan belsé intézkedések, mint az egylittm{kddési feladatok koordinaldsara és
a mas hatésagok felé egyediili kapcsolattarté pontként vald eljarasra kijel6lt, kilén csoport
|étrehozasa, elémozdithatjdk a mds felligyeleti hatdsagokkal vald egylttmikodést. Hasznosnak
bizonyulhat tovabba, ha a kapcsolattartd pont rendszeres képzésben részesil a vonatkozé jogi
kornyezetrdl és altaldban véve az egylttmikodést érint6 jogi fejleményekrdl, és részt vesz a megfelel6
munkacsoportokban vagy hal6zatokban32. Ezenfellil a hatékony egytittm(ikodés biztositasa érdekében
a hatdsagoknak alapvet6 ismereteket és jartassagot kell szerezniiik a kiilonb6z6 jogteriileteken 1évé
érintett partnereik altal felligyelt szabalyozasi keretet illetéen. Példaul hasznos lenne, ha az
adatvédelmi hatdsagok — miel6tt megbeszéléseket kezdenének egy konkrét kérdésrél valamely
versenyhatdsaggal — el6zetesen tdjékozddnanak altaldban véve az érintett piac fogalmardl, valamint
arrél, hogy bizonyos szervezetek eréfolényes helyzetben vannak-e (vagy eréfolényhez juthatnak-e) az
adott piac(ok)on stb.

32 példaul: az Eurdpai Adatvédelmi Testllet versenyjogi és fogyasztovédelmi munkacsoportja (TF C&C), a
Globalis Adatvédelmi Kézgytilés digitalis polgari és fogyasztévédelmi munkacsoportja (GPA DCCWG), a
Fogyasztévédelmi EgylttmUikodési Haldzattal (CPC) folytatott eszmecsere a CPC-adatvédelmi hatdsag keretben.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet meglévé egylittmikodéseinek attekintése itt talalhato:
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/support-cooperation-and-enforcement/international-cooperation-
cooperation-other_en.
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El6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor a strukturaltabb és rendszeresebb egyiittmiikodés
elényosebb, s6t szlikséges lehet a kiilonb6z6 unids jogszabdlyok koherens és hatékony alkalmazdsanak
biztositasahoz (Idsd a fenti C. és D. dbrat). A lojalis egylittm(kodésre kotelezett kilonbozé illetékes
hatdsagok kozotti egyuttmikodési jegyz6konyvek létrehozasaval lehet a leghatékonyabban biztositani
a megfelel6 hatokord és kell6 id6ben torténd kolcsonds egyeztetések lefolytatdsat. Ez segithet
elkerilni a ne bis in idem el&fordulasat azokban az esetekben, amikor két illetékes hatdsag ugy dont,
hogy ugyanazon szervezettel szemben ugyanazon magatartasért két vagy tobb kilonallé jogi keret
alapjan szankciokat szab ki33.

Végezetil, a hatésagok kozotti egylttmikodés még szorosabb formajaként kozos agazati kutatdsokat
és koz0s vizsgdlatokat is lehetne folytatni a vonatkozé jogi keret altal lehet6vé tett mértékben, és azzal
0sszhangban.

5 KOVETKEZTETES

A személyes adatok védelmével foglalkozd hatésagok és a versenyhatdsagok kozotti szinergiak
el6émozditasa javithatja mindkét szabalyozas azon képességét, hogy megvédje az érintetteket és a
felhasznaldkat. A vallalatok Gzleti modelljeinek fejl6désével parhuzamosan egyre inkabb kozponti
szerepet jatszanak a személyes adatok és az azok kezelésére vonatkozd szabdlyok. Ezért meg kell
vizsgdlni, hogy milyen moddon lehet ndvelni az eltérd, de egymdssal kdlcsonhatdsban [évé
szabdlyozdsok kozotti koherenciat, szem el6tt tartva kdvetkezetlen alkalmazasuk egyéni és tarsadalmi
szint( hatasait. Ez mindenekel6tt sziikségessé teszi az adatvédelemben és a versenyjogban hasznalt
fogalmak kozotti kapcsolat jobb megértését annak érdekében, hogy az adatvédelmi hatdsagok jobban
figyelembe tudjak venni a jelenlegi gazdasagi kornyezetet, a versenyhatdsagok pedig jobban be tudjak
épiteni értékeléseikbe és dontéseikbe az esetlegesen relevans adatvédelmi megfontolasokat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet részérdl
az elnok

Anu Talus

33 A Birdsag 2022. marcius 22-i itélete, bpost SA kontra Autorité belge de la concurrence (C-117/20,
ECLI:EU:C:2022:202). Az EUB szerint az agazati szabalyozas és a versenyjog alapjan inditott eljarasok és szankciok
érvényes halmozdsdhoz a széban forgd két jogi szabdlyozasnak jogszerl kozérdek( célokat kell kovetnie (44.
pont). Ezenkivil az eljarasok és a szankcidk tényleges halmozasahoz |éteznitik kell , olyan vildgos és pontos
szabdlyok[nak], amelyek lehetévé teszik, hogy el6re lathassuk, hogy mely cselekmények és mulasztdsok
vonhatjak maguk utdn az eljdrdsok és a szankciok ilyen halmozdsdt, valamint a kiilénb6z6 hatosdgok kézétti
koordindciot; azt, hogy a két eljdrdst kell6en ésszehangoltan és kell6en révid idén beliil folytattdk -e le, valamint
hogy az id6ben elsé eljdrds sordn esetleg kiszabott szankciot figyelembe vették-e a mdsodik szankcio
kiszabdsakor, oly modon, hogy az érintett személy szamdra az ilyen halmozdddsbdl fakado terhek a szigoruan
sziikséges mértékre korlatozodtak e, és hogy a kiszabott szankciok ésszessége megfelel az elkévetett jogsértések
sulydanak” (51. pont).
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