Stanovisko k interakci mezi pravem v oblasti ochrany udajti

a pravem v oblasti hospodarské soutéze

Pfijato dne 16. ledna 2025



Shrnuti

Podpora spoluprace mezi organy pro ochranu osobnich tdajli a organy pro hospodarskou soutéz maze
byt uZitecna pro ochranu jednotlivcl a zvyseni jejich mozZnosti volby. S rozvojem obchodnich model(
spolec¢nosti nabyvaji osobni Udaje a pravidla pro jejich zpracovani na duleZitosti. Je proto nezbytné
zvazit zpUsoby, jak podpofit soudrZnost mezi samostatnymi, ale vzajemné se ovliviiujicimi oblastmi
regulace, a to s ohledem na rizika plynouci z jejich nesoudriného uplatfiovani na individualni a
spolecenské Urovni. To bude vyzadovat lepsi pochopeni vztahu mezi pojmy, které pouzivaji pravni
predpisy v oblasti ochrany osobnich Udajl a v oblasti hospodafské soutéze, aby se posilila schopnost
organli pro ochranu osobnich (daji zohlednit ekonomicky kontext a schopnost organ( pro
hospodarskou soutéZ zahrnout potencialné relevantni Uvahy o ochrané osobnich uUdaji do svych
posouzeni a rozhodnuti.

eV souladu s rozsudkem SDEU ve véci C-252/21 je spoluprace mezi organy pro ochranu osobnich
udaja a organy pro hospodaiskou soutéz v nékterych pfipadech povinna, nikoliv dobrovolna.

e TvUrci politik by si méli byt védomi moZnosti, Ze regulacni organy a organy pfrislusné k dohledu
nad digitalnim odvétvim budou muset v nékterych pripadech tésnéji spolupracovat.

eV soucasné dobé se mira spoluprace mezi organy v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a
neni harmonizovana pravem Unie.

e V ramci organu by spolupraci s ostatnimi organy dohledu mohla podpofit interni opatfeni, jako
je zfizeni specializovaného tymu, ktery by koordinoval ukoly v oblasti spoluprace a fungoval jako
jednotné kontaktni misto pro ostatni organy.

e Aby byla zajiSténa ucinnd spoluprace, mély by organy ziskat zakladni pfedstavu o regulacnimu
ramci, ktery pouzivaji prislusné protéjsky, a seznamit se s nim.
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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajt ptijal nasledujici stanovisko:

1 UvoD

Nedavné zmény v pravnim prostiredi pfinaseji regulaénim orgdndm pro ochranu udajl fadu otazek na
pomezi prava v oblasti ochrany osobnich Udaji a prava v oblasti hospodarské soutéze. Z rozhodnuti ve
véci Meta v. Bundeskartellamt?! vyplyva, ze regulacni cile v oblasti ochrany osobnich Gdajd a v oblasti
hospodarské soutéze nelze vidy sledovat izolované. Namisto toho muzZe byt zapotiebi, aby regulacni
organy spolupracovaly a koordinovaly svou ¢innost s cilem prozkoumat synergie a zapojit se do
soudrznych, ucinnych a doplfikovych Cinnosti v oblasti prosazovani prava. Z takové spoluprace mohou
tézit jednotlivci, podniky i dalsi subjekty: umoznuje rdznym regulacnim organlim co nejucinnéji a
nejefektivnéji chranit jednotlivce v EU a zajistuje jednotny vyklad a uplatfiovani pravnich norem.

Ackoli se GDPR a pravni predpisy v oblasti hospodarské soutéZe mohou vztahovat na stejné subjekty a
¢innosti, jedna se o jasné odlisné oblasti prava, které jsou zaloZeny na rliznych pravnich koncepcich a
cilech a maji vlastni ramec pro prosazovani. Zatimco cilem pravnich predpisli v oblasti ochrany
osobnich Gdaju je zarudit zakladni pravo subjektl Gdajd na ochranu jejich osobnich udaji, zejména
proti nezdkonnému, nekalému a neprihlednému zpracovani jejich osobnich Udaji?, cilem prava v
oblasti hospodarské soutéze je ,chranit uc¢inné fungovani trh(i“3. Proto je tfeba provést analyzu, kterd
by posoudila situace, kdy dochazi k interakci mezi ochranou osobnich udajd a hospodaiské soutéze.

V tomto stanovisku EDPB predklada stru¢nou analyzu této interakce a doporuceni pro dalsi rozvoj
stavajici spoluprace mezi regulaénimi organy.

2 PODPORA SPOLUPRACE A SBLIZOVANI

2.1 Ochrana jednotlivcy

Pravni predpisy EU v oblasti ochrany osobnich Gdajl a v oblasti hospodarské soutéze predstavuji jasné
odlisné pravni ramce a oblasti prava, které sleduji rizné cile. Maji vSak fadu potencialnich spole¢nych
rysu, jako je ochrana jednotlivcl a jejich volby. Zatimco cilem politiky v oblasti ochrany osobnich udaju
je chranit jednotlivce pred jakymkoli nezdkonnym nebo nekalym zpracovanim jejich osobnich udajd,
politika hospodarské soutéze mad za cil zarucit podminky pro volnou a nenarusenou hospodaiskou
soutéZ mezi spoleénostmi na pfislusnych trzich v zajmu spotfebitel(? a to podporou inovaci,
rozmanitosti nabidky a atraktivnich cen®. Tento cil ochrany jednotlivc( v jejich roli spotfebiteld v ramci
prava v oblasti hospodarské soutéze se projevuje v zdkazu kartelli a zneuZivani dominantniho

1 Rozsudek ze dne 4. Eervence 2023, Meta Platforms a dalsi (C-252/21, EU:C:2023:537), v tomto stanovisku
oznacovany také jako ,rozsudek ve véci Bundeskartellamt”.

2Viz €l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen , Listina®) a ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU“), které pfiznavaji kazdému pravo na ochranu osobnich udaju, které se jej tykaji.
3 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéz, 2017, EU competition policy in action: COMP
in action (Politika hospodarské soutéZe EU v praxi: GR COMP v praxi), Utad pro publikace Evropské unie.
https://data.europa.eu/doi/10.2763/897035.

4Viz €lanky 101 a 102 SFEU.

5 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro hospodafskou soutéz, 2024, Protecting competition in a changing
world: Evidence on the evolution of competition in the EU during the past 25 years (Ochrana hospodarské
soutéze v ménicim se svété: Dilkazy o vyvoji hospodarské soutéZe v EU za poslednich 25 let). Utad pro
publikace Evropské unie. https://data.europa.eu/doi/10.2763/089949.
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postaveni a v potirani protisoutéZnich fuzi, které bez zasahu mohou vést k poskozeni spotiebitell v
podobé vyssich cen, mensiho vybéru nebo nizsi kvality a inovaci®.

Posileni vazby mezi ochranou osobnich Udaji a hospodarské soutéZze muze pfispét k ochrané
jednotlivcl a dobrym Zivotnim podminkam spotrebitelll tim, Ze posili spolecné hledisko dodrzovani
jejich zakladnich prav a fadného fungovani konkurencnich trha.

Zda se proto, Ze by bylo prospésné posilit spolupraci mezi organy pro ochranu Gdaji a organy pro
hospodarskou soutéz, zejména v pripadech, kdy dochazi k jasnému priniku mezi uplatfiovanim prava
v oblasti hospodarské soutéze a uplatfiovanim pravidel pro ochranu udajl. To by pomohlo identifikovat
a fesit napéti, které by mohlo v uréitych situacich vzniknout mezi obéma oblastmi prava. Zvysena
spoluprace mezi orgdny by tak mohla umoznit zlepSeni konzistentnosti a ucinnosti jejich pfislusnych
opatreni, coz by bylo ku prospéchu jak jednotlivc(, tak subjektd, které musi splfiovat pravni poZzadavky
obou oblasti.

2.2 Vyvoj ochrany osobnich Udajl v souvislosti s rozvojem digitalni ekonomiky

V digitaIni ekonomice se osobni Udaje staly zdkladem mnoha obchodnich modeld. V disledku toho se
ochrana (daju stala v nékterych pfipadech dalezitym parametrem hospodarské soutéze’. Cilem prava
EU v oblasti ochrany udajl je zaroven zabranit nezakonnému a nespravedlivému zpracovavani
osobnich udajl, a to i v pfipadé nerovnovahy sil mezi spravci Udajd a jednotlivci, jejichZ osobni Udaje
jsou shromazdovany.

Ve svém novém sdéleni o vymezeni relevantniho trhu® Komise uznava, Ze pfi vymezovani relevantniho
trhu mizZe byt ochrana soukromi a osobnich Gdajd poskytovana spotiebitellim jednim z parametr(
hospodafské soutéze, které je tieba zvazit®. Jinymi slovy, soukromi je povaZovéno za jeden z parametrd
zejména ,pii posuzovani digitalnich a technologickych fuzi“*.

Konkurencni trh mlze byt rozhodujicim usnadnujicim faktorem pfi vytvareni podminek pro feseni,
ktera jsou pfizniva pro ochranu soukromi®!. Jinymi slovy, pokud ma spottebitel na trhu riizné moznosti,
mUzZe to podpofit minimalizaci mnoZstvi shromazdovanych osobnich Udajl nebo zabranit masivnimu

6 Napriklad ¢lanek 102 SFEU stanovi, Ze zneuziti dominantniho postaveni spociva v ,,omezovani vyroby, odbytu
nebo technického vyvoje na Ukor spotrebiteld”.

7 Viz také, Evropska komise, Competition policy brief, April 2024, Non-Price Competition: EU Merger Control
Framework and Case Practice (Stru¢ny prehled politiky hospodarské soutéze, duben 2024, Necenova soutéz:
Ramec EU pro kontrolu fuzi a soudni praxe), vydani 1, s. 4. V bodé 51 rozsudku ve véci C-252/21 se uvadi, ze
»pristup k osobnim tdajum a moZnost zpracovadni téchto udaji se staly vyznamnym parametrem hospoddrské
soutéZe mezi podniky v digitdini ekonomice. Vyloucenim pravidel v oblasti ochrany osobnich udaji z pravniho
ramce, ktery musi orgdny pro hospoddriskou soutéZ zohlednit pri posuzovadni, zda doslo ke zneuZiti dominantniho
postaveni, by tudiZ byla ignorovdna realita tohoto hospoddrského vyvoje a mohla by byt ohroZena ucinnost prava
hospoddrské soutéZe v ramci Unie.”

8 Evropska komise, 2024, Sdéleni Komise — Sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro Gcely prava Unie v
oblasti hospodaiské soutéze, UF. vést. C 1645, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1645/0j.

9 Evropska komise, 22. GUnora 2024, sdéleni Komise o vymezeni relevantniho trhu pro Ucely prdva Unie v oblasti
hospodéiské soutéze, UF. vést. C/2024/1645, bod 13.

10\ souvislosti s necenovou soutézi, viz Evropska komise, Competition policy brief, April 2024, Non-Price
Competition: EU Merger Control Framework and Case Practice, (Stru¢ny prehled politiky hospodarské soutéze,
duben 2024, Necenova soutéz: Rdmec EU pro kontrolu fuzi a soudni praxe) vydani 1, oddil 1.3, s. 5..

11 Evropskda komise, 20. prosince 2020, pracovni dokument Gtvard Komise — Zprdva o posouzeni dopadu
pfipojend k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodarské
soutézi v digitdlnim odvétvi (akt o digitalnich trzich), body 65—66.
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10.

11.

12.

kombinovani a pouZivani osobnich Udaju z rGznych zdroj(, které poskozuje uZivatele?. Mozny je také
opacny postup. To je pripad vyluCovacich strategii, které omezuji pocet hracd na trhu, a mohou tak
uméle ovlivnit pocet fesSeni, jez jsou ptiznivéjsi pro ochranu soukromi. Nedostatek komercnich
alternativ mize vést uZivatele k tomu, Ze se rozhodnou pro produkty, které soukromi chrani méné.

V digitalnim odvétvi mlze chovani spolecnosti v dominantnim postaveni vyvolat otazky ohledné ulohy
zpracovani osobnich Gdajl pfi posilovani a vyuZivani tohoto postaveni. Na vyhody plynouci z
kombinace a kfiZového vyuZivani osobnich Gdajd z rdznych zdrojl ze strany ,strazcd” na digitalnich
trzich a na rizika, kterad takové vyhody predstavuji pro spravedinost a konkurenceschopnost téchto
trhi, upozorniuji zdkazy v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o digitalnich trzich®3,

3 JAKSPOLU POJIMY MOHQOU SOUVISET

3.1 Ochrana jednotlivcd a jejich rozhodovani

V rozsudku ve véci Bundeskartellamt SDEU objasnil roli dominantniho postaveni v souvislosti s
platnosti souhlasu podle GDPR. Dominantni postaveni jako takové systematicky neznamend, Ze
souhlas je neplatny®. Nicméné k zajisténi platnosti souhlasu®® jsou nezbytné uréité podminky, protoze
dominantni postaveni mlze ovlivnit , svobodu volby tohoto uZivatele, ktery nemusi byt schopen
odmitnout nebo odvolat sviij souhlas, aniz by byl poskozen“*®, a ,,mizZe zpusobit zjevnou nerovnovdhu
(...) mezi subjektem tdaji a spravcem*’.

Napftiklad ,v pfipadé zjevné nerovnovahy moci Ize souhlas pouzit pouze za ,vyjimecnych okolnosti‘ a v
pfipadé, Ze spradvce mlze v souladu se zasadou odpovédnosti prokazat, Ze pokud subjekt Gdaj souhlas
neudéli, nema to pro néj ,vibec 7adné nepftiznivé dasledky’, zejména pokud je subjektim udajl
nabidnuta alternativa, kterd nema zadny negativni dopad“®?, véetné moznosti diskriminace nebo
socidlniho vylouceni, zejména v pripadech, kdy digitalni sluzby hraji vyznamnou roli nebo jsou
rozhodujici pro Gcast jednotlivc na spolecenském Zivoté nebo pro jejich pfistup k profesnim sitim, a
to tim spiSe, pokud dochazi k tzv. ,uzaméeni“ nebo k sitovému Géinku®®. Dominantni postaveni by proto
mohlo byt uZitecné pro urceni, kdy by spravce udajli mohl mit dopad na uZivatele. Tento pojem vsak
sam o sobé nestaci k posouzeni platnosti souhlasu podle GDPR, ale je uzitecny pfi SirSim posuzovani
nerovnovahy moci podle GDPR. Kromé toho spravce nemusi mit ,dominantni postaveni” ve smyslu
¢lanku 102 SFEU, aby jeho pozice na trhu byla povaZzovana za relevantni z hlediska uplatnéni GDPR%.

3.2 Zakonnost 5.1 a): aplikovani véci Meta v ramci GDPR

12 OECD, 13. ¢ervna 2024, The intersection between competition and data privacy — Background Note (Prasecik
mezi hospodariskou soutéZi a ochranou osobnich Udajli — informaéni poznamka), body 39, 47 a 57, s. 11.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. z&Fi 2022 o spravedlivych trzich
otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(narizeni o digitalnich trzich).

14 Rozsudek ve véci Bundeskartellamt, bod 154.

15 EDPB, 17. dubna 2024, Stanovisko 08/2024 k platnému souhlasu v souvislosti s modely ,,souhlas nebo platba”
zavedenymi velkymi online platformami.

16 Rozsudek ve véci Bundeskartellamt, bod 148, s odkazem na 42. bod oddvodnéni GDPR.

17 Tamtéz, bod 149, s odkazem na 43. bod od(vodnéni a ¢l. 7 odst. 4 GDPR.

18 EDPB, 17. dubna 2024, Stanovisko 08/2024 k platnému souhlasu v souvislosti s modely ,,souhlas nebo platba”
zavedenymi velkymi online platformami), bod 79, s. 21.

19 Tamtéz, body 182 a 39.

20 Tamtéz, body 103 a7 105.
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13.

14.

15.

SDEU ve svém rozsudku rozhodl, Ze pokud organy pro hospodarskou soutéz posuzuji, zda podnik
nezneuziva svého dominantniho postaveni ve smyslu ¢ldnku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), mohou s vyhradou dodrZeni svych povinnosti loajalni spoluprace s organy dozoru nad ochranou
udajli posoudit, zda vSeobecné podminky poufZiti podnik( tykajici se zpracovani osobnich tdajd a jejich
provadéni nejsou v souladu s GDPR, pokud je to nezbytné pro zjisténi existence takového zneuziti?!.
Posouzeni organt pro hospodarskou soutéz ohledné souladu vSeobecnych podminek pouzivani s GDPR
pro ucely ¢lanku 102 SFEU vsak nem{ze nahradit posouzeni prislusného organu pro ochranu osobnich
udaji??, zejména vedouciho dozorového Ufadu v pFipadé preshrani¢niho zpracovani v ramci Evropské
unie?3. Na zakladeé ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) mél SDEU za to, Ze vSechny zicastnéné
vnitrostatni organy jsou vazany povinnosti loajalni spoluprace a Ze organy pro hospodarskou soutéz
jsou povinny vést konzultace a spolupracovat s organy pro ochranu udaju, pokud jsou pfi vykonu svych
pravomoci vyzvany, aby prezkoumaly, zda je jednani podniku v souladu s ustanovenimi GDPR?*, V
souladu s rozsudkem SDEU je proto spoluprace mezi regulacnimi organy v nékterych ptipadech
povinnd, nikoliv dobrovolna. Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora zasada loajalni spoluprace
zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU znamen3, Ze v oblastech regulace, na které se vztahuje pravo EU, si
Evropska unie a c¢lenské staty, véetné jejich spravnich organli, musi pti plnéni kol vyplyvajicich ze
Smluv navzajem pomdhat?. Clenské staty musi zejména pfijmout vedkerd vhodnd opatteni k plnéni
svych povinnosti vyplyvajicich z prava EU a zdrZet se pfijimani jakychkoli opatfeni, kterd by mohla
ohrozit dosazeni cilt prava EU%,

Rozsudek Soudniho dvora EU je dlleZzitym podnétem pro organy, aby zefektivnily svou spolupraci a
dohodly se na praktickych zplsobech vzajemnych konzultaci.

3.3 Priklad posileni ochrany osobnich udaju

V navaznosti na zkuSenosti napriklad s digitdlnim informaénim strfediskem zfizenym evropskym
inspektorem ochrany Udaju a jeho prvnimi stanovisky o potfebé soudriného prosazovani?’ zverejnil
evropsky inspektor ochrany idaju v roce 2020 prohlaseni?® o dopadech fuzi na ochranu soukromi, které
upozoriuje na riziko dalSiho spojovani a hromadéni citlivych osobnich udajd velkou technologickou
spolecnosti. EDPB pfipomin3, Ze ,v pfipadé ndvrhu vyznamné fuze je vidy nutné posoudit dlouhodobé
dasledky pro ochranu hospodafskych prav, prav na ochranu osobnich Gdaji a prav spotfebitel(“%.
Déle uvadi, Ze ,dopady, které by tato fuze mohla mit pro ochranu osobnich udaji v Evropském

21 Rozsudek ve véci Bundeskartellamt, bod 62.

22 Clanek 55 GDPR.

23 Vedoucim dozorovym Gfadem je podle ¢lanku 56 GDPR dozorovy Gfad pro hlavni nebo jedinou provozovnu
spravce zpracovatele ptislusny k tomu, aby jednal jako vedouci dozorovy Ufad v pfipadé preshrani¢niho
zpracovani provadéného timto spravcem Ci zpracovatelem v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 60.

24 Rozsudek ve véci Bundeskartellamt, body 54, 58 a 59.

25 TamtéZ, bod 53 a ¢l. 4 odst. 3 SEU

26 \/iz v tomto smyslu: rozsudek ze dne 7. listopadu 2013, UPC Nederland (C-518/11, EU:C:2013:709), bod 59, a
rozsudek ze dne 1. srpna 2022, Sea Watch (C-14/21 a C-15/21, EU:C:2022:604), bod 156.

27 Stanovisko EIOU k soukromi a konkurenceschopnosti v éfe dat velkého objemu,
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-03-26_competitition_law_big_data_en.pdf;
Stanovisko EIOU k soudrinému prosazovani zakladnich prdv v éfe dat velkého objemu,
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf

28 EDPB, 19. Unora 2020, prohldseni o dopadech fizi na ochranu soukromi.

2 Tamtéz.



https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_statement_2020_privacyimplicationsofmergers_cs.pdf
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_statement_2020_privacyimplicationsofmergers_cs.pdf

16.

17.

18.

19.

20.

hospodarském prostoru”, posoudi EDPB3C. P¥i posuzovani fuzi by proto méla byt v pfipadé potreby
peclivé zvazena ochrana soukromi a osobnich Gdaji3t.

Vzhledem k moZnému dopadu ochrany osobnich Udaj v EU na posuzovani fuzi by zvysena spoluprace
mezi organy pro hospodaiskou soutéz a organy pro ochranu osobnich tGdajd, a to i na Urovni EU, mohla
regulacnim organlim pomaoci Iépe se informovat o moznych problémech s osobnimi udaji.

4 NAVAZOVANI NA SPOLUPRACI

4.1 Proc¢ by mély organy pro ochranu osobnich Udajd a organy pro hospodarskou
soutézZ spolupracovat

EDPB zkoumal otazku spoluprace mezi organy, napt. vyslechnutim odbornik( v této oblasti a zahdjenim
prazkumu, jehoz cilem bylo zjistit, jak rlizné organy vzajemné spolupracuji.

Na zakladé toho ziskal EDPB nasledujici poznatky: dobrd spoluprace mezi organy podporuje soudrznost
a synergie mezi rozhodnutimi pfijatymi v oblasti hospodarské soutéze a ochrany osobnich udaja. Z
toho maji prospéch nejen jednotlivci, ale i podniky, protoze |épe chapou, jak se uplatiuji regulacni
ramce.

S vyvojem pravnich predpisu a judikatury v obou pravnich oblastech se navic potreba spoluprace mezi
pfislusnymi organy muze jesté zvysit.

4.2 Stdvajici modely spoluprace v ¢lenskych statech EU

V soucasné dobé se mira spoluprace mezi organy, ktera zdvisi jak na pravnim ramci, tak na dalSich
prvcich, jako je mira vzajemné dlvéry mezi organy, v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a neni
pravem EU harmonizovana. V zafi 2023 provedl EDPB analyzu stavajicich modell spoluprace v
¢lenskych statech EU. Na zakladé miry formalizace spoluprace se rysuje nasledujici obrazek:

A. V nékterych clenskych statech neexistuje Zadné zvladstni pravni ustanoveni, které by
nafizovalo nebo umozriovalo spolupraci mezi organy pro ochranu osobnich udajl a organy
pro hospodafskou soutéz, ani pravidelna a strukturovana spoluprdce na dobrovolném
zakladé. Spoluprace probiha neformalné prostfednictvim konzultaci ad hoc, napf. v rdmci
spravnich fizeni ¢i odvétvovych Setfeni nebo prileZitostnych spolecnych projektl v oblastech
prekryvajicich se regulacnich pravomoci nebo pfi pfipravé politickych dokumenta.

B. Spoluprace mulzZe probihat i bez zvlastniho pravniho zékladu ve vnitrostatnim pravu
prostfednictvim ujednani o pravidelné, koordinované a strukturované spolupraci. Ta mohou
byt stanovena ve spoleéné vypracovanych protokolech o spolupraci, spolecnych
prohlasenich nebo memorandech o porozuméni. Takova ujednani, ktera nemusi byt nutné
pravné zavazna, podrobné popisuji zplUsoby, jako jsou spoleéné seminare, Skoleni, akce,
pravidelna setkani a sdileni osvédéenych postup(.

30 Tamtéz.

31 Viz také Evropska komise, Competition policy brief, duben 2024, Non-Price Competition: EU Merger Control
Framework and Case Practice (Strucny prehled politiky hospodarské soutéze, duben 2024, Necenova soutéz:
Ramec EU pro kontrolu fazi a soudni praxe), vydani 1, s. 5.
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C. V nékterych ¢lenskych statech existuji vyslovné pravni pozadavky, které upravuji spolupraci.
Konkrétni forma spoluprace se lisi v zavislosti na konkrétnim pripadu. Vystupem tohoto typu
spoluprace jsou obvykle stanoviska k pfipaddim na Zadost jiného organu.

D. Nejvyssi uroven formalizované nebo strukturované spoluprace je v ¢lenskych statech, kde
existuji pravni pozadavky i prakticka opatfeni pro spolupraci mezi organy.

D: formalizovana spoluprace

C/B: ¢astecné formalizovand spolupréce

Pravni pozadavky na spolupraci

A Pravni poZadavky na A: neformalizovand spoluprace
spolupraci
(dobrovolna) ujednani polup

o spolupraci A Zadné zvlastni natizeni
(dobrovolnd) ujednani o spolupraci ani strukturovana
o spolupraci spoluprdce na dobrovolném

zakladé

I minimalni Uroven formalizované spoluprace umozZriuje organlim spolupracovat prostfednictvim
prileZitostnych kontaktl v konkrétnich otazkach. Za urcitych okolnosti mohou nastat pripady, kdy jsou
tyto orgdny povinny spolupracovat na zdkladé zasady loajalni spoluprace.

4.3  ZpUsoby zlepseni spoluprace

MiuzZe se ukazat jako pfinosné, Ze se organy od sebe navzajem uci, identifikuji zaleZitosti spolecného
zajmu a mozné oblasti vzajemného plsobeni bez ohledu na konzultace ad hoc, minimalizuji prekazky
spoluprace a spolecné vypracovavaji strategické akce. Za timto ucelem by mohly byt v rdmcich
spoluprace, napf. ve sprdvnich dohodach, spoleénych prohlasenich nebo memorandech o
porozumeéni, dohodnuty seminare, neformalni nebo pravidelna setkani ¢i zvlastni odborné pracovni
skupiny. Tyto nastroje mohou rovnéz stanovit klicové zasady, metody a pravidla spoluprace mezi
organy (napf. pokud jde o formu komunikace, Ihlty, které je tfeba dodrzet pro odpovédi — véetné
pfislusnych ndmitek, spolecné pokyny, politickd doporuceni atd.), jakoZ i zohlednéni rozhodnuti a
sankci, které byly dfive vydany jednotlivymi organy. Tyto dohody mohou také upravovat, kolik
informaci se sdili, co se mQze vyménovat (napf. osobni idaje) a jakd mira koordinace v dané oblasti se
mezi dotéenymi organy ocekava.

S ohledem na udstavni a spravni ramec v pfislusSném clenském staté by si méli byt vnitrostatni
zédkonodarce a/nebo viada rovnéz védomi potieby uzsi spoluprace regulaénich organti a subjektd v
digitalnim odvétvi. To by mohlo byt dileZité také proto, aby se zajistilo, Ze organy budou mit k dispozici
potiebné nastroje a zdroje, aby mohly ucinné spolupracovat, a aby se resily pravni pozadavky, které

mohou organlim branit ve sdileni informaci, a tim i v icinné spolupraci béhem vysetfovani.



24,
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26.

27.

V ramci organ( by spoluprdci s ostatnimi organy dohledu mohla podpofit interni opatfreni, jako je
zfizeni specializovaného tymu, ktery by koordinoval ukoly v oblasti spoluprace a fungoval jako
jednotné kontaktni misto pro ostatni organy. Mohlo by se také ukazat jako uZite¢né, kdyby kontaktni
misto pravidelné prochazelo skolenim o pfislusném pravnim prostfedi a souvisejicim pravnim vyvoji
spoluprace obecné a Ucastnilo se pfislusnych pracovnich skupin nebo siti32. Kromé toho by organy mély
v zajmu zajisténi ucinné spoluprace ziskat zakladni pfedstavu o regulacnim ramci, na ktery dohlizeji
jejich protéjsky v jiné oblasti prava, a seznamit se s nim. Napfiklad pfed zahdjenim jednani s orgdnem
pro hospodarskou soutéz o konkrétni otazce by bylo pro organy pro ochranu osobnich tGdajl prinosné
mit predbéznou obecnou predstavu o pojmu relevantni trh, o tom, zda urcité subjekty na tomto trhu
(trzich) zaujimaji (nebo mohou zaujimat) dominantni postaveni atd.

vewvs

V nékterych situacich mize byt vhodnéjsi nebo dokonce nezbytnd strukturovanéjsi a pravidelné;si
forma spoluprace, aby bylo zajisténo soudrzné a Gcinné uplatfovani rlznych pravnich predpist EU (viz
obrazek C a D vyse). Nejucinnéjsim zpUsobem, jak zajistit vzajemné konzultace ve spravném rozsahu a
ve vhodnou dobu, mlZe byt vypracovani protokoll o spolupraci mezi rlznymi pfislusSnymi organy v
rdmci povinnosti loajaini spoluprace. To mlze rovnéZz pomoci zabranit pfipadim dvojiho postihu v
pfipadech, kdy se dva pfislusné organy rozhodnou uloZit sankce stejnému subjektu za stejné jednani
podle dvou nebo vice rdznych pravnich ramci®.

V neposledni fadé by se v rdmci moznosti a v souladu s pfislusnym pravnim rdmcem mohlo pokracovat
ve spole¢nych odvétvovych Setfenich a spoleénych vysetfovanich, coz by byla jesté silnéjsi forma
spoluprace mezi organy.

5 ZAVER

Podpora soucinnosti mezi organy pro ochranu osobnich tdajl a organy pro hospodarskou soutéz muize
zlepsit schopnost obou reZziml chranit subjekty Gdaji a uZivatele. S rozvojem obchodnich modelt
spolec¢nosti nabyvaji osobni Udaje a pravidla pro jejich zpracovani na duleZitosti. Je proto nezbytné
zvazit zplsoby, jak zvysit soudrznost jednotlivych, ale vzajemné se ovliviujicich predpist, s ohledem
na dopady jejich nesoudrzného uplatfiovani na individudIni a spolecenské urovni. To bude vyZadovat
zejména lepsi pochopeni vztahu mezi pojmy, které pouzivaji pravni predpisy v oblasti ochrany udajt a
v oblasti hospodarské soutéze, aby se posilila schopnost organt pro ochranu osobnich udajl zohlednit
soucasny ekonomicky kontext a schopnost orgdnd pro hospodarskou soutéZ zahrnout potencidlné
relevantni Gvahy o ochrané osobnich udajd do svych posouzeni a rozhodnuti.

32 Napf.: pracovni skupina EDPB pro hospodaiskou soutéz a spottebitelské pravo (EDPB’s Taskforce on
Competition and Consumer law, TF C&C), pracovni skupina pro digitdlni ob¢any a spotrebitele pfi Svétovém
shromazdéni pro ochranu soukromi (Global Privacy Assembly’s Digital Citizen and Consumer Working Group,
GPA DCCWG), vymeény se siti pro spolupraci v oblasti ochrany spotrebitele v ramci CPC-DPA. Prehled stavajicich
forem spoluprace EDPB naleznete zde: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/support-cooperation-and-
enforcement/international-cooperation-cooperation-other en.

33 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. bfezna 2022, bpost SA v Autorité belge de la concurrence (C-117/20,
EU:C:2022:202). Podle SDEU musi obé dotcené pravni Upravy sledovat legitimni cile obecného zajmu, aby doslo
k platnému zdvojeni fizeni a sankci podle odvétvovych predpist a prava hospodarské soutéze (bod 44). Kromé
toho musi pro platnou duplicitu fizeni a sankci existovat ,jasnd a presnd pravidla umoZriiujici stanovit, u kterych
jedndni a opomenuti miZe dojit k soubéhu stihdni a sankci, jakoZ i ke koordinaci mezi jednotlivymi orgdny, zda
byl pribéh obou fizeni dostatecné koordinovadn a fizeni byla vedena v blizké vzdjemné casové ndvaznosti a zda
sankce pripadné uloZend v ramci fizeni, které probéhlo drive, byla zohlednéna pfi posuzovadni druhé sankce” (bod
51).
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Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajl
Predsedkyné

Anu Talus
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