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Europos duomeny apsaugos valdyba,

atsizvelgdama j 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR) 63 straipsnj, 64 straipsnio 1 dalies ¢ punktg ir 3—8
dalis ir 41 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimg, ypac j jo Xl priedg ir 37 protokolg, su
pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018%,

atsizvelgdama j savo 2018 m. geguZés 25 d. Darbo tvarkos taisykliy su paskutiniais pakeitimais,
padarytais ir priimtais 2019 m. rugséjo 10 d., 10 ir 22 straipsnius,

kadangi:

(1) pagrindinis Europos duomeny apsaugos valdybos (toliau — Valdyba) vaidmuo — uztikrinti nuosekly
BDAR taikyma, kai priezZilros institucija (toliau — PI) ketina patvirtinti elgesio kodekso (toliau —
kodeksas) stebésenos jstaigos akreditavimo reikalavimus pagal BDAR 41 straipsnj. Todél Sia nuomone
siekiama padéti uztikrinti suderintg pozZilrj, susijusj su siGlomais reikalavimais, kuriuos parengia
duomeny apsaugos priezidros institucija ir kurie taikomi tuo metu, kai kompetentinga prieZitros
institucija akredituoja kodekso stebésenos jstaigg. Nors BDAR tiesiogiai nenustatomas vienas
akreditavimo reikalavimy rinkinys, juo skatinamas nuoseklumas. Valdyba savo nuomonéje siekia Sio
tikslo: pirma, prasyti kompetentingy Pl parengti savo stebésenos jstaigy akreditavimo reikalavimus
remiantis BDAR 41 straipsnio 2 dalimi ir Valdybos gairémis Nr. 1/2019 dél elgesio kodeksy ir stebésenos
jstaigy pagal Reglamentg 2016/679 (toliau — gairés), taikant astuonis reikalavimus, iSdéstytus gairiy
akreditavimo skirsnyje (12 skirsnis); antra, pateikti rastiskas rekomendacijas, kuriose bity paaiskinti
akreditavimo reikalavimai; galiausiai paprasyti jy priimti minétus reikalavimus atsizvelgiant j Sig
nuomone, kad baty uztikrintas suderintas pozidris;

(2) remdamosi BDAR 41 straipsniu, kompetentingos prieZilros institucijos priima patvirtinty kodeksy
stebésenos jstaigy akreditavimo reikalavimus. Taciau jos taiko nuoseklumo uztikrinimo mechanizma,
kad bity galima nustatyti tinkamus reikalavimus, kuriais baty uztikrinta, kad stebésenos jstaigos
kompetentingai, nuosekliai ir nepriklausomai vykdyty kodeksy laikymosi stebéseng, taip sudarydamos
palankesnes sglygas tinkamai jgyvendinti kodeksus visoje Sgjungoje ir prisidédamos prie tinkamo BDAR
taikymo;

(3) kad bty patvirtintas ne valdZios institucijy ir jstaigy kodeksas, stebésenos jstaiga (-os) turi bati
jvardyta (-os) kaip kodekso dalis ir kompetentingos Pl akredituota (-os) kaip galinti (-ios) veiksmingai
stebéti kodeksg. BDAR néra sgvokos ,akreditacija“ apibrézties. Taciau BDAR 41 straipsnio 2 dalyje
iSdéstyti bendrieji reikalavimai dél stebésenos jstaigos akreditavimo. Yra keletas reikalavimy, kurie
turéty bati jvykdyti, kad kompetentinga priezZitros institucija galéty akredituoti stebésenos jstaigy. Uz
kodeksg atsakingi subjektai turi paaiskinti, kaip jy silloma stebésenos jstaiga laikosi 41 straipsnio 2
dalyje isdéstyty akreditavimo reikalavimy, ir jrodyti, kad juos atitinka;

1 Sjoje nuomonéje daromos nuorodos j ,Sajunga” turéty bati suprantamos kaip nuorodos j ,EEE“.
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(4) nors stebésenos jstaigy akreditavimo reikalavimams taikomas nuoseklumo uztikrinimo
mechanizmas, rengiant gairése numatytus akreditavimo reikalavimus reikéty atsizvelgti j kodekso
sektoriy ar ypatumus. Kompetentingos prieZzidros institucijos gali savo nuoZilra nustatyti kiekvieno
kodekso taikymo sritj ir ypatumus ir turéty atsizvelgti j atitinkamus savo teisés aktus. Todél Valdybos
nuomonés tikslas — iSvengti dideliy nenuoseklumy, kurie gali turéti jtakos stebésenos jstaigy veiklos
rezultatams ir atitinkamai BDAR elgesio kodeksy ir jy stebésenos jstaigy geram vardui;

(5) Siuo atzvilgiu Valdybos priimtomis gairémis bus remiamasi taikant nuoseklumo uZtikrinimo
mechanizma. Visy pirma gairése Valdyba paaiskino, kad nors stebésenos jstaiga akredituojama tik
konkretaus kodekso atzvilgiu, ji gali bdti akredituota daugiau nei vienam kodeksui, jeigu atitinka
kiekvieno kodekso akreditavimo reikalavimus;

(6) pagal BDAR 64 straipsnio 3 dalj, taikomg kartu su Europos duomeny apsaugos valdybos darbo
tvarkos taisykliy 10 straipsnio 2 dalimi, Valdyba priima nuomone per astuonias savaites, skaiciuojant
nuo pirmos darbo dienos, kai pirmininkas ir kompetentinga prieziliros institucija nusprendé, kad
dokumentai yra iSsamus. Atsizvelgiant j klausimo sudétingumag, pirmininko sprendimu Sis laikotarpis
gali b{ti pratestas dar SeSioms savaitéms,

PRIEME SIA NUOMONE:

1 FAKTY SANTRAUKA

Prancizijos priezilros institucija (toliau — Prancizijos PI) pateiké Valdybai savo sprendimo projekts,
kuriame iSdéstyti akreditavimo reikalavimai elgesio kodekso stebésenos jstaigai, prasydama jos
pateikti nuomone pagal 64 straipsnio 1 dalies ¢ punkty, kad baty laikomasi nuoseklaus pozilrio
Sajungos lygmeniu. Sprendimas dél dokumenty iSsamumo buvo priimtas 2019 m. spalio 25 d.

Vadovaudamasis Valdybos darbo tvarkos taisykliy 10 straipsnio 2 dalimi, dél nagrinéjamo klausimo
sudétingumo pirmininkas nusprendé pradinj astuoniy savaiciy priémimo laikotarpj pratesti dar
SeSioms savaitéms.

2 VERTINIMAS

2.1 Bendri Valdybos argumentai dél pateikto akreditavimo reikalavimy projekto

Visi Valdybai pateikti akreditavimo reikalavimai, kad ji pateikty nuomone, turi visiskai atitikti BDAR 41
straipsnio 2 dalies kriterijus ir turéty atitikti aStuonias sritis, kurias Valdyba nurodé gairiy akreditavimo
skirsnyje (12 skirsnis, p. 21-25). Valdybos nuomone siekiama uZztikrinti pateikto projekto nuosekluma
ir tinkama BDAR 41 straipsnio 2 dalies taikyma.

Tai reiskia, kad pagal BDAR 41 straipsnio 3 dalj ir 57 straipsnio 1 dalies p punktg rengdamos uz kodeksy
stebéseng atsakingos jstaigos akreditavimo reikalavimus visos PI turéty atsizvelgti j Siuos pagrindinius
gairése numatytus reikalavimus, o Valdyba gali rekomenduoti Pl atitinkamai i$ dalies pakeisti savo
projektus, kad buty uztikrintas nuoseklumas.

Reikalaujama, kad visy kodeksy, susijusiy su ne valdzios institucijomis ir jstaigomis, atveju baty
akredituotos stebésenos jstaigos. BDAR aiskiai prasoma, kad PI, Valdyba ir Komisija ,,skatinty parengti
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elgesio kodeksus, kuriais blty siekiama padéti tinkamai taikyti $j reglamentg, atsizvelgiant j konkrecius
jvairiy su duomeny tvarkymu susijusiy sektoriy ypatumus ir j konkrecius labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy poreikius”“ (BDAR 40 straipsnio 1 dalis). Todél Valdyba pripazjsta, kad reikalavimai turi bati
taikomi jvairiy tipy kodeksams, kurie bity taikomi jvairaus dydZio sektoriams, atsizvelgiant j jvairius
interesus ir apimant duomeny tvarkymo veiklg, susijusia su skirtingo lygio rizika.

Kai kuriose srityse Valdyba rems suderinty reikalavimy rengima, ragindama PI apsvarstyti pavyzdzius,
pateiktus siekiant aisSkumo.

Kai Sioje nuomonéje nenurodomas konkretus reikalavimas, tai reiskia, kad Valdyba nepraso
Prancizijos Pl imtis tolesniy veiksmuy.

Valdyba paZzymi, kad Prancizijos Pl pateiktame dokumente pateikiami ne tik akreditavimo
reikalavimai, bet ir aiSkinamosios pastabos, kuriose pateikiami bendri ir konkretlis Prancizijos Pl
pozilrio j akreditavimo reikalavimus paaiskinimai.

Sioje nuomonéje nenagrinéjami Prancizijos Pl pateikti klausimai, kurie nepatenka j BDAR 41 straipsnio
2 dalies taikymo sritj, pavyzdZziui, nuorodos j nacionalinés teisés aktus. Vis délto Valdyba pazymi, kad
nacionalinés teisés aktai prireikus turéty atitikti BDAR.

2.2 Elgesio kodekso stebésenos jstaigoms taikomy Prancizijos akreditavimo

reikalavimy analize
Atsizvelgdama j tai, kad:

a. BDAR 41 straipsnio 2 dalyje pateiktas akreditavimo sriciy, kuriose stebésenos jstaiga turi
laikytis tam tikry reikalavimy, kad bity akredituota, sarasas,

b. BDAR 41 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad visi kodeksai (iSskyrus tuos, kurie taikomi
valdZios institucijoms pagal 41 straipsnio 6 dalj) turéty akredituotg stebésenos jstaigg, ir

c. BDAR 57 straipsnio 1 dalies p ir g punktuose nustatyta, kad kompetentinga prieZiliros
institucija turi parengti ir paskelbti stebésenos jstaigoms taikomus akreditavimo reikalavimus
ir vykdyti uz elgesio kodeksy stebéseng atsakingos jstaigos akreditavimg,

Valdyba laikosi nuomonés, kad:

2.2.1 BENDROSIOS PASTABOS

Valdyba pazymi, kad akreditavimo reikalavimy projektas nevisiskai atitinka gairiy 12 skirsnyje nustatytg
struktdrg. Siekdama palengvinti vertinimg ir standartizuoti reikalavimus, Valdyba rekomenduoja
Prancizijos Pl sprendimo projekte laikytis gairiy struktdros.

Valdyba pazymi, kad reikalavimy projekte pakartotinai nurodoma stebésenos jstaigos audito veikla ir
kiti susije terminai, pavyzdziui, ,auditoriai” ir ,,audito misijos” (pvz., 1.1, 3.2, 4, 5, 8 ir 9 skirsniai).
Valdyba laikosi nuomonés, kad stebésenos veikla neapsiriboja auditu, nes ji gali bati vykdoma jvairiais
bldais. Be to, stebésenos jstaigos darbuotojai nebitinai bus auditoriai, nes stebésenos jstaiga atlieka
skirtingas uZduotis. Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl pakeisti nuorodas j ,auditg” ir
susijusius terminus, kad baty atspindétas platesnis veiklos, kurig gali vykdyti stebésenos jstaiga,
spektras.
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Valdyba pazymi, kad sprendimo projekto 3 puslapyje Prancizijos Pl nustato, kad iS pradziy
akreditavimo laikotarpis bus treji metai, o véliau bus atliekama akreditavimo perzitra, po kurios
akreditacijg galima prarasti. Valdyba pazymi, kad Sis sakinys galéty bti suprantamas taip, tarsi
akreditavimo reikalavimai bty perzitrimi tik kas trejus metus. Valdyba pazymi, kad BDAR 41
straipsnyje neminimas stebésenos jstaigos akreditacijos galiojimas ir kad nacionalinés PI turi tam tikrg
veiksmy laisve. Be to, Valdyba pazymi, kad akreditavimo reikalavimai turéty bati periodiskai i$ naujo
vertinami siekiant uztikrinti BDAR laikymasi. IS tiesy, net jei reikalavimuose nustatytas stebésenos
jstaigos akreditavimo terminas, tai turi bati vertinama nepazeidZiant Pl priezilros jgaliojimy, susijusiy
su stebésenos jstaigos jsipareigojimais, vykdymo bet kuriuo metu. Todél, siekdama aiskumo, Valdyba
ragina Prancuizijos Pl patikslinti, kad reikalavimai gali bati periodiskai perziGrimi, ir pateikti skaidrig
informacijg apie tai, kas nutinka pasibaigus akreditacijos galiojimui ir kokia procedira bus taikoma.

Valdyba pazymi, kad 1.4 reikalavime kaip ,pagalbinis elementas” pateiktas pavyzdys reiskia ,prieziliros
jstaigos ir elgesio kodekso nario paslaugy susitarimo modelj“ ir ,,informacijos neatskleidimo susitarimo
pavyzdj“. Valdyba pabréZia, kad elgesio kodekso taisykliy, jskaitant stebésenos mechanizmg,
privalomajj pobidj lemty kodekso nariy prisijungimas prie kodekso ir jy narysté atstovaujamojoje
asociacijoje. Nors sutartiniai susitarimai per se neatmetami, Valdyba laikosi nuomonés, kad j patj
kodeksa turéty bati jtraukti esminiai stebésenos jstaigos funkcijos elementai. Papildomos sglygos gali
bati jtrauktos j susitarima arba sutartj tarp stebésenos jstaigos ir kodekso nario, jeigu dél jy nepakinta
pagrindiniai stebésenos jstaigos funkcijos elementai, kaip nustatyta kodekse. Todél Valdyba
rekomenduoja Prancizijos Pl nurodyti, kad pagrindiniai stebésenos jstaigos funkcijos elementai bus
jtraukti j elgesio kodeksa.

Be to, Valdyba pazymi, kad pagal 1.4 reikalavimg dokumentai, susije su stebésenos jstaigos pareigy
atlikimu, yra sunaikinami, ,jei po audito jie nebéra naudojami”. Tai galéty klaidinti, nes dél jvairiy
priezasCiy tokius dokumentus gali reikéti saugoti po to, kai jie nebenaudojami, pavyzdZiui, siekiant
jvykdyti teisinius jsipareigojimus. Todél Valdyba ragina Prancizijos Pl i$ dalies pakeisti reikalavimg, kad
blty atsizvelgta j kitus galimus teisinius jsipareigojimus ar kitas teisétas priezastis, dél kuriy reikia
saugoti dokumentus po to, kai jie nebenaudojami.

Valdyba pazymi, kad 1.5 reikalavime nustatyta, jog stebésenos jstaiga, vykdydama savo uZduotis,
uZtikrina, kad bdty laikomasi kodekso nario numatyty saugumo priemoniy. Valdyba mano, kad
nuoroda j ,saugumo priemones” turi bati iSsamesné, ypac kiek tai susije su duomeny apsauga. Be to,
Valdyba pabrézia, kad saugumo priemonémis negalima uzkirsti kelio stebésenos jstaigai visapusiskai
vykdyti savo pareigy arba jy apriboti. Todél Valdyba ragina Prancizijos Pl paaiskinti sgvokg ,saugumo
priemoneés”, susijusig su duomeny apsauga, ir patikslinti, kad taikomomis saugumo priemonémis
negalima trukdyti stebésenos jstaigai vykdyti savo pareigy.

2.2.2 NEPRIKLAUSOMUMAS

Kalbant apie stebésenos jstaigos nepriklausomumg, 1.3 reikalavime nustatyta, kad (papildomai
pabraukta) ,stebésenos jstaiga jrodo, kad naudojami visi tinkami Zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai
iStekliai, atitinkantys elgesio kodekso taikymo sritj“. Pagal gaires stebésenos jstaigos iStekliai turéty

blti proporcingi ,,numatomam kodekso nariy skaiciui ir dydZiui, taip pat atitinkamy duomeny
tvarkymo sudétingumui ar rizikos laipsniui“ (gairiy 73 dalis, p. 24). Todél Valdyba ragina Prancizijos PI
suderinti gairiy 1.3 reikalavimo tekstg jtraukiant pirmiau minétg nuoroda.

Kalbant apie stebésenos jstaigos finansinj nepriklausomuma (2.2 reikalavimas), Valdyba mano, kad §j
reikalavima bity naudinga papildyti iSsamesne informacija, kad baty aisku, jog priemonés, kuriomis
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stebésenos jstaiga gauna finansine parama, neturéty neigiamai paveikti jos nepriklausomumo ir kad ji
turéty bati finansiskai stabili ir turéti iStekliy, batiny veiksmingam jos uzduociy vykdymui. PavyzdZiui,
stebésenos jstaiga neblty laikoma finansiskai nepriklausoma, jei pagal taisykles, kuriomis
reglamentuojama jos finansiné parama, kodekso narys, kurio veiklg tiria stebésenos jstaiga, galéty
nutraukti savo finansinius jnasus, kad iSvengty galimos stebésenos jstaigos sankcijos. Valdyba ragina
Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy projekte apibrézti, kas yra finansinis nepriklausomumas, ir
pateikti keletg pavyzdziy.

Be to, Valdyba pazymi, kad Siuo reikalavimu nedaromas skirtumas tarp vidaus ir iSorés stebésenos
jstaigy. Kai stebésenos jstaiga priklauso uz kodeksg atsakingai organizacijai, ypatingas démesys turi bati
skiriamas jos gebéjimui veikti nepriklausomai. Valdyba ragina Prancizijos Pl daryti tokj skirtuma ir
pateikti pavyzdziy, i$ kuriy baty matyti, kaip abiem atvejais galima uztikrinti nepriklausomuma.

Galiausiai Valdyba atkreipia démesj j tai, kad Prancizijos Pl nurodo funkcinj nepriklausomumag, taciau
iSsamiau nepatikslina, kaip jj galima jrodyti. Todél Valdyba ragina Prancuzijos Pl apibrézti funkcinio
nepriklausomumo turinj ir paaiskinti, kaip stebésenos jstaiga, vykdydama savo pareigas, gali jrodyti
savo nepriklausomuma.

Valdyba pazymi, kad akreditavimo reikalavimy projekte néra jokios nuorodos j stebésenos jstaigos
organizacinj nepriklausomumag. Valdyba pazymi, kad stebésenos jstaigos turéty turéti Zzmogiskyjy ir
techniniy istekliy, batiny veiksmingam jy uZduociy vykdymui. Stebésenos jstaigas turéty sudaryti
pakankamas darbuotojy skaiCius, kad jos galéty visapusiskai vykdyti stebésenos funkcijas,
atsizvelgdamos j atitinkama sektoriy ir duomeny tvarkymo veiklos, kuriai taikomas elgesio kodeksas,
rizikg. Stebésenos jstaigos darbuotojai yra atsakingi ir iSlaiko jgaliojimus priimti sprendimus dél
stebésenos veiklos. Sie organizaciniai aspektai galéty bati jrodyti stebésenos jstaigos darbuotojy
skyrimo procedira, minéty darbuotojy atlyginimais, taip pat darbuotojy jgaliojimy trukme, sutartimi
ar kitu oficialiu susitarimu su stebésenos jstaiga. Be to, reikalavimy projekte turéty buti aiskiai
nurodyta, kad stebésenos jstaiga, atlikdama savo uzduotis ir naudodamasi savo jgaliojimais, turi bati
nepriklausoma (gairiy 67 dalis, p. 22). Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl nustatyti tinkamus
reikalavimus dél stebésenos jstaigos nepriklausomumo organizaciniy aspekty ir jtraukti pirmiau
minétas nuorodas dél stebésenos jstaigos nepriklausomumo jai vykdant savo uzduotis ir naudojantis
savo jgaliojimais pagal gaires.

Be to, Valdyba pazymi, kad stebésenos jstaiga turéty galéti jrodyti ,,atskaitomybe” uz savo sprendimus
ir veiksmus, kad baty laikoma nepriklausoma. Tai bty galima pasiekti nustatant vaidmenis, sprendimy
priémimo sistemga ir ataskaity teikimo procediras, taip pat nustatant politika, kuria bty didinamas
darbuotojy informuotumas apie valdymo struktliras ir taikomas procediras. Todél Valdyba
rekomenduoja Prancizijos Pl jtraukti reikalavimus, kuriais baty tinkamai sprendziamas stebésenos
jstaigos atskaitomybés klausimas.

2.2.3 INTERESUY KONFLIKTAS

Valdyba pazymi, kad reikalavimai dél interesy konflikto (akreditavimo reikalavimy projekto 3 skirsnis)
neapima visy gairiy elementy. Konkreciai, stebésenos jstaigai negali bati daroma jokia iSorés jtaka,
todél ji nesiekia gauti ir nepriima jokios asmens organizacijos ar asociacijos nurodymy. Be to,
stebésenos jstaiga turéty turéti savo personalg (gairiy 68 dalis, p. 23). Europos duomeny apsaugos
valdyba rekomenduoja Prancuizijos Pl jtraukti pirmiau nurodytus elementus, taip suderinant tekstg su
gairémis.
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Valdyba pazymi, kad néra nuorodos j vidaus stebésenos jstaigas, kurios turéty bati tinkamai
apsaugotos nuo bet kokiy uz kodeksg atsakingo subjekto, kity atitinkamy jstaigy ar kodekso nariy
sankcijy ar kiSimosi vykdant savo uzduotis (gairiy 68 dalis, p. 23). Valdyba ragina Prancizijos Pl pateikti
pavyzdziy, apimanciy vidaus stebésenos jstaigas.

Pranclzijos Pl akreditavimo reikalavimy 3.2 reikalavime nustatyta, kad stebésenos jstaiga , nustato
procediirg bet kokiai padéciai, dél kurios gali kilti interesy konfliktas, numatyti ir spresti.“ Valdyba
mano, kad taikomomis priemonémis ir procediromis, kuriomis siekiama uzkirsti kelig interesy
konfliktams, turéty buati uZtikrinta, kad stebésenos jstaiga susilaikyty nuo bet kokiy veiksmuy,
nesuderinamy su jos uzduotimis ir pareigomis. Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl j
akreditavimo reikalavimus jtraukti nuostata, kad taikomomis procedlromis ir priemonémis, kuriomis
siekiama iSvengti interesy konflikto, uztikrinama, kad stebésenos jstaiga susilaikyty nuo bet kokiy
veiksmy, nesuderinamy su jos uzduotimis ir pareigomis.

2.2.4 KOMPETENCIA

Valdyba pazymi, kad 4 skirsnyje pateikti Prancuzijos Pl kompetencijos reikalavimai susije tik su
stebésenos jstaigos ,auditoriais” ir,,audito grupe”, iSsamiau nepatikslinant Sios sgvokos. Kaip nurodyta
pirmiau, nuoroda tik j stebésenos jstaigos audito veikla neapima platesnio veiklos, kurig ji gali vykdyti,
spektro. Be to, Pranclzijos PI kompetencijos reikalavimuose neatskiriami valdymo lygmens
darbuotojai, kurie yra atsakingi uz sprendimy priémimo procesa, ir veiklos lygmens darbuotojai,
vykdantys stebésenos veikla. Valdyba rekomenduoja, kad Prancizijos Pl vietoj nuorodos j ,,auditorius”
vartoty tinkamesne nuoroda, pavyzdZiui, nuorodg j ,darbuotojus, vykdancius stebésenos veikla,
susijusig su sprendimy priémimu stebésenos jstaigos vardu”.

Kalbant apie reikiamg kompetencijos lygj, Valdyba mano, kad akreditavimo reikalavimai turi bati
skaidrds ir numatyti stebésenos jstaigoms, siekian¢ioms gauti akreditacijg, susijusig su kodeksais,
apimanciais labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy duomeny tvarkymo veiklg (BDAR 40 straipsnio 1
dalis).

Kaip reikalaujama gairése, kiekvienas kodeksas turi atitikti stebésenos mechanizmo kriterijus (gairiy
6.4 skirsnis), atskleidziant, , kodél jy pasitlymai dél stebésenos yra tinkami ir praktiskai jgyvendinami“
(gairiy 41 dalis, p. 17). Atsizvelgiant j tai, visuose kodeksuose, kuriems paskirtos stebésenos jstaigos,
turés bati paaiskintas batinas jy stebésenos jstaigy kompetencijos lygis, kad blty galima veiksmingai
vykdyti kodekso stebésenos veikla. Siuo tikslu, siekiant jvertinti stebésenos jstaigai reikalinga
kompetencijos lygj, apskritai reikéty atsizvelgti j tokius veiksnius: atitinkamo sektoriaus dydj, jvairius
susijusius interesus ir kodekse nurodytos duomeny tvarkymo veiklos rizikg. Tai taip pat blty svarbu,
jei bty kelios stebésenos jstaigos, nes kodeksas padés uztikrinti vienodg kompetencijos reikalavimy
taikyma visoms su tuo paciu kodeksu susijusioms stebésenos jstaigoms.

Siuo at?vilgiu Valdyba mano, kad Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 4.1.4 reikalavimas turéty
apimti visus gairiy elementus, visy pirma patirtj, susijusig su konkrec¢ia duomeny tvarkymo veikla, kuriai
taikomas kodeksas, ir iSsamy duomeny apsaugos klausimy, susijusiy su konkreciu kodekso sektoriumi,
supratima. Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI, laikantis gairiy, jtraukti pirmiau minétas nuorodas.
Valdyba taip pat pazymi, kad pavyzdys, pateiktas kaip pagalbinis elementas, susijes tik su ,,jgldZiais”.
Valdyba ragina Prancizijos Pl performuluoti pavyzdj ir vietoj ,,jglidZiy“ nurodyti ,Zinias ir patirtj“.

Valdyba pazymi, kad 4.1.5 reikalavimas susijes su ,specialiu mokymu duomeny apsaugos klausimais®,
nepateikiant iSsamesnés informacijos. Valdyba laikosi nuomonés, kad tokia nuoroda nesuteikiama
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

pakankamai aiSkumo apie tikétinas Zinias duomeny apsaugos srityje, kurias turi jrodyti stebésenos
jstaiga. Todél Valdyba ragina Prancizijos Pl, atsizvelgiant j gaires, papildyti nuoroda j mokyma
duomeny apsaugos klausimais, nurodant tinkamas Zinias apie duomeny apsaugos teise.

Be to, Valdyba mano, kad 4.2.2 reikalavime daroma nuoroda j dvejy mety teisés specialisty profesine
patirtj gali blti ribojama uzZ kodeksg atsakingo subjekto laisvé elgesio kodekse apibrézti konkrecius
kompetencijos reikalavimus (Zr. Sios nuomonés 29 dalj). Valdyba ragina Prancizijos Pl jtraukti
bendresne nuoroda, kuria blty atsizvelgiama j skirtingas kodeksy rasis, pavyzdziui, ,atitinkama
patirties duomeny apsaugos srityje lygj pagal patj kodeksg“. Be to, Valdyba ragina Prancizijos Pl
atsizvelgti j papildomus kompetencijos reikalavimus, kurie gali bati apibrézti kodekse, tg nuoroda
jtraukiant j reikalavimy teksta, ir uztikrinti, kad kiekvienos stebésenos jstaigos kompetencija bty
vertinama pagal konkrety kodeksg. Pl patikrins, ar stebésenos jstaiga turi tinkamg kompetencija
vykdyti konkredias pareigas ir jgaliojimus, kad blty uztikrinta veiksminga kodekso stebésena.

2.2.5 NUSTATYTOS PROCEDUROS IR STRUKTUROS

Valdyba pazymi, kad 5.4 reikalavime (skirsnyje ,Su audito procesu susije reikalavimai“) nurodytuose
audito procedury planuose daroma nuoroda j vertinimg dél duomeny valdytojy ir tvarkytojy
tinkamumo taikyti kodeksg ir stebéti atitiktj po prisijungimo. Ji taip pat nurodo, kad vykdant procediirg
atsizvelgiama j kiekvieng elgesio kodekso pakeitima. Taciau néra jokios nuorodos j kodekso veikimo
perzilry. Valdyba pabrézia, kad akreditavimo reikalavimuose turéty bati konkreciai numatytas
stebésenos jstaigos jpareigojimas turéti valdymo struktiras, kad bity atliekama kodekso veikimo
perzilra (gairiy 70 dalis, p. 23). Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl jtraukti nuorodg j kodekso
veikimo perzilirg, atsizvelgiant j gaires.

Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 5.5 reikalavime nustatyta, kad audito programos vykdymo
kriterijai apima ,elgesio kodekso nariy, kurie turi bati stebimi, skaiciy ir geografine taikymo sritj“.
Valdyba mano, kad iSsamesné formuluoté taip pat apimty rizikg, susijusig su duomeny tvarkymu ir
gautais skundais. Valdyba ragina Prancizijos Pl jtraukti pirmiau minétas nuorodas.

Valdyba atkreipia démesj j tai, kad Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 5.6 reikalavime teigiama,
jog ,,audito procedira uztikrinama, kad kiekviena misija bity parengta ir jai baty taikomi nurodymai
<...>“ Valdyba mano, kad dél dabartinés formuluotés gali kilti neaiSkumy, susijusiy su tuo, ar
stebésenos jstaiga atliks nepriklausomg audity. Be to, nuoroda j ,audito misijg” pagalbiniuose
elementuose galéty bati klaidinanti, nes stebésenos procedira gali bati vykdoma jvairiai (t.y.
atsitiktiniai auditai arba auditai, apie kuriuos i$ anksto nepranesama, metiniai patikrinimai, reguliarus
ataskaity teikimas ir klausimyny naudojimas). Todél Valdyba ragina Pranclzijos Pl i§ naujo
suformuluoti reikalavimg, kad baty aisku, jog auditas bus atliekamas nepriklausomai ir jvairiais badais.

Valdyba palankiai vertina jpareigojimg teikti grjztamgjg informacija audituotam kodekso nariui,
jtraukty j 5.7 ir 5.9 reikalavimus. Tacdiau Valdyba mano, kad Sis reikalavimas yra pernelyg ribojamo
pobudzio, kad j jj buty jtrauktas grjztamosios informacijos pateikimo bidas. Valdyba ragina
Prancizijos Pl i$ naujo suformuluoti reikalavimg ir kaip pavyzdj nurodyti grjztamosios informacijos
pateikimo blidg. Be to, neaiskus skirtumas tarp 5.7 ir 5.9 reikalavimy. Valdyba ragina Prancizijos PI
paaiskinti Siy dviejy reikalavimy skirtuma.

2.2.6  SKAIDRUS SKUNDUY NAGRINEJIMAS
Kalbant apie skundus dél kodekso nariy (Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 6.3 reikalavimas),
Valdyba pripazjsta, kad skundy nagrinéjimo proceso reikalavimai turéty bati auksto lygio ir turéty bati
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37.

38.

39.

40.

nustatytas orientacinis pagrjstas laikotarpis, per kurj turi bati atsakyta j skundus. Siuo atZvilgiu Valdyba
pazymi, jog Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy pagalbiniuose elementuose nurodyta, kad
pagrjstas laikotarpis skundams nagrinéti neturéty virsyti trijy ménesiy. Valdyba mano, kad Sis terminas
yra pernelyg ribojamo pobidzio ir jj sunku praktiskai jgyvendinti. Todél Valdyba rekomenduoja
Prancizijos Pl laikytis lankstesnio poziurio ir nurodyti, kad stebésenos jstaiga turés pateikti skundo
pateikéjui pazangos ataskaitas arba rezultatus per pagrjsta laikotarpj, pvz., per tris ménesius.

Valdyba pazymi, kad Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 6.2 reikalavime nurodyta, kad skundy
nagringjimo proceddra bus prieinama ir lengvai suprantama visiems duomeny subjektams ir
visuomenei. Valdyba pripaZjsta, kad Si formuluoté grindZziama gairémis. Vis délto Valdyba laikosi
nuomoneés, kad siekiant aiSkumo reikalavimuose turéty bati nurodyta sgvokos ,visuomené*“ reikSmé ir
tai, ar ji apima ir kodekso narius. Todél Valdyba ragina Prancuzijos Pl atitinkamai i$ dalies pakeisti 6.2
reikalavima.

Valdyba atkreipia démesj j tai, kad Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 6.4 reikalavime numatyta
stebésenos jstaigos pareiga tvarkyti visus su gautais skundais susijusius jrasus, kad jie bty lengvai
prieinami PI, kuri bet kuriuo metu gali su jais susipazinti. Valdyba pripaZzjsta Prancizijos Pl ketinima
laikytis skaidrumo principo, susijusio su skundy nagrinéjimo procedira, ta¢iau mano, kad
Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimuose turéty bati numatytas stebésenos jstaigos jpareigojimas
vieSai paskelbti sprendimus arba bendrg informacijg apie skundus, kaip numatyta gairése (74 dalis,
p. 24). Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl suderinti akreditavimo reikalavimy tekstg su
gairémis, siekiant uztikrinti, kad sprendimai arba bendra informacija apie juos bity viesai prieinami.
Be to, tuo atveju, kai Prancizijos Pl nusprendzia uztikrinti skundy nagrinéjimo procediiros skaidrumg
reikalaudama, kad stebésenos jstaiga skelbty informacijos apie Sioje srityje priimtus sprendimus
santrauka, Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl nurodyti informacijos, kurig stebésenos jstaiga yra
jpareigota skelbti, pobtdj. PavyzdZiui, stebésenos jstaiga galéty reguliariai skelbti statistinius duomenis
apie stebésenos veiklos rezultatus, kaip antai gauty skundy skaiciy, pazeidimy rasj ir taikytas
taisomasias priemones.

2.2.7 BENDRAVIMAS SU PRANCUZIJOS PI

Kalbant apie bendravimg su Prancizijos PO dél priemoniy, kuriy émési stebésenos jstaiga,
Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 7.3 reikalavime nustatyta, kad stebésenos jstaiga ,nepagrijstai
nedelsdama ir rastu informuos Prancizijos PI, kai tik bus imtasi privalomos priemonés vieno is elgesio
kodekso nariy atzvilgiu“. Valdyba mano, kad stebésenos jstaiga periodiskai palaiko rysius su Pl ir kad
informacijos teikimo dazinumas priklausyty nuo keliy kriterijy, jskaitant paZeidimo sunkumg ir
priemones, kuriy buvo imtasi. Taciau Valdyba laikosi nuomonés, kad pranesimas priezitiros institucijai
,nepagrjstai nedelsiant” turéty bati teikiamas tik tais atvejais, kai priemoné, kurios imtasi, yra labai
rimta, pavyzdziui, kodekso nario veiklos sustabdymas arba pasalinimas (kaip nurodyta Prancizijos PI
akreditavimo reikalavimy 7.4 ir 7.5 reikalavimuose). PrieSingu atveju stebésenos jstaiga ir
kompetentinga PI patirty labai didele nasta. Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl iSbraukti
nuorodg ,nepagrjstai nedelsiant” ir laikytis lankstesnio pozilrio, pagal kurj baty galima periodiskai
palaikyti rySius su Pl, remiantis keliais kriterijais, jskaitant pazeidimo sunkuma ir priimtg priemone, ir
atitinkamai pakeisti pavyzdj laukelyje , pagalbiniai elementai”.

Valdyba pazymi, kad 9.1 skirsnyje nustatyta, jog stebésenos jstaiga uztikrins, kad visy atlikty audity
santraukomis galéty naudotis Pranclzijos Pl. Nuoroda j auditus neapima visos stebésenos jstaigos
vykdomos veiklos ir veiksmy, kuriy imtasi. Nors Valdyba pripazjsta, kad nuoroda j ,auditg” gali
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42.

43.

44,

45,

46.

priklausyti nuo termino vertimo, Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl i$ dalies pakeisti formuluote,
kad baty aisku, jog stebésenos jstaiga tureés visy veiksmy, kuriy buvo imtasi, santraukas, kuriomis galés
naudotis Prancuzijos PI.

2.2.8 KODEKSO PERZIUROS MECHANIZMAI

Valdyba pazymi, kad Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimai neapima visy batiny elementy siekiant
uztikrinti, kad kodeksas islikty aktualus ir toliau padéty tinkamai taikyti BDAR. Valdyba pazymi, kad uz
kodeksg atsakingas subjektas turi uztikrinti, kad elgesio kodeksas ir toliau baty aktualus ir atitikty
taikytinus teisés aktus. Nors stebésenos jstaiga néra atsakinga uz Sios uzduoties vykdyma, ji prisideda
prie kodekso perzilros. Todél Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl nustatyti akreditavimo
reikalavimus, kuriais baty aiskiai nurodyta, kad stebésenos jstaiga prisidés prie kodekso perZidros.

2.2.9 TEISINIS STATUSAS

Paciame elgesio kodekse turés buti jrodyta, kad kodekso stebésenos mechanizmo veikimas yra
ilgalaikis ir apima blogiausius scenarijus, pavyzdZiui, atvejus, kai stebésenos jstaiga negali atlikti
stebésenos funkcijos. Siuo at?vilgiu patartina reikalauti i$ stebésenos jstaigos jrodyti, kad ji gali taikyti
elgesio kodekso stebésenos mechanizmg atitinkamu laikotarpiu. Finansiniai, Zmogiskieji ir materialiniai
iStekliai, skirti stebésenos jstaigos veiklos testinumui uZtikrinti, turéty bati papildyti bdtinomis
procediromis, kuriomis uztikrinamas stebésenos mechanizmo veikimas atitinkamu laikotarpiu. Todél
Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl aiskiai reikalauti, kad stebésenos jstaigos jrodyty stebésenos
funkcijos testinuma laikui bégant. Valdyba taip pat ragina Prancizijos Pl j akreditavimo reikalavimus
jtraukti tai, kad stebésenos jstaiga, siekdama jrodyti stebésenos funkcijos testinumg, turéty jrodyti
turinti pakankamai finansiniy ir kity iStekliy ir galinti taikyti batinas proceddiras.

Valdyba pazymi, kad remiantis Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimais leidZiama naudotis
subrangovy paslaugomis (Prancizijos Pl akreditavimo reikalavimy 8 skirsnis). Taciau reikalavimuose
aiskiai nenurodyta, kad dél uzsakomuyjy paslaugy neperduodama atsakomybé uz stebésenos jstaigg ir
kad stebésenos jstaiga uz stebéseng visais atvejais lieka atskaitinga prieziliros institucijai. Valdyba
rekomenduoja Prancizijos Pl nurodyti, kad stebésenos jstaiga uz stebéseng visais atvejais lieka
atskaitinga priezitros institucijai.

Valdyba mano, kad 8 skirsnio paaiskinimas yra pernelyg bendro pobudzio ir jame nepateikiama
papildomos informacijos, kuri padéty geriau suprasti 8 skirsnj. Be to, ji daro prielaida, kad subrangovai
visais atvejais bus duomeny tvarkytojai, nors taip yra ne visada. Todél Valdyba ragina Prancuzijos Pl j
aiskinamajj rastg jtraukti daugiau informacijos pagal jvairius skirsnius ir pakeisti nuostatg dél vengimo,
susijusio su subrangovy vaidmeniu, kad blty iSvengta nesusipratimuy.

3 ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Dél Prancuzijos priezitros institucijos akreditavimo reikalavimy projekto gali biti nenuosekliai taikoma
stebésenos jstaigy akreditacija, todél reikia atlikti toliau iSvardytus pakeitimus.

Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI:
1. laikytis gairiy 12 skirsnyje nustatytos struktdros;
2. pakeisti nuorodas j ,,auditg” ir susijusius terminus, kad bty atspindétas platesnis veiklos,

kurig gali vykdyti stebésenos jstaiga, spektras;
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48.

49.

50.

51.

52.

3.

atsizvelgiant j 1.4 reikalavime nurodytg sutartj, patikslinti, kad pagrindiniai stebésenos
jstaigos funkcijos elementai bus jtraukti j elgesio kodeksa.

Kalbant apie ,,nepriklausomuma®, Valdyba rekomenduoja Pranciizijos PI:

1.

2.

nustatyti tinkamus reikalavimus dél stebésenos jstaigos nepriklausomumo organizaciniy
aspekty ir jtraukti pirmiau minétas nuorodas dél stebésenos jstaigos nepriklausomumo jai
vykdant savo uZduotis ir naudojantis savo jgaliojimais pagal gaires;

jtraukti nuorodg j stebésenos jstaigos atskaitomybe.

Kalbant apie ,interesy konfliktg“, Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI:

1.

suderinti tekstg su gairémis, jtraukiant stebésenos jstaigos jpareigojimg nepasiduoti jokiai
iSorés jtakai, taip pat nesiekti gauti ir nevykdyti jokios organizacijos ar asociacijos
nurodymy ir nustatyti, kad stebésenos jstaiga turéty savo personalg;

j akreditavimo reikalavimus jtraukti nuostatg, kad taikomomis procediromis ir
priemonémis, kuriomis siekiama iSvengti interesy konflikto, uztikrinama, kad stebésenos
jstaiga susilaikyty nuo bet kokiy veiksmy, nesuderinamy su jos uzduotimis ir pareigomis.

Kalbant apie ,kompetencijg”, Valdyba rekomenduoja Prancuzijos Pl:

1.

vieto] nuorodos j ,auditorius” vartoti tinkamesne nuorodg, pavyzdZiui, nuorodg j
,darbuotojus, vykdancius stebésenos veiklg, susijusig su sprendimy priémimu stebésenos
jstaigos vardu”;

suderinti tekstg su gairémis, 4.1.4 reikalavimg papildant kompetencija, susijusia su
konkrecia duomeny tvarkymo veikla, kuriai taikomas kodeksas, ir iSsamiu duomeny
apsaugos klausimy, susijusiy su konkreciu kodekso sektoriumi, supratimu.

Kalbant apie ,,nustatytas procedduras ir struktiiras”, Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI:

1.

jtraukti nuorodg j kodekso veikimo perziiirg, atsizvelgiant j gaires.

Kalbant apie ,skaidry skundy nagrinéjima®“, Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI:

1.

laikytis lankstesnio pozilrio ir nurodyti, kad stebésenos jstaiga turés pateikti skundo
pateikéjui pazangos ataskaitas arba rezultatus per pagrjstg laikotarpj, pvz., per tris
menesius;

suderinti akreditavimo reikalavimy tekstg su gairémis, siekiant uztikrinti, kad sprendimai
arba bendra informacija apie juos bty viesai prieinami;

patikslinti, kokios rasies informacijg stebésenos jstaiga privalo skelbti, jei Prancizijos Pl
nusprendzia uZtikrinti skundy nagrinéjimo procediros skaidruma, reikalaudama, kad
stebésenos jstaiga skelbty informacijos apie Sioje srityje priimtus sprendimus santrauka.

Kalbant apie ,bendravima su Prancuzijos PI“, Valdyba rekomenduoja Prancuzijos PI:

Priimta

1.

iSbraukti nuoroda ,nepagrjstai nedelsiant ir laikytis lankstesnio poZidrio, pagal kurj
leidziama periodiSkai palaikyti rysj su Pl, remiantis keliais kriterijais, jskaitant pazeidimo
sunkuma ir priimtg priemone, taip pat atitinkamai pakeisti pavyzdj langelyje , pagalbiniai
elementai“;

12



53.

54,

2. is dalies pakeisti reikalavima, siekiant jtraukti visy veiksmuy, kuriy émeési stebésenos jstaiga,
santrauka, kuri turéty bati pateikta Prancizijos PI.

Kalbant apie , kodekso priezitros mechanizmus”, Valdyba rekomenduoja Prancizijos Pl:

1. nustatyti akreditavimo reikalavimus, kuriais baty aiskiai nurodyta, kad stebésenos jstaiga
prisidés prie kodekso perziiros.

Kalbant apie ,teisinj statusg”, Valdyba rekomenduoja Prancizijos PI:

1. aiskiai reikalauti, kad stebésenos jstaigos jrodyty stebésenos funkcijos testinumg laikui
bégant;

2. nurodyti, kad stebésenos jstaiga uz stebéseng visais atvejais lieka atskaitinga priezitros
institucijai.

4 BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Si nuomoneé yra skirta Prancizijos prieZidros institucijai ir bus vie$ai paskelbta pagal BDAR 64 straipsnio
5 dalies b punkta.

Pagal BDAR 64 straipsnio 7 ir 8 dalis prieziliros institucija per dvi savaites nuo nuomonés gavimo
elektroninémis priemonémis pranesSa Valdybos pirmininkui apie tai, ar ji i$ dalies pakeis sprendimo
projekty, ar jo nekeis. Per tg patj laikotarpj ji pateikia iS dalies pakeistg sprendimo projekta, o jeigu
neketina atsizvelgti j Valdybos nuomone, nurodo atitinkamas priezastis, kodél visiskai arba i$ dalies
neketina atsizvelgti j Valdybos nuomone. PrieZilros institucija perduoda Valdybai galutinj sprendimg,
kad jis baty jtrauktas j sprendimy dél klausimy, nagrinéty taikant nuoseklumo uZztikrinimo
mechanizma, registrg pagal BDAR 70 straipsnio 1 dalies y punkta.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu
Pirmininké

(Andrea Jelinek)
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