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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen
vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 paivana huhtikuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jaljempana "yleinen tietosuoja-asetus’,
63 artiklan, 64 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 3-8 kohdan seka 41 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen XI ja pdytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 paivana heindkuuta 2018 annetulla ETANn sekakomitean paatokselld N:o 154/2018%,

ottaa huomioon 25 pdivana toukokuuta 2018 hyvaksytyn tyojarjestyksensa 10 ja 22 artiklan,
sekad katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan tietosuojaneuvoston, jiljempana ‘tietosuojaneuvosto’, pdatehtdvand on varmistaa
yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukainen soveltaminen, kun valvontaviranomainen aikoo
hyvdaksya kdytannesaantodjen valvontaelimen akkreditointia koskevat vaatimukset 41 artiklan
mukaisesti. Tdman lausunnon tarkoituksena on nain ollen saada aikaan yhdenmukainen toimintamalli
niiden ehdotettujen vaatimusten osalta, jotka tietosuojan valvontaviranomaisen on laadittava ja joita
toimivaltainen valvontaviranomainen soveltaa kaytdnnesaddnttjen valvontaelimen akkreditoinnin
aikana. Vaikka yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei suoraan aseteta yksia vaatimuksia akkreditoinnille,
siind kuitenkin kannustetaan yhdenmukaisuuteen. Tietosuojaneuvosto pyrkii saavuttamaan taman
tavoitteen lausunnollaan ensinndkin pyytdmalla toimivaltaisia valvontaviranomaisia laatimaan
seurantaelinten akkreditointivaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan ja
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia kaytdannesaantoja ja valvontaelimid koskevien suuntaviivojen
1/2019, jaljempéana ’suuntaviivat’, mukaisesti kadyttamalla suuntaviivojen akkreditointia koskevassa
jaksossa (12 jakso) esitettyja kahdeksaa vaatimusta; toiseksi antamalla kirjallisia ohjeita
akkreditointivaatimuksista; ja lopuksi pyytdamalla niitd hyvdaksymdan nama vaatimukset tdaman
lausunnon mukaisesti yndenmukaisen toimintamallin aikaansaamiseksi.

(2) Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan mukaan
hyvaksyttava hyvaksyttyjen kaytannesaantdjen valvontaelinten akkreditointia koskevat vaatimukset.
Niiden on kuitenkin sovellettava yhdenmukaisuusmekanismia, jotta voidaan laatia asianmukaiset
vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd valvontaelimet valvovat kdytdnnesdantdjen noudattamista
patevasti, yhdenmukaisesti ja riippumattomasti. Ndin helpotetaan kdytdannesdantdjen asianmukaista
taytantoonpanoa koko unionissa ja edistetddn yleisen tietosuoja-asetuksen asianmukaista
soveltamista.

(3) Jotta muita kuin viranomaisia tai julkishallinnon elimida koskevat kaytdnnesaannét voidaan
hyvaksya, osana kdytannesdantoja on madriteltava valvontaelin (tai -elimid), joka toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on akkreditoitava silld perusteella, ettd se kykenee valvomaan tehokkaasti
kdytannesdantoja. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei maaritelld termia ”"akkreditointi”. Sen 41 artiklan
2 kohdassa esitetddn kuitenkin valvontaelimen akkreditointia koskevat yleiset vaatimukset.

1 Viittauksilla ”unioniin” viitataan kauttaaltaan tdssa lausunnossa my6s ETAan.
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Valvontaelimen on taytettdva useita vaatimuksia toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla tavalla,
jotta se voi saada talta akkreditoinnin. Kdaytannesaantojen yllapitdjien on selitettdva ja osoitettava,
miten niiden ehdottama valvontaelin tayttdaa 41 artiklan 2 kohdassa vahvistetut vaatimukset
akkreditoinnin saamiseksi.

(4) Vaikka valvontaelinten akkreditointia koskeviin vaatimuksiin sovelletaan
yhdenmukaisuusmekanismia, suuntaviivoissa esitetyssa akkreditointivaatimusten kehittamisessa olisi
otettava huomioon kdytdannesadntojen ala tai erityispiirteet. Toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on
harkintavaltaa kaikkien sddantdjen soveltamisalan ja erityispiirteiden osalta, ja niiden olisi otettava
huomioon asiaa koskeva lainsdadadanto. Tietosuojaneuvoston lausunnon tavoitteena on nain ollen
valttaa merkittavia epajohdonmukaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa valvontaelinten toimintaan ja siten
yleisen tietosuoja-asetuksen kaytannesaantdjen ja niiden valvontaelinten maineeseen.

(5) Tassd suhteessa tietosuojaneuvoston antamat suuntaviivat toimivat ohjenuorana
yhdenmukaisuusmekanismin ~ yhteydessa. Tietosuojaneuvosto on  erityisesti  selventdnyt
suuntaviivoissa, ettd vaikka valvontaelimen akkreditointia sovelletaan vain tiettyihin
kdytdnnesaantoihin, valvontaelin voidaan akkreditoida useampia kuin yksia kdytannesaantoja varten,
mikali se tayttaa kyseisten kdaytannesaantdjen akkreditointia koskevat vaatimukset.

(6) Tietosuojaneuvosto antaa lausunnon yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan nojalla,
luettuna yhdessa tietosuojaneuvoston tyojarjestyksen 10 artiklan 2 kohdan kanssa, kahdeksan viikon
kuluessa ensimmaisestd arkipaivastda sen jdlkeen, kun puheenjohtaja ja toimivaltainen
valvontaviranomainen ovat paattaneet, etta asiakirja on valmis. Edelld mainittua maaraaikaa voidaan
puheenjohtajan paatoksella pidentda kuudella viikolla asian monimutkaisuuden perusteella,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1 THVISTELMA TOSISEIKOISTA

Belgian valvontaviranomainen on toimittanut tietosuojaneuvostolle pdatosluonnoksensa, joka sisaltaa
kdytdnnesdantojen valvontaelintd koskevat akkreditointivaatimukset, ja pyytaa 64 artiklan 1 kohdan
c alakohdan mukaisesti tietosuojaneuvoston lausuntoa yhdenmukaisesta toimintamallista unionin
tasolla. Paatos siitd, ettd asiakirja-aineisto tayttda kaikki sille asetetut vaatimukset, tehtiin 25.
lokakuuta 2019.

Tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen? 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti puheenjohtaja paatti
kasiteltdvana olevan asian monimutkaisuuden vuoksi jatkaa alkuperdista kahdeksan viikon
hyvaksymisaikaa kuudella viikolla.

2 ARVIOINTI

2.1 Tietosuojaneuvoston vyleinen arviointi toimitetusta akkreditointivaatimusten
luonnoksesta
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Kaikkien tietosuojaneuvostolle lausuntoa varten toimitettavien akkreditointivaatimusten on
vastattava taysin yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohtaa, ja niiden on oltava suuntaviivojen
akkreditointia koskevassa jaksossa (12 jakso, sivut 21-25) maariteltyjen kahdeksan alan mukaisia.
Tietosuojaneuvoston lausunnon tavoitteena on varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2
kohdan yhdenmukainen ja asianmukainen soveltaminen esitetyssa luonnoksessa.

Tama tarkoittaa, ettd laatiessaan yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 3 kohdan ja 57 artiklan 1
kohdan p alakohdan mukaisia vaatimuksia elimen akkreditoimiseksi kdytannesdantdjen seurantaa
varten kaikkien valvontaviranomaisten olisi katettava ndma suuntaviivoissa sadddetyt keskeiset
vaatimukset, ja tietosuojaneuvosto voi suositella, ettd valvontaviranomaiset muuttavat luonnoksiaan
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kaikilla muilla kuin viranomaisia ja julkishallinnon elimid koskevilla kdytannes3aanngilla on oltava
akkreditoidut valvontaelimet. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa vaaditaan yksiselitteisesti, etta
"jasenvaltioiden, valvontaviranomaisten, tietosuojaneuvoston ja komission on edistettava sellaisten
kdytannesaantojen laatimista, joiden avulla tuetaan taman asetuksen asianmukaista soveltamista,
ottaen huomioon kasittelyn eri sektorien erityispiirteet ja mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet” (yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan 1 kohta). Tietosuojaneuvosto
tunnustaa siksi, ettd vaatimusten on toimittava erityyppisten kdytannesaantéjen osalta, niita on
voitava soveltaa erikokoisiin aloihin ja niissd on kasiteltava eri etuja seka kasittelytoimia, joilla on
erilaisia riskitasoja.

Joillakin aloilla tietosuojaneuvosto tukee yhdenmukaistettujen vaatimusten kehittamista
kannustamalla valvontaviranomaista harkitsemaan selventavien esimerkkien antamista.

Kun lausunnossa ei kasitelld jotakin vaatimusta, se tarkoittaa, etta tietosuojaneuvosto ei pyyda Belgian
valvontaviranomaista ryhtymaan sen suhteen lisatoimiin.

Tassa lausunnossa ei oteta huomioon Belgian valvontaviranomaisen toimittamia seikkoja, jotka jaavat
yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle, kuten viittauksia
kansalliseen lainsddadantoon. Tietosuojaneuvosto toteaa kuitenkin, etta kansallisen lainsaadannon olisi
tarvittaessa oltava yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista.

2.2 Analyysi Belgian kaytannesaantdjen valvontaelinten akkreditointia koskevista
vaatimuksista
Ottaen huomioon, etta

a. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdassa luetellaan edellytyksid, jotka
valvontaelimen on tdytettava saadakseen akkreditoinnin;

b. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd kaikilla
kdytannesaannoilld (lukuun ottamatta 41 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia) on
akkreditoitu valvontaelin; ja

c. yleisen tietosuoja-asetuksen 57 artiklan 1 kohdan p ja g alakohdassa sdiddetdan, etta
toimivaltaisen valvontaviranomaisen on laadittava ja julkaistava valvontaelimia koskevat
akkreditointivaatimukset ja akkreditoitava elin kdytdannesaantdjen seurantaa varten,

tietosuoja neuvosto katsoo seuraavaa:
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2.2.1 YLEISIA HUOMIOITA

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd akkreditointivaatimusten luonnos ei noudata suuntaviivojen
12 jaksossa esitettyd rakennetta. Arvioinnin helpottamiseksi ja vaatimusten yhdenmukaistamiseksi
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen noudattaa paatésluonnoksessa
suuntaviivojen rakennetta.

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd johdannon 3 kohdassa todetaan, ettad valvontaelimen on
tdytettava yleisen tietosuoja-asetuksen ja suuntaviivojen 12 kohdan vaatimusten lisdksi Belgian

valvontaviranomaisen paatoksessa asetetut akkreditointivaatimukset. Vaikka viittaus suuntaviivoihin
on tervetullut, tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Belgian valvontaviranomaisen vaatimukset eivat ole
lisdysta yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistettuihin vaatimuksiin vaan ne on pikemminkin
johdettu niista. Tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista muuttamaan
sanamuotoa, jotta voidaan tehda selvaksi, ettd paatoksen vaatimukset eivat ole lisdystd yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin vaan perustuvat niihin.

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksessa viitataan useita kertoja “kdytannesdantdjen jasenten maaraan”. Tassd yhteydessa
Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksen 3.2 toisessa kohdassa todetaan, etta
tarvittavien henkiloresurssien maara ja tyyppi riippuvat kdytdnnesdantdjen jasenten madarasta. On
epaselvda, miten Belgian valvontaviranomaisen arviointi voisi perustua tahan kriteeriin, koska
kdytdnnesdantojen jasenten maarat eivat ehka ole tiedossa, kun valvontaelin hakee akkreditointia ja
ne voivat muuttua huomattavasti akkreditoinnin myontamisen jalkeen. Lisdksi valvontaelimen
resurssien ja henkildston olisi suuntaviivojen mukaan oltava oikeassa suhteessa muun muassa
kdytdnnesdantojen jasenten odotettuun madrdan ja kokoon (suuntaviivojen 73 kohta, sivu 24).
Tietosuojaneuvosto panee merkille saman viittauksen “kaytdnnesaantdjen jasenten maaraan”
vaatimuksissa 5.2 ja 6.2. Tastd syystd tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian
valvontaviranomainen sisallyttda asianmukaiset viittaukset “kaytdannesaantdjen jasenten odotettuun
maaraan ja kokoon”, jotta teksti olisi yhdenmukainen suuntaviivojen kanssa ja voisi lisdta joustavuutta.

Tietosuojaneuvosto  toteaa myos, etta akkreditointimenettelyn  tai akkreditoinnin
peruuttamismenettelyn kestosta ei ole mainintaa. Vaikka tietosuojaneuvosto hyviksyy, ettd nama
asiat kuuluvat akkreditointivaatimuksia tukevaan ohjeiden alaan, se pitaa niita tarkeina, jotta voidaan
varmistaa koko akkreditointiprosessin lapinakyvyys. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian
valvontaviranomaista  selventamadan  akkreditoinnin  kestoa ja  peruuttamismenettelyja
akkreditointivaatimuksia tukevissa ohjeissa.

2.2.2 RIPPUMATTOMUUS

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd valvontaelimen riippumattomuus olisi ymmarrettava sarjaksi virallisia
saantoja ja menettelyja, jotka koskevat valvontaelimen nimittamistd, tehtdvdankuvausta ja toimintaa.
Ndiden sdaantdjen ja menettelyjen avulla valvontaelin voi seurata kdytannesaantdjen noudattamista
tdysin itsendisesti ilman suoraa tai valillista vaikutusta tai minkdanlaista painetta, joka voisi vaikuttaa
sen paatoksiin. Valvontaelimen on siksi osoitettava puolueettomuus ja riippumattomuus neljalla
padalueella: oikeudelliset menettelyt ja paatoksentekomenettelyt, taloudelliset resurssit,
organisatoriset resurssit ja organisaatiorakenne seka tilivelvollisuus. Belgian valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimuksissa esitetyt esimerkit eivdat kata kokonaan neljdad esitettyd aluetta.
Tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen kehittaa edelleen valvontaelimen
puolueettomuutta ja riippumattomuutta koskevia vaatimuksia neljan alueen mukaisesti. Lisaksi
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tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista ottamaan mukaan kadytdnnon
esimerkkeja, jotka antavat selkedmman kuvan siitd, miten puolueettomuus ja riippumattomuus
voidaan osoittaa nailla neljalla alueella.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettda vaatimuksen 1.1 kolmannen kohdan viimeisessa luetelmakohdassa
esitettyd esimerkkid (“tiedot valvontaelimen ja kaytannesdaantdjen vyllapitdjan valisesta
sopimussuhteesta”) voidaan soveltaa ainoastaan ulkoisiin valvontaelimiin. Jos valvontaelin on osa
kdytdnnesaantojen yllapitdjaorganisaatiota, on kiinnitettdava erityistd huomiota molempien kykyyn
toimia itsendisesti. Tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista muotoilemaan
esimerkit ottaen huomioon, etta valvontaelimet voivat olla ulkoisia tai sisdisia valvontaelimia.

Tietosuojaneuvosto katsoo myds, ettda vaatimuksen 1.1 viimeistd kohtaa voitaisiin selventda sen
selittdmiseksi, miten riippumattomuutta siitd alasta, johon kaytannesaantoja sovelletaan, arvioidaan,
kun otetaan huomioon, ettd tallainen ”ala” voi olla erottamaton kokonaisuus. Tietosuojaneuvosto
kannustaa Belgian valvontaviranomaista selventdmaan tekstia, jotta se antaa paremman kasityksen
kasitteesta ja siita, millaista ndyttoa valvontaelimet voivat antaa vaatimuksen noudattamiseksi.

Valvontaelimen tilivelvollisuuden osalta tietosuojaneuvosto toteaa, ettad valvontaelimen olisi voitava
osoittaa "tilivelvollisuutensa" pdatoksistadn ja toimistaan, jotta sitd voidaan pitaa rijppumattomana.
Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten 9 jaksossa
esitetyt tilivelvollisuusvaatimukset eivdat kata kaikkia huomioon otettavia seikkoja. Belgian
valvontaviranomaisen olisi selvennettdvd, millaista ndyttéa valvontaelimeltd odotetaan sen
tilivelvollisuuden osoittamiseksi. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi maarittamalla roolit ja
paatdksentekokehys ja sen raportointimenettelyt seka laatimalla kdytantoja, joilla lisdtddan henkildston
tietoisuutta kdytossa olevista hallintorakenteista ja menettelyistd. Nain ollen tietosuojaneuvosto
suosittelee, etta Belgian valvontaviranomainen vahvistaa tilivelvollisuutta koskevia vaatimuksia, jotta
sen sisaltd voidaan ymmartda paremmin suhteessa valvontaelimen riippumattomuuteen, ja antaa lisda
esimerkkeja siita, millaista naytt6a valvontaelimet voivat antaa.

Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 3.1 (”riittavia henkiloresursseja koskeva 3
kohta”) todetaan, etta valvontaelimen on osoitettava, ettd “se voi vapaasti valita péteviin henkildstén
hoitamaan tehtdviddn”. Tietosuojaneuvosto toteaa, etta valvontaelimelld voi olla myds henkilostoa,
jonka toinen elin on valinnut kdytannesdanndista rijppumatta, kuten suuntaviivoissa todetaan (kohta
68, sivu 23). Tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen mukauttaa
sanamuotoa suuntaviivojen mukaiseksi lisdamalla siihen mahdollisuuden, ettd henkiloston valitsee
muu elin, joka ei ole riippuvainen kaytdnnesdanndistd. Tietosuojaneuvosto katsoo myoés, etta
esimerkeistd voi olla kaytdnnon hyotya. Esimerkki kdytdnnesdaannoista riippumattoman elimen
valitsemasta henkilostostd olisi valvontaelimen henkiléstd, jonka on rekrytoinut riippumaton
ulkopuolinen rekrytointi- ja henkilostopalveluja tarjoava yritys. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto
kannustaa Belgian valvontaviranomaista lisaamaan esimerkin tdssa kohdassa esitetyn mukaisesti.

Lisaksi tietosuojaneuvosto toteaa, etta Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 3.1
ei selitetd, miten valvontaelin voi osoittaa, ettd se voi vapaasti valita patevan henkiloston.
Tietosuojaneuvoston mielesta esimerkeista olisi hyotya vaatimusten kaytannon taytantdéénpanon
helpottamiseksi. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian valvontaviranomaista selventiamaan,
miten valvontaelin voi osoittaa kykynsa valita vapaasti pateva henkilosto.
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Tietosuojaneuvoston mielestd hyodyllisia olisivat myos esimerkit, jotka koskevat valvontaelimen
velvollisuutta osoittaa, ettd sen henkiloston maard on riittdva (Belgian valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimus 3.2). Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian valvontaviranomaista
selventdmaan, miten valvontaelin voi osoittaa henkildsténsa riittavyyden.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 4.3
(rahoitusjarjestelyja koskeva jakso) edellytetddn, etta valvontaelimelld on kdytossa “asianmukaiset
jarjestelyt mahdollisten taloudellisten seuraamusten kattamiseksi”. Tietosuojaneuvosto katsoo, etta
tdma velvoite saattaa estda pienid tai keskisuuria valvontaelimid saamasta akkreditointia.
Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Belgian valvontaviranomainen joko poistaa taman
vaatimuksen tai lieventaa sanamuotoa ja viittaa yleisesti valvontaelimen velvollisuuksiin.

2.2.3  ETURISTIRITA

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimus 1.2 koskee vain
tilanteita, joissa valvontaelimen henkil6st6on liittyy eturistiriita. Akkreditointivaatimuksissa olisi
kasiteltdava myods muita skenaarioita, joissa esimerkiksi itse valvontaelimessad voi olla eturistiriitoja
esimerkiksi sen toiminnan, suhteiden, organisaation tai menettelyjen vuoksi. Tietosuojaneuvosto
suosittelee ndin ollen, ettd Belgian valvontaviranomainen muuttaa akkreditointivaatimusten
luonnosta siten, ettd niissa otetaan huomioon, etta eturistiriitoja on valtettava myos valvontaelimen
itsensa eika pelkastaan sen henkiloston osalta.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa lisdksi, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksiin
ei sisdlly nimenomaisesti valvontaelimen velvoitetta pidattaytya kaikista toimista, jotka eivat ole sen
tehtavien ja velvollisuuksien mukaisia, eika pyytda tai ottaa ohjeita yhdeltdkaan henkil6lta, jarjestolta
tai yhdistykselta (suuntaviivojen 68 kohta, sivu 23). Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Belgian
valvontaviranomainen mukauttaa tekstia suuntaviivojen mukaiseksi ja sisallyttaa siihen edella mainitut
velvoitteet.

2.2.4  ASIANTUNTEMUS

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Belgian valvontaviranomaisen asiantuntemusta koskevien
vaatimusten 5.1 vaatimus sisaltaa tietamyksen ja kokemuksen tietosuojalainsdadannosta, tietamyksen
ja kokemuksen alasta tai kasittelytoiminnasta, jota varten se toimii valvontaelimena, seka tietamyksen
ja kokemuksen tilintarkastuksesta, jotta voidaan vahvistaa valvontaelimen valmiudet valvoa
kdytdnnesdantdjen noudattamista.

Vaikka Belgian valvontaviranomainen on sisallyttanyt vaatimuksiinsa kaikki suuntaviivojen osatekijat,
tietosuojaneuvosto katsoo, ettad tietosuojaa koskevan tietamyksen ja asiantuntemuksen tason olisi
oltava yhdenmukainen suuntaviivojen kanssa. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian
valvontaviranomaista mukauttamaan tekstia suuntaviivoihin ja edellyttdmaan
tietosuojalainsdddanndn perusteellista ymmartamista.

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd akkreditointivaatimusten on oltava lapindkyvid. Niissd on myo0s
maarattava valvontaelimista, jotka hakevat akkreditointia mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten kasittelytoimintaa koskevien kaytannesdantdjen osalta (yleisen tietosuoja-asetuksen 40
artiklan 1 kohta).

Kuten suuntaviivoissa edellytetdan, kaikkien kaytannesaantojen on tdytettdva seurantamekanismin
kriteerit (suuntaviivojen 6.4 jaksossa) osoittamalla, miksi niiden seurantaehdotukset ovat
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asianmukaisia ja toteuttamiskelpoisia (suuntaviivojen 41 kohta, sivu 17). Tassa yhteydessa kaikissa
kdytdnnesdanndissa, joilla on valvontaelimia, on selitettdvd niiden valvontaelimilta edellytettava
asiantuntemuksen taso, jotta kdytannesaantdjen seurantaa voidaan toteuttaa tehokkaasti.
Valvontaelimiltd edellytettdvan asiantuntemuksen tason arvioimiseksi olisikin yleisesti otettava
huomioon muun muassa seuraavat tekijat: asianomaisen alan koko, siihen liittyvat erilaiset intressit ja
kdytdnnesdantojen soveltamisalaan kuuluvien kasittelytoimien riskit. Tama olisi tarkeda myos silloin,
jos valvontaelimiad on useita, silla kdytdnnesdadannot auttavat varmistamaan, ettd asiantuntemusta
koskevia vaatimuksia sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin samojen kaytdnnesaantdjen
soveltamisalaan kuuluviin valvontaelimiin.

Kunkin valvontaelimen asiantuntemusta olisi arvioitava nimenomaisten kdytdnnesadntojen
mukaisesti. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian valvontaviranomaista ottamaan huomioon
lisdasiantuntemusta koskevat vaatimukset, jotka voidaan maaritelld kdytannesdaanndissa, ja
varmistamaan, ettd kunkin valvontaelimen asiantuntemusta arvioidaan kdytdnnesaantojen
mukaisesti. Valvontaviranomainen puolestaan tarkistaa, onko valvontaelimella riittavat toimivaltuudet
erityisten tehtdvien ja vastuiden osalta kdytdannesdantojen tehokkaan seurannan toteuttamiseksi.
Tietosuojaneuvosto kannustaa myos Belgian valvontaviranomaista laatimaan vaatimuksen 5.2
uudelleen noudattaen samaa sanamuotoa kuin muissa vaatimuksissa, eli ”“valvontaelimen on
osoitettava, ettd sen”.

2.2.5 VAKINTUNEET MENETTELYT JA RAKENTEET
Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 6.2 todetaan, ettd tarkastussuunnitelmien
toteuttamisperusteisiin sisdltyy (alleviivaus lisdtty) ”vastaanotettujen valitusten maara”. Vaikka

valitusten maara saattaa olla olennainen kriteeri, tietosuojaneuvosto katsoo, ettd muilla tekijoilla,
kuten valitusten kohteella, voi olla suurempi merkitys. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian
valvontaviranomaista poistamaan viittauksen valitusten maaraan ja pitamaan sen yleisempana, kuten
“vastaanotetut valitukset”.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 6.3
viitataan kaytannesaantoihin kansainvalisten siirtojen valineena. Tietosuojaneuvosto laatii parhaillaan
osana vuosien 2019-2020 tyodohjelmaa suuntaviivoja, joissa kasitellddan kaytdnnesaantdja
siirtovalineend. Koska suuntaviivoja ei ole viela hyvaksytty, tietosuojaneuvosto katsoo, ettda Belgian
valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 6.3 oleva viittaus saattaa aiheuttaa sekaannusta ja
sitdi on ehkd muutettava suuntaviivojen hyvaksymisen jdlkeen. Sen vuoksi hallintoneuvosto
suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen poistaa vaatimuksen 6.3.

2.2.6  LAPINAKYVA VALITUSTEN KASITTELY

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd vaatimuksessa 7.1 esitetty valitusmenettely on suunnattu vain
rekisterdidyille, mika estda muita toimijoita, kuten rekisterdityja edustavia tai henkilotietojen suojaan
liittyvia jarjestoja tai yhdistyksia tekemasta valitusta valvontaelimelle. Tietosuojaneuvosto kannustaa
Belgian valvontaviranomaista muuttamaan vaatimusta siten, ettd siihen sisallytetdan nykyista
kattavampi sanamuoto, joka ei rajoita valitusmahdollisuutta ainoastaan rekisterdidyille.

Lisdksi tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksissa ei
viitata korjaaviin toimenpiteisiin, jotka on madaritettdva kaytdnnesddnnodissa yleisen tietosuoja-
asetuksen 40 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Belgian
valvontaviranomainen lisda viittauksen kdytdnnesdannoissd esitettyyn seuraamusluetteloon silta
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varalta, etta kdytdnnesdantdjen soveltamisalaan kuuluva rekisterinpitdja tai henkilotietojen kasittelija
rikkoo niita.

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimus 7.3
sisaltaa valvontaelimen velvollisuuden saattaa vastaanotettujen valitusten ja niiden tulosten rekisteri
pyynnosta valvontaviranomaisen saataville. Tietosuojaneuvosto tiedostaa, ettd Belgian
valvontaviranomainen aikoo noudattaa lapinakyvyyden periaatetta valitusten kasittelymenettelyssa,
mutta katsoo, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksiin olisi sisallyttdva
valvontaelimen velvollisuus saattaa paatokset tai niiden vyleiset tiedot julkisesti saataville
suuntaviivojen mukaisesti (kohta 74, sivu 24). Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Belgian
valvontaviranomainen mukauttaa akkreditointivaatimusten tekstid suuntaviivojen mukaiseksi, jotta
voidaan varmistaa, etta paatokset tai niiden yleiset tiedot ovat julkisesti saatavilla.

Lisdaksi, jos Belgian valvontaviranomainen paattdaa varmistaa valitusten kasittelymenettelyn
lapindkyvyyden vaatimalla, ettd valvontaelin julkaisee yhteenvetotiedot tdssd yhteydessa tehdyista
paatoksistd, tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen tdsmentaa, millaisia
tietoja valvontaelimen on julkaistava. Valvontaelin voisi esimerkiksi julkaista saannollisesti
seurantatoimien tuloksena tilastotietoja, kuten vastaanotettujen valitusten maara, rikkomusten tyyppi
ja toteutettujen korjaavien toimenpiteiden maara.

2.2.7 VIESTINTA BELGIAN VALVONTAVIRANOMAISEN KANSSA

Belgian valvontaviranomaisen kanssa kdytavan viestinnan osalta vaatimuksessa 8.1 todetaan, etta
valvontaelin  ilmoittaa  Belgian  valvontaviranomaiselle  ”“saannoéllisin  valiajoin”  kaikista
kdytdnnesaantojen rikkomista koskevista toimista ja niiden syistd. Se myds antaa vuotuisen raportin,
jossa esitetddn yleiskatsaus valvontaelimen toiminnasta ja paatoksistd. Vaikka tietosuojaneuvosto
suhtautuu myoénteisesti nimenomaiseen viittaukseen saanndlliseen viestintdaan valvontaviranomaisen
kanssa ja kriteereihin sen tiheyden maarittamiseksi, tietosuojaneuvosto katsoo, etta joustavuutta olisi
oltava riittavasti, jotta valvontaelimille voidaan antaa ohjausta raportoinnin ajankohdista sen sijaan,
ettd vahvistettaisiin liian tiukat kriteerit. Kriteereissa olisi otettava huomioon muuttuvat olosuhteet ja
luetellut eri tekijat. Tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista laatimaan uudelleen
vaatimuksen 8.1, jotta voidaan tehda selvdksi, etta maaraaikaisraportointi on joustavaa.

Vaatimuksen 8.1 mukaan yhteydenpidon tiheys riippuu “rekisterdityihin kohdistuvista riskeista,
kdytdnnesdantojen  yhteydessda  tapahtuvan  tietojenkasittelyn  arkaluonteisuudesta ja
monimutkaisuudesta, kyseessd olevan alan koosta ja kdytannesdantdjen jasenten maarasta”.
Tietosuojaneuvosto panee myos merkille, ettd Belgian valvontaviranomaisen tekemadssa tallaisten
raporttien uudelleentarkastelussa keskityttaisiin tavallisesti vakavampiin tai yleisimpiin rikkomuksiin ja
toteutettuihin  toimenpiteisiin. Tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista
viittaamaan rikkomusten vakavuuteen ja toistuvuuteen seka toteutettuihin toimenpiteisiin osana
kriteereja, joilla maaritetadan valvontaviranomaisen kanssa kaytavan viestinnan tiheys. Lisaksi
tietosuojaneuvosto kannustaa Belgian valvontaviranomaista lisddmaan viittauksen
kdytannesaantdjen mukaisiin viestintavaatimuksiin.

Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa 8.2 ei myoskaan viitata kdaytannesaantojen
jdsenten maaran huomattaviin muutoksiin merkittdvind muutoksina, joista on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto suosittelee, etta
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Belgian valvontaviranomainen sisdllyttda asiaankuuluvat muutokset kdytdnnesdantdjen jdsenten
maaraan vaatimuksen 8.2 merkittdvien muutosten luettelossa.

Vaatimuksen 8.3 osalta tietosuojaneuvosto puolestaan tukee julkisesti saatavilla olevia tietoja mutta
katsoo, ettd kahden viimeisen luetelmakohdan sanamuotoa voitaisiin selkeyttda. Siksi
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian valvontaviranomainen lisda kahteen viimeiseen
luetelmakohtaan asianmukaisen viittauksen kdytannesdaanndissa esitettyihin sdaantoihin ja
menettelyihin.

2.2.8 KAYTANNESAANTOJEN TARKASTUSMEKANISMIT

Akkreditointivaatimuksiin  sisdltyy  valvontaelimen  velvollisuus osallistua  asianmukaisesti
kdytannesaantojen tarkastamiseen (vaatimus 11.2). Tietosuojaneuvosto tukee
akkreditointivaatimuksia, joissa edellytetdan, ettad valvontaelin kehittdd mekanismeja, joiden avulla
voidaan antaa palautetta kaytannesaantojen yllapitajille ja muille kdaytannesaannoissa tarkoitetuille
tahoille. Vaihtoehtoina olisi muun muassa kayttda tarkastusprosessin tuloksia, valitusten kasittely tai
kdytdannesdantojen rikkomista koskevissa tapauksissa toteutetut toimet. Tietosuojaneuvosto
kannustaa siksi Belgian valvontaviranomaista muuttamaan luonnosta ja lisdamaan siihen, etta
valvontaelimelld on oltava mekanismeja, joiden avulla voidaan antaa palautetta kdytannesdantojen
yllapitajalle ja muille kdytdannesaannoissa tarkoitetuille tahoille.

2.2.9 OIKEUDELLINEN ASEMA

Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksen 2.4 mukaan seurantatoimien kestavyys ja
jatkuvuus on osoitettava suhteessa “mekanismeihin, joilla voidaan selvitd yhden tai useamman
kdytdnnesdantojen jdsenen vetdytymisestd”. Tietosuojaneuvoston mielestd on epdselvdd, miten
vhden tai usean kaytannesddntdjen jasenen vetdytyminen vaikuttaisi valvontaelimen toimintaan.
Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Belgian valvontaviranomainen poistaa edelld mainitun
viittauksen.

Tietosuojaneuvosto katsoo myds, ettd Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksen 2.4
"riittavia taloudellisia resursseja” koskevan viittauksen osalta riittaviin taloudellisiin ja muihin
resursseihin olisi liitettdva tarvittavat menettelyt, joilla varmistetaan kaytannesadntéjen toiminta ajan
mittaan. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian valvontaviranomaista muuttamaan selittavaa
huomautusta ja lisddmaan edellda mainitun viittauksen menettelyihin.

Alihankkijoiden osalta Belgian valvontaviranomaisten akkreditointivaatimuksessa 10.2 todetaan, etta
"valvontaelimen on ilmoitettava kaikki alihankkijansa, kun se hakee akkreditointia”.
Tietosuojaneuvoston mielesta luettelo alihankkijoista ei ole yhta merkityksellinen kuin luettelo niiden
tosiasiallisesti suorittamista tehtdvistd ja rooleista. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Belgian
valvontaviranomaista muuttamaan sanamuotoa siten, ettd valvontaelimen on maariteltava
alihankkijoiden tehtavat ja roolit.

3 PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Belgian valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnos voi johtaa epdjohdonmukaisuuteen
valvontaelinten akkreditoinnissa, joten siihen on tehtava seuraavat muutokset:

Yleisind huomioina tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Belgian valvontaviranomainen
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1. noudattaa suuntaviivojen 12 jaksossa esitettya rakennetta

2. sisdllyttda asianmukaiset viittaukset “kdytannesdantdjen jasenten odotettuun maardan ja
kokoon” vaatimuksissa 3.2, 5.2 ja 6.2 tekstin yhdenmukaistamiseksi suuntaviivojen kanssa ja
joustavuuden lisaamiseksi.

Riippumattomuuden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Belgian valvontaviranomainen

1. kehittdd edelleen valvontaelimen puolueettomuutta ja riippumattomuutta koskevia
vaatimuksia neljan alueen mukaisesti

2. vahvistaa tilivelvollisuutta koskevia vaatimuksia, jotta sen sisalto voidaan ymmartaa paremmin
suhteessa valvontaelimen riippumattomuuteen, ja antaa lisdd esimerkkeja siitd, millaista
ndyttoa valvontaelimet voivat antaa

3. yhdenmukaistaa vaatimuksen 3.1 sanamuotoa suuntaviivojen kanssa lisdamalla, etta
valvontaelimella voi olla my6s henkilostdd, jonka on valinnut toinen kaytannesaannoista
riippumaton elin

4. joko poistaa vaatimuksen 4.3 tai lieventda sanamuotoa ja viittaa yleisesti valvontaelimen
velvollisuuksiin tai selventaa valvontaelimen vastuuta suhteessa yleisen tietosuoja-asetuksen
83 artiklan 4 kohdan c alakohtaan.

Eturistiriidan osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Belgian valvontaviranomainen

1. muuttaa akkreditointivaatimusten luonnosta siten, ettd niissé otetaan huomioon, etta
eturistiriitoja on valtettavda myo6s valvontaelimen itsensa eikd pelkdstddan sen henkiloston
osalta.

2. Yhdenmukaistaa tekstid suuntaviivojen kanssa ja sisallyttaa siihen valvontaelimen velvoitteen
pidattaytya kaikista toimista, jotka eivat ole sen tehtdvien ja velvollisuuksien mukaisia, ja olla
pyytdmatta tai ottamatta ohjeita yhdeltdkdan henkiloltd, jarjestolta tai yhdistykselta.

Vakiintuneiden menettelyjen ja rakenteiden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian
valvontaviranomainen

1. poistaa vaatimuksen 6.3.

Lapindkyvan valitusten kasittelyn osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Belgian
valvontaviranomainen

1. lisda viittauksen kaytannesdaannodissa esitettyyn seuraamusluetteloon siltd varalta, etta
kdytannesdantdjen soveltamisalaan kuuluva rekisterinpitdja tai henkilotietojen kasittelija
rikkoo niita

2. mukauttaa akkreditointivaatimusten tekstid suuntaviivojen mukaiseksi, jotta voidaan
varmistaa, etta paatokset tai niiden yleiset tiedot ovat julkisesti saatavilla

3. tdsmentaa, millaisia tietoja valvontaelimen on julkaistava, jos Belgian valvontaviranomainen
paattda varmistaa valitusten kasittelymenettelyn lapinakyvyyden edellyttamalla, etta
valvontaelin julkaisee yhteenvetotiedot tdssa yhteydessa tehdyista paatoksista.

Belgian valvontaviranomaisen kanssa kdytdvan viestinnan osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, etta
Belgian valvontaviranomainen
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1. sisallyttdda vaatimuksen 8.2 merkittdvien muutosten luetteloon sopivan viittauksen
kdytannesaantojen jasenten maaran muutoksiin

2. lisdaa vaatimuksen 8.3 kahteen viimeiseen Iluetelmakohtaan sopivan viittauksen itse
kdytdnnesdanndissa esitettyihin sdantoihin ja menettelyihin.

4 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama lausunto osoitetaan Belgian valvontaviranomaiselle, ja se julkaistaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 64 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaan valvontaviranomaisen on ilmoitettava
tietosuojaneuvoston puheenjohtajalle sdhkoisesti kahden viikon kuluessa lausunnon saamisesta,
pitdytyykd se padtosluonnoksessaan vai muuttaako se sitd. Sen on saman maadrdajan kuluessa
toimitettava muutettu paatosluonnos tai, jos se ei aio noudattaa tietosuojaneuvoston lausuntoa
kokonaisuudessaan tai osittain, sen on toimitettava asianmukaiset perustelut. Valvontaviranomaisen
on ilmoitettava lopullinen paatos tietosuojaneuvostolle, jotta se voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen
70 artiklan 1 kohdan y alakohdan mukaisesti sisallyttaa rekisteriin paatoksista, joihin on sovellettu
yhdenmukaisuusmekanismia.

Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)
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