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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl
és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6lo,
2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: altalanos
adatvédelmi rendelet) 63. cikkére, 64.cikke (1) bekezdésének c) pontjara, 64.cikke (3)-
(8) bekezdésére, valamint 41. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megadllapodasra és kilondsen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval médositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére?,

tekintettel a Testllet utoljara 2019. szeptember 10-én mddositott és elfogadott, 2018. majus 25-i
eljarasi szabalyzatdnak 10. és 22. cikkére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet (a tovabbiakban: Testiilet) f6 feladata az altalanos adatvédelmi
rendelet egységes alkalmazasanak biztositasa, amikor egy felligyeleti hatdsag jova kivanja hagyni a
41. cikk értelmében a magatartasi kddexnek (a tovabbiakban: kddex) valé megfelelés ellendrzésével
foglalkozd szervezetre vonatkozé akkreditacios kévetelményeket. Ez a vélemény igy hozza kivan jarulni
ahhoz, hogy harmonizalt megkozelités j6jjon létre az adatvédelmi felligyeleti hatdsag altal a kddexnek
megfelelés ellenGrzésével foglalkozd szervezet illetékes felligyeleti hatdsag altali akkreditalasa céljabdl
kidolgozandd és alkalmazandd, javasolt kdvetelményekkel kapcsolatban. Az altaldnos adatvédelmi
rendelet kozvetlenlil nem ir el6 egységes akkreditaciés kovetelményeket, de tdmogatja az
egységességet. A Testllet e célkitlizés elérésére torekszik a véleményében az aldbbiak révén: eldszor,
arra kéri az illetékes fellgyeleti hatdsdgokat, hogy dolgozzdk ki az ellen6rzé szervezetek
akkreditalasara vonatkozd kovetelményeket az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének
(2) bekezdése, illetve az (EU)2016/679 rendelet szerinti magatartasi kodexekrél és ellenérzé
szervezetekrdl sz6l6 1/2019 irdnymutatds (a tovabbiakban: irdnymutatas) alapjan, az irdanymutatas
akkreditalasra vonatkozdé szakaszdban (12.szakasz) felvazolt nyolc kovetelmény alkalmazdasaval;
masodszor, arra kéri Gket, hogy irasbeli irdnymutatdsban ismertessék az akkreditacids
kovetelményeket; végezetil, arra kéri Gket, hogy ezzel a véleménnyel 6sszhangban a harmonizalt
megkozelités érdekében fogadjak el ezeket a kovetelményeket.

(2) Az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikkére hivatkozva az illetékes felligyeleti hatésagoknak el
kell fogadniuk a jévahagyott kédexeknek valé megfelelés ellenérzésével foglalkozd szervezetek
akkreditaldasara vonatkozdé kovetelményeket. Alkalmazniuk kell ugyanakkor az egységességi
mechanizmust, hogy lehetévé tegyék a megfeleld kovetelmények megallapitdsat annak biztositdsa
érdekében, hogy az ellen6rzé szervezetek hozzaérté mdédon, egységesen és fliggetlendil ellenérizzék a
kédexeknek vald megfelelést, elémozditva ezzel a kédexek megfelelS alkalmazasat az Unidban, illetve
ennek eredményeként az dltalanos adatvédelmi rendelet megfelel6 alkalmazasat.

1 Ebben a véleményben az Unidra vald hivatkozast az EGT-re torténd hivatkozasként kell érteni.

Elfogadva



(3) A nem kozhatalmi szervekre és egyéb szervezetekre vonatkozé kédexek jovahagydasa érdekében a
kodex részeként meg kell nevezni az ellenérzé szervezetet (vagy szervezeteket), és az illetékes
felligyeleti hatésagnak akkreditalnia kell olyan szervezetként, amely képes hatékonyan ellenérizni a
kdédexnek valé megfelelést. Az altaldnos adatvédelmi rendelet nem hatarozza meg az ,,akkreditalas”
fogalmat. Az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (2) bekezdése azonban felvazolja az
ellendrz6 szervezet akkreditaldsara vonatkozé dltaldnos kovetelményeket. Szamos kévetelménynek
kell megfelelni ahhoz, hogy az illetékes felligyeleti hatdsag akkreditaljon egy ellen6rzé szervezetet. Az
akkreditacido megszerzéséhez a kddex felelGseinek ki kell fejtenitik és be kell mutatniuk, hogy a javasolt
ellendrz6 szervezetilk miként tesz eleget a 41. cikk (2) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

(4) Az ellenérz6 szervezetekre vonatkozo akkreditacids kovetelmények az egységességi mechanizmus
hatdlya ald tartoznak, de az irdnymutatasban szerepl6 akkreditacios kovetelmények kidolgozasa soran
figyelembe kell venni a kddex alkalmazasanak 4gazatat vagy sajatossagait. Az illetékes felligyeleti
hatésagok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az egyes kédexek hatdlyaval és sajatossagaival
kapcsolatban, és figyelembe kell vennilik a vonatkozo jogszabalyokat. A Testilet véleménye ezért el
kivanja kerllni azokat a jelent6s kovetkezetlenségeket, amelyek befolyasolhatjdk az ellenérzé
szervezetek teljesitményét és ennek kovetkeztében az altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
magatartdsi kddexek és az azoknak valé megfelelést ellendrz6 szervezetek megitélését.

(5) Ebben a tekintetben a Testiilet altal elfogadott iranymutatas irdanyadd lesz az egységességi
mechanizmus 6sszefliggésében. Az irdnymutatdsban a Testlilet egyértelm(ivé tette, hogy az ellen6rzé
szervezetek akkreditacidja csak adott kddexre vonatkozik, de egy ellen6rzé szervezet tobb kddex
esetében is akkreditadlhatd, amennyiben mindegyik vonatkozasdban megfelel az akkreditacios
kovetelményeknek.

(6) A Testiilet véleményét az altalanos adatvédelmi rendelet 64. cikkének (3) bekezdése szerint — az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet eljarasi szabalyzata 10. cikkének (2) bekezdésével egyiitt értelmezve —
az azt kovetd els6 munkanaptél szamitott nyolc héten beliil kell elfogadni, hogy az elndk és az illetékes
felligyeleti hatdsag ugy hatadrozott, hogy a dokumentdcid teljes. Az elndk dontése alapjan ez a hataridé
— figyelemmel a targy Osszetettségére — tovabbi hat héttel meghosszabbithato.

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

1 A TENYEK OSSZEFOGLALASA

A spanyol felligyeleti hatésag benyujtotta a Testliletnek a magatartdsi kddexeknek valé megfelelés
ellenérzésével foglalkozé szervezetek akkreditdcidjara vonatkozd kovetelményeket tartalmazd
hatdrozattervezetét, és a 64. cikk (1) bekezdésének c) pontja értelmében a Testilet véleményét kérte
az egységes unios szintl megkozelités érdekében. A dokumentacio teljességére vonatkozd hatarozat
2019. oktéber 25-én kelt.

A Testilet eljarasi szabalyzata? 10. cikke (2) bekezdésének megfelel6en, a szdban forgd ugy
Osszetettségére vald tekintettel a Testllet Ugy hatarozott, hogy az elfogadasra eredetileg
rendelkezésre allé nyolchetes idGszakot tovabbi hat héttel meghosszabbitja.

23, verzid, a legutdbbi mddositas és elfogadas idépontja: 2019. szeptember 10.
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2 ERTEKELES

2.1 A Testllet altalanos indokolasa az akkreditacios kovetelmények benyujtott
tervezetének vonatkozasaban

A Testlletnek véleményezésre benyujtott valamennyi akkreditacids kovetelménynek teljes mértékben
meg kell felelnie az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 41.cikke (2)bekezdésében foglalt
kovetelményeknek, és Osszhangban kell lennie az irdnymutatas akkreditaciordl szélé szakaszaban
(12. szakasz, 21-25. oldal) a Testlilet altal felvazolt nyolc tertlettel. A Testllet véleménye biztositani
kivanja az egységességet és az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikke (2) bekezdésének megfelel6
alkalmazdasat a benyujtott tervezet vonatkozasaban.

Ez azt jelenti, hogy amikor sor keril a kddexeknek valéo megfelelés ellenbrzésével foglalkozé szervezet
akkreditacidjara vonatkozd kévetelmények kidolgozasara az altaldanos adatvédelmi rendelet 41. cikke
(3) bekezdésének és 57.cikke (1) bekezdése p) pontjanak megfelelGen, valamennyi fellgyeleti
hatdsagnak eleget kell tennie ezeknek az iranymutatasban szerepl6 alapkévetelményeknek, és a
Testiilet javasolhatja, hogy a felligyeleti hatdsagok az egységesség biztositdsa érdekében ennek
megfelel6en mdodositsak tervezeteiket.

A nem kozhatalmi szervekre és egyéb szervezetekre vonatkozé valamennyi kddex esetében sziikség
van akkreditalt ellen6érzé szervezetekre. Az altalanos adatvédelmi rendelet kifejezetten arra kéri a
fellgyeleti hatdsagokat, a Testiletet és a Bizottsagot, hogy 0sztonodzzék olyan magatartasi kddexek
kidolgozasat, amelyek — a kiilonb6z6 adatkezel6 agazatok egyedi jellemzGinek, valamint a mikro-, kis-
és kozépvdllalkozasok sajatos igényeinek figyelembevételével — segitik az altaldnos adatvédelmi
rendelet helyes alkalmazasat (az altaldnos adatvédelmi rendelet 40. cikkének (1) bekezdése). A
Testlilet ezért felismeri, hogy a kovetelményeknek meg kell felelniik a kiilonbo6z6 tipusu kédexeknek,
alkalmazhatdnak kell lennitik eltér6 méret(i agazatok szamara, kilonb6z6 érdekek, és az eltérd
kockazattal jaré adatkezelési tevékenységek esetében.

A Testllet egyes teriileteken tdmogatni fogja a harmonizalt kévetelmények kidolgozasat, és ennek
érdekében arra Osztonzi a felligyeleti hatdsdgot, hogy vegye figyelembe a magyardzatként adott
példakat.

Ha ez a vélemény nem tér ki valamely egyedi kvetelményre, az azt jelenti, hogy a Testlilet nem kér
tovabbi intézkedést a spanyol felliigyeleti hatdsagtol.

Ez a vélemény nem foglalkozik a spanyol felligyeleti hatdsag altal benyujtott olyan tételekkel, amelyek
nem tartoznak az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikke (2) bekezdésének hatalya ald, mint példaul
a nemzeti jogszabdlyokra vald hivatkozdsok. A Testiilet ugyanakkor megjegyzi, hogy a nemzeti
jogszabdlyoknak adott esetben meg kell felelnilik az altalanos adatvédelmi rendeletnek.

2.2 A magatartasi kddexeknek vald megfelelés ellenérzésével foglalkozd

szervezetekre vonatkozd spanyol akkreditacios kovetelmények elemzése
Figyelembe véve, hogy:
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10.

11.

12.

13.

14.

a. az altaldnos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (2) bekezdése felsorolja, hogy az ellen6rzé
szervezetnek milyen feltételeknek kell megfelelnie az akkreditalashoz;

b. az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy valamennyi kddex
esetében sziikség van akkreditalt ellenérz6 szervezetre (kivéve a 41. cikk (6) bekezdése
értelmében a kdzhatalmi szervekre vonatkozo kddexeket); valamint

c. azaltalanos adatvédelmirendelet 57. cikke (1) bekezdésének p) és g) pontja szerint azilletékes
felligyeleti hatdsdagnak meg kell hatdroznia és kozzé kell tennie az ellenérz6 szervezetek
akkreditacidjara vonatkozd szempontokat, és el kell végeznie a magatartasi kodexnek vald
megfelelést ellenbérz6 szervezetek akkreditaciojat;

a Testllet véleménye szerint:

2.2.1 ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A spanyol fellgyeleti hatdsag akkreditacids kovetelményeinek megfogalmazdsa nem felel meg az
irdnymutatdsban alkalmazott terminoldgianak. Az egységesség és egyértelm(iség kedvéért az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet arra 0©sztonzi a spanyol fellgyeleti hatdsdgot, hogy az iranymutatas
terminoldgidjat haszndlja az akkreditacidés kovetelmények tervezetében. Példaként emlithet6k a
kovetkezG6k: ,,akkreditacids kovetelmények” az ,akkreditacids szempontok” helyett a cimben, a , kddex
felel6sei” a ,kodex szponzorai vagy tamogatdi” helyett, a ,kddexhez csatlakozék” a ,fellgyelt
hatdsagok” helyett, ,ellen6rzé szervezet” a ,felligyeleti szerv” helyett, ,belsé szervezet” ,belsé
testllet” helyett, az ,[ellen6rz6 szervezet] telephely[e]” az ,[ellen6rz6 szervezet] székhely[e]” helyett.
Ezaz1.,1.1,1.2,13,14,2,3,3.1,3.2,,5.2,5.3,6.2,,6.3, 7.1, 8. és 8.2. bekezdést érinti.

A Testllet elismeri, hogy a , kellene” sz6 esetleg a kotelezettséget kifejez6 spanyol szavak forditasabol
ered, de azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatésag mddositsa az akkreditdcios kovetelmények
tervezetének megfogalmazasat, és helyettesitse ezt a szét a ,kell” széval a kovetelmény

betarthatdsaganak biztositasa érdekében.

A Testllet megjegyzi, hogy a tervezet nem utal az akkreditacié idétartamdra vagy az akkreditacio
visszavonasara vonatkozd eljarasra. A Testllet elfogadja, hogy ezek a terlletek az akkreditacios
kovetelményeket tdmogatd irdnymutatds hatdlya ald tartoznak, de fontos teriileteknek tartja 6ket az
akkreditacids folyamat egészének atlathatésaga szempontjabdl. A Testilet ezért arra Osztonzi a
spanyol felligyeleti hatésagot, hogy egyértelm(ien hatarozza meg az akkreditacié id6tartamat és az
akkreditacid visszavondsara vonatkozé eljarast az akkreditacidos kovetelményekkel kapcsolatos
tdmogato iranymutatasban.

Végezetll, a Testllet elfogadja, hogy ellenkezé rendelkezés hianyaban a spanyol felligyeleti hatdsag
akkreditacids kovetelménytervezete a kiilsé és belsé ellen6rzé szervezetekre is vonatkozik.

2.2.2 FUGGETLENSEG

Az akkreditdciés kovetelmények tervezete 1. szakaszdnak bevezetése tekintetében a Testilet
tudomadsul veszi mindazokat az elemeket, amelyek tanusitjak az ellenérzd szervezet fliggetlenségét és
partatlansagat a kddexhez csatlakozdk és azon hivatas, ipardg vagy agazat vonatkozasaban, amelyre a
kédex vonatkozik. Ugy tinik azonban, hogy ellentmondds van e szakasz 3. és 4. bekezdése kozott. A
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15.

16.

17.

18.

19.

3. bekezdés szerint az ellenérz6 szervezet ,nem fiigghet (szervezeti, gazdasdgi, szakmai vagy
személyes szempontbdl) a kapcsolédo jogalanyoktdl”, ami ugy tlinik, hogy e kévetelménynek vald
megfelelés alapjan kizarja a belsé ellen6rzé szervezetek akkreditaldsanak lehet6ségét. Ugyanakkor az
utolsé bekezdés olyan esetekrdl tesz emlitést, amikor az ellendrz6 szervezet belsd szervezet. A Testllet
ezért azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatésag tegye egyértelmiivé e két bekezdés kapcsolatat,
és ismertesse, hogyan nyerheti el fliggetlenségét egy bels6 ellenérzé szervezet, illetve fogalmazza at a
harmadik bekezdést Ugy, ahogy az a bels6 ellenérz6 szervezetekre is kiterjedjen.

Az 1.1. kdvetelmény harmadik pontja tekintetében a Testilet ugy véli, hogy a megfogalmazas — “[...] a
magatartdsi kodex szponzora feliigyeli 6ket, ha az ellenérzé szervezet belsG szervezet” — részben
megsziintetni latszik egyrészt a kédex felelGsei és a kédexhez csatlakozdk, mdsrészt az ellen6rzé
szervezet szétvalasztdsat. Az irdnymutatds szerint (65. bekezdés, 22. oldal), ha belsé ellen6érzé
szervezetet javasolnak, annak a kddex felelGsei szervezetének mas terileteitSl elkilonalé
személyzettel és irdnyitassal, elszamoltathatésaggal és szerepkorrel kell rendelkeznie. Az ellen6rz6
szervezetnek emellett még akkor is biztositania kell a megfelel6 partatlansagot és fliggetlenséget a
kockazatkezelési megkozelités alapjan, ha belsé szervezet. Kovetkezésképpen a Testlilet azt ajanlja,
hogy a spanyol felligyeleti hatdsag az irdnymutatassal 6sszhangban torolje a ,vagy a magatartdsi
kddex szponzora [...], ha az ellen6rzé szervezet belsé testiilet” mondatot vagy mds mddon tegye
egyértelmuvé.

A pénzigyi kovetelmények tekintetében (a spanyol felligyeleti hatdsag akkreditacios
kovetelménytervezetének 1.3. szakasza) a Testllet elismeri, hogy az ellen6rzé szervezeteknek
rendelkeznitk kell a feladataik hatékony végrehajtasahoz szikséges pénziigyi stabilitassal és
forrasokkal. Az ellendrzé szervezet pénziigyi tdmogatdsanak mdodja nem befolyasolhatja hatranyosan
a kédexnek valé megfelelés ellen6rzésére vonatkozé feladatanak fliggetlenségét. Az ellenérzé
szervezet finanszirozasa és az ilyen finanszirozds atlathatdsdga dont6 szerepet jatszik az ellenérzé
szervezet flggetlenségének értékelésében. A Testiilet ezért azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti
hatésag az akkreditacids kovetelmények tervezete 1.3. szakaszaban tordlje az ,adott esetben”
kifejezést, és a , kellene” kifejezést helyettesitse a ,kell” széval.

Tovabbda, a spanyol felligyeleti hatdsdg akkreditdcios kovetelménytervezetének 1.4. szakasza
kifejezetten utal az olyan , esetekre, amikor az ellenGrzé szervezet belsé testiilet [belsé szervezet]”. A
Testlilet arra 6sztonzi a spanyol felligyeleti hatdsagot, hogy tegye egyértelmivé, hogy a finanszirozas
maddja nem érintené hatranyosan a belsé ellenbrzési szervezet fliggetlenségét.

A Testillet megjegyzi, hogy az ellen6rzési szervezetnek ismertetnie kell a rendelkezésére allé
forrasokat, hogy teljesitse kotelezettségeit a feladatai teljesitésének elmulasztasa kovetkeztében (a
spanyol feligyeleti hatdsag akkreditacids kovetelménytervezetének 8.3.szakasza). Ugyanakkor a
Testlilet Ugy véli, hogy egy ilyen kovetelmény aranytalanul terhesnek tlinhet a kis és kozepes
benyujtasdban. Ebben a tekintetben a Testlilet azt ajanlja a spanyol felligyeleti hatdsagnak, hogy
finomitsa e szakasz megfogalmazasat, és altalanosan utaljon az ellenérzé szervezet feladataira.

Az ellen6rz6 szervezet éves tevékenységérél szélo jelentés kozzététele tekintetében (6.1. szakasz) a
Testlilet azt ajanlja — az egyértelm(iség kedvéért —, hogy a spanyol felligyeleti hatdsdg hatarozza meg,
mely informacidk minésilnek |ényegesnek a kozzététel szempontjabdl, és milyen részletes
informaciokat kell tartalmazniuk az ilyen jelentéseknek.
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A Testilet megdllapitja, hogy a tervezet nem utal az elszdmoltathatdsdgra a négy olyan terilet
egyikeként, amelyen az ellen6rz6 szervezetnek bizonyitania kell fliggetlenségét. Az osztrak
adatvédelmi felligyeleti hatdsag &ltal az altalanos adatvédelmi rendelet 41. cikke értelmében
kidolgozott, a magatartasi kodexnek valé megfelelés ellenérzésével foglalkozd szervezet
akkreditaciojaval kapcsolatos kovetelmények tervezetérdl szélé 9/2019. vélemény szerint ,az
ellen6rzé6 szervezetnek — ahhoz, hogy fiiggetlennek tekintsék — képesnek kell lennie az
»elszdmoltathatdésdg” igazoldsdra a hatdrozatai és intézkedései tekintetében.” (24. bekezdés). Ebben
a tekintetben a Testllet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag egészitse ki a tervezetet azzal,
hogy bizonyitani kell a fliggetlenséget az ellenérz6 szervezet elszamoltathatdsdga vonatkozasaban.
Példaul a spanyol felligyeleti hatésagnak egyértelmiivé kell tennie, hogy milyen bizonyitékot var az
ellendrz6 szervezett6l az elszdmoltathatdsag bizonyitdsara. Ez megtehet6 példaul a feladatkorok, a
dontéshozatali keret és a jelentéstételi eljdrasok meghatarozasaval, illetve olyan szakpolitikak
kidolgozasaval, amelyek novelik a személyzet tudatossagat az irdnyitasi struktiurakkal és a meglévd
eljarasokkal kapcsolatban.

2.2.3 OSSZEFERHETETLENSEG

A Testllet tudomasul veszi a spanyol felligyeleti hatdsag akkreditacids kévetelményeiben annak
érdekében szerepld valamennyi kévetelményt, hogy az ellen6érz6 szervezet bizonyithassa, hogy a
feladatai soran nem meriil fel 6sszeférhetetlenség. Ugyanakkor a 2. szakasz bevezetése nem teljesen
egyértelm azzal kapcsolatban, hogy mely helyzetekben merilhet fel 6sszeférhetetlenség. A Testlilet
szerint — gyakorlati okokbdl — hasznos lehet példakat hozni olyan esetekre, amelyekben
Osszeférhetetlenségre keriilhet sor. Ilyen dsszeférhetetlenség lehet példaul, ha az ellen6rzé szervezet
nevében ellenGrzést végz6 vagy dontést hozd személyzet kordbban a kédex felel6sének vagy barmely,
a kodexhez csatlakozd szervezetnek dolgozott. A Testiilet ezért arra 0sztonzi a spanyol felligyeleti
hatdsagot, hogy egészitse ki a tervezetet néhany, az ebben a bekezdésben ismertetett példahoz
hasonlé példaval.

2.2.4 SZAKERTELEM

A spanyol felligyeleti hatdsag akkreditacids kovetelményeinek 3. szakasza szerint,,a magatartdsi kédex
gazddinak” vagy ,,a kddex szponzorainak” (vagyis a kddex felelGseinek) és az ellen6rzé szervezetnek
bizonyitaniuk kell, hogy ,,a déntéshozé személyek rendelkeznek az adatvédelmi jogszabdlyokkal és
gyakorlattal kapcsolatos sziikséges ismeretekkel [...]”. A Testiilet véleménye szerint félrevezetd lehet
a kodex felelGseinek azon kotelezettségére vald utalds, miszerint bizonyitaniuk kell az ellenérzé
szervezet szakértelmét. Az akkreditaciot kérelmez6 bels6 ellenérz6 szervezetek esetében valdban
megfelel6 lehet, de egy kiils6 ellenérz6 szervezet esetében magdnak az akkreditaciot kérelmezé
szervezetnek kellene bizonyitania a szakértelmét. A Testlilet ezért arra 6sztonzi a spanyol feligyeleti
hatdsagot, hogy tordlje a ,,a magatartdsi kédex gazddi” vagy , a kédex szponzora” kifejezést, hogy az
utalas egyarant vonatkozzon a kiilsé és belsé ellen6rzé szervezetekre.

A Testllet tovabba arra Osztonzi a spanyol feligyeleti hatésagot, hogy az emlitett szakasz els6
bekezdését fogalmazza 4t az irdnymutatdsnak megfelelGen, és egészitse ki ,az dgazati adatkezelési
tevékenységekkel kapcsolatos adatvédelmi jogszabdlyok és gyakorlat terén [...]” szerzett sziikséges
szakértelemre vald utalassal. Végezetiil, a Testlilet arra 6szténzi a spanyol felligyeleti hatdsagot, hogy
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25.

26.

27.

28.

tegye egyértelmlivé e szakasz harmadik bekezdését annak feltlintetésével, hogy a szakértelemre
vonatkozé kovetelmény az ellen6rz6 szervezet egészére vonatkozik, nem pedig az egyes tagokra.

Az irdnymutatas szerint minden kédexnek meg kell felelnie az ellenérzési mechanizmusra vonatkozé
kovetelményeknek (az iranymutatas 6.4. szakasza), és bizonyitaniuk kell, hogy ,az ellenérzésre
vonatkozo javaslataik megfeleléek és operativ szempontbdl megvaldsithatéak” (az irdnymutatds
41. bekezdése, 17. oldal). Ebben az o6sszefliggésben az ellenérz6 szervezettel rendelkezé kddexeknek
ismertetnilk kell az ellen6rz8 szervezetiik szakértelmének sziikséges szintjét, hogy az ilyen szervezetek
hatékonyan lassak el a kédexnek valé megfelelés ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. A spanyol
felligyeleti hatésag akkreditdcids kovetelménytervezetének 3.1. szakasza megemliti ,a sziikséges
készségek, ismeretek és tapasztalat bizonyitdsdnak mddjait”. A szoveg nem tartalmazza a kdédex altal
a szakértelem szintjére vonatkozdan elGirt utalast. A Testllet arra 6sztdonzi a spanyol felligyeleti
hatdésagot, hogy egészitse ki a tervezetet példakkal, hogy maga a kédex is tikrozze a sziikséges
adatvédelmi szakértelmet, tapasztalatot és ismereteket.

A spanyol felligyeleti hatésag akkreditacids kévetelménytervezetének 3.2. szakasza csak altalanosan
ismerteti a szakértelemre vonatkozé kévetelményeket. A Testlilet arra 6sztonzi a spanyol felligyeleti
hatdsagot, hogy részletesen ismertesse a szakértelemre vonatkozd kovetelményeket, és tegye
egyértelmuvé, hogy lefedik-e az iranymutatds 69. bekezdésében szerepl6 kovetelményeket.

Végezetil, ahhoz, hogy ezek a kovetelmények tényleges kévetelmények, és ne csak Utmutatasok
legyenek, a Testllet arra Osztdnzi a spanyol felligyeleti hatdsagot, hogy fogalmazza at mindharom
kovetelményt, és kezdje ,,az ellenérz6 szervezet kételes |[...]” szbvegrésszel.

2.2.5 BEVALT ELUARASOK ES STRUKTURAK

A Testlilet megjegyzi, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag 5.2. akkreditacids kdvetelménye szerint a
panaszkezelési eljards atlathatd és konnyen hozzaférhet6 lesz a nyilvanossdg szdmdra. A Testllet
tudomadsul veszi, hogy ez a megfogalmazas az irdnymutatason alapul. Ugyanakkor ugy véli, hogy az
egyértelmiség kedvéért a kovetelményeknek egyértelmien meg kell hatarozniuk a ,nyilvanossag”
jelentését, és azt, hogy a sz6 magaban foglalja-e a kddexhez csatlakozékat. A Testiilet ezért arra
0sztonzi a spanyol felligyeleti hatdsagot, hogy ennek megfelel6en mddositsa az 5.2. kdvetelményt.

A Testlilet megadllapitja, hogy a kédexhez csatlakozék magatartdsi kodexnek vald megfelelésének
ellendrzésére irdnyuld eljardsok részleteinek értékelésekor (a spanyol felligyeleti hatdsag akkreditacios
kovetelménytervezete 4.1. szakaszdnak 2. pontja) figyelembe veendd tényezbk kdzott a kovetelmény
megemliti ,,a tagok szdmdt”. Nem egyértelmd, hogyan alapulhat a spanyol felligyeleti hatésag
értékelése ezen a kovetelményen, mivel elképzelheté, hogy amikor az ellenérz6 szervezet az
akkreditaciét kérelmezi, a kdodexhez csatlakozdok szdma nem ismert, és jelent6sen médosulhat az
akkreditaciot kovetGen. Az emlitett tényezdk kozott szerepel ,,a beérkezett panaszok szama” is. A
panaszok szdma fontos lehet, ugyanakkor a panaszok tdrgya valdszinlileg még |ényegesebb szempont,
de ez nem szerepel a tervezetben. A Testlilet tovabba ugy véli, hogy egyéb elemek, példaul a panaszok
tdrgya még nagyobb jelent6séggel birhatnak. Ebben a tekintetben a Testlilet arra 6sztonzi a spanyol
felligyeleti hatésagot, hogy ,a csatlakozok szama” kifejezést helyettesitse ,a csatlakozdk vdrhato
szdma és meérete” kifejezéssel, és torolje a panaszok ,szdmdra” vald utalast, és fogalmazzon
altaldanosabban, példaul hivatkozzon ,,a beérkezett panaszokra”.
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2.2.6  ATLATHATO PANASZKEZELES

A kédexhez csatlakozdkkal kapcsolatos panaszok tekintetében (a spanyol felligyeleti hatdsag
akkreditacids kovetelménytervezetének 5.2.szakasza) a Testlilet tudomasul veszi, hogy a
panaszkezelési eljarasra vonatkozoan magas szint(i kovetelményeket kell meghatarozni, és észszer
hataridét kell szabni a panaszok kezelésére. Ebben a tekintetben a Testiilet megjegyzi, hogy a spanyol
felligyeleti hatdsag akkreditacios kovetelménytervezete szerint a panaszkezelési eljarast ,észszerd,
legfeljebb 3 hdnapos hatdridén” beldl kell lefolytatni. Abban az esetben, ha a spanyol fellgyeleti
hatdsag a , lefolytatni” kifejezéssel a vizsgalatot lezdrd végleges hatarozatra utal, a Testiilet azt ajanlja
a spanyol felligyeleti hatésagnak, hogy rugalmasabb megkozelitést alkalmazzon, és irja el6, hogy az
ellendrz6 szervezetnek észszerd, példaul harom hdnapos hataridén belll eredményjelentéssel vagy
eredménnyel kell szolgalnia a panaszosnak. Ha a spanyol felligyeleti hatdésag masfajta lefolytatasra
utal, vagyis nem arra, amely a vizsgalatot lezaro végleges hatarozatra vonatkozik, a Testiilet azt ajanlja,
hogy a spanyol felligyeleti hatésag tegye egyértelm(ivé, milyen informdaciéra utal.

A Testlilet tudomdsul veszi tovabba, hogy a harom hdénapos hatarid6é szikség esetén
meghosszabbithatd, tekintettel a vizsgalat targyat képez6 vallalat méretére, valamint a vizsgalat
nehézségére.

A Testillet megallapitja, hogy a spanyol felligyeleti hatésag akkreditacids kovetelménytervezete
5.2. szakaszanak 5. pontja csak , birsdgokra” utal. A Testllet véleménye szerint Ugy tlinik, hogy ez a
kovetelmény korlatozza az ellen6rz6 szervezet mozgdsterét az alkalmazhatd intézkedésekkel
kapcsolatban. Emellett ezeket az intézkedéseket — az dltaldnos adatvédelmi rendelet 40. cikke
(4) bekezdésének értelmében — a magatartdsi kédexben kell meghatarozni. A Testilet szerint az
atfogdbb megfogalmazasnak utalnia kellene a jogorvoslatokra és a korrekcids intézkedésekre, és arra
Osztonzi a spanyol fellgyeleti hatésagot, hogy a ,birsdgok” kifejezést helyettesitse a ,szankciok”
kifejezéssel. Ezeket a korrekcids intézkedéseket — az dltaldnos adatvédelmi rendelet 40. cikke
(4) bekezdésének értelmében — a magatartdsi kddexben kell meghatarozni. A Testilet az
egyértelmiség kedvéért ezért azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag utaljon a magatartasi
kédexben olyan esetekre meghatarozott szankciok felsoroldsdra, amikor az adatkezel§ vagy
adatfeldolgozé megsérti a kddexet.

A Testlilet megallapitja, hogy a spanyol felligyeleti hatésdg — a panaszkezelési eljaras atlathatdsaga
érdekében — annak eldirdsa mellett hatarozott, hogy az ellenérzé szervezetnek kozzé kell tennie a
panaszkezelési eljards Osszefliggésében hozott hatdrozatokat (5.2. szakasz). A jogerds hatdrozatok
kozzétételének mellékblintetés hatdsdaval megegyezd hatdsa lehet annak a kddexhez csatlakozd
szervezetnek a szdmara, amely a hatdrozat cimzettje. Ugyanakkor a Testllet tudomasul veszi, hogy az
ellendrz6 szervezet altal a magatartdsi kddex megsértése esetében hozott intézkedésekkel kapcsolatos
altalanos informacidk fokozndk az atlathatdsagot. Ezért az egyértelm(iség kedvéért a Testilet azt
ajanlja, hogy a spanyol feligyeleti hatdsag hatarozza meg, hogy milyen relevans informaciokat kell
kozzétennie az ellen6rzé szervezetnek. Az ellen6rzé szervezet példaul rendszeresen kozzétehet
statisztikai adatokat az ellen6rzési tevékenységek eredményével, példaul a beérkezett panaszok
szamaval, a jogsértések tipusaival és a meghozott korrekcios intézkedésekkel egyiitt.
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34.

35.

36.

2.2.7 KOMMUNIKACIO AZ AEPD-VEL

A Testllet megallapitja, hogy a tervezetben nem szerepel, hogy az ellenérzé szervezetnek milyen
hataridén belll kell tajékoztatnia az AEPD-t a jelent6s modositasokrdl (a spanyol felligyeleti hatosag
akkreditacids kovetelménytervezetének 6.2. szakasza). A Testllet ezért azt ajanlja, hogy a spanyol
felligyeleti hatdsag fogalmazza at a kdvetelményt Ggy, hogy abban szerepeljen az AEPD-vel vald
kommunikaciéo megfelel6 hatarideje. Példaul a spanyol felligyeleti hatdsagot ,indokolatlan késedelem
nélkul” kell tajékoztatni a jelent6s mddositasokrdl. Tovabba, az , akkreditdcio hatdlya” is olyan jelentGs
maodositas, amelyet jelenteni kell a felligyeleti hatdsagnak (6.2. szakasz, 4. pont). A Testlilet szerint ez
a megjegyzés félrevezet6, mert az ellenérz6 szervezet nem tudja megvaltoztatni az akkreditacio
hatalyat. A Testlilet ezért azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag torélje az akkreditacid
hatalyara valé utalast vagy pontositsa a jelentését.

A Testlilet megallapitja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag akkreditacidos kovetelményeinek
6.3. szakasza utal egyrészt azokra az elemekre, amelyeket az AEPD-nek sz6lé tdjékoztatdsnak
tartalmaznia kell, masrészt a hatarozat indokoldsara, valamint a felfliggesztés alapjdul szolgdld
szempontokra. Az egyértelm(ség kedvéért a Testllet azt ajanlja, hogy a kovetelményeket egészitsék
ki a ,kizardsra” vonatkozé utaldssal is.

2.2.8 A KODEX FELULVIZSGALATI MECHANIZMUSAI

ATestilet szerint a 7.1. szakaszban szerepl§ kdvetelmények — kiilondsen a 3. és 4. pont —tul szigorunak
tlinnek, és tulzé elGirasokat jelenthetnek az ellen6rz6 szervezet szamara. Elégséges lenne annyi, hogy
az ellen6rz6 szervezetnek tdjékoztatnia kell a kddex felel6sét, és ajanlania kell a kdédex relevans
részeinek atdolgozasat az értékelésnek megfeleléen. Emellett ennek a kovetelménynek lehetévé
kellene tennie, hogy a benne felsorolt informacidkat ne a kédex felel6séhez tovabbitsdk, hanem a
magatartdsi kddexben emlitett barmely mads szervezethez, hogy a kddex felelsei mozgastérrel
rendelkezzenek a kddex atdolgozasanak sziikségességét felmérS eljaras kidolgozasa tekintetében.
Ebben a vonatkozdsban a Testiilet arra 6sztdnzi a spanyol felligyeleti hatdsagot, hogy fogalmazza at az
utolsd két pontot, hogy azok kevésbé legyenek korlatozdk, és tajékoztatast nyudjtsanak a feltart
hidnyossagok orvoslasarél. A Testiilet tovabbd ugy véli, hogy lehetévé kellene tenni a nagyobb
rugalmassagot, és arra 6sztonzi a spanyol felligyeleti hatdsdgot, hogy mérlegelje azt a lehetSséget,
hogy a kévetelményben felsorolt informacidkat ne a kédex felel6sének vagy a magatartasi kddexben
emlitett barmely mas szervezetnek tovabbitsdk, és egészitse ki a kovetelményt a fent emlitett
utaldssal.

2.2.9 JOGALLAS

A spanyol fellgyeleti hatosag akkreditacids kbvetelménytervezetének 8.1. szakasza emlitést tesz az
ellenérz6 szervezet jogi személyiségérdl, azonban egy bels6 ellenérz6 szervezet valdszinlileg nem
rendelkezik jogi személyiséggel. Ez a kovetelmény valdjdban megakaddlyoznd a bels6 ellen6rz6
szervezeteket abban, hogy kérelmezzék az akkreditaciot. A Testllet ezért azt ajanlja a spanyol
feligyeleti hatésagnak, hogy torodlje a ,jogi személyiségre” vald utalast, és ezzel tegye egyértelm(ivé,
hogy nem zarja ki a belsé ellenérz6 szervezeteket.
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38.

39.

40.

41.

Végezetil, a Testilet megjegyzi, hogy a spanyol felligyeleti hatésag kévetelményei vagy magyarazo
megjegyzései nem tesznek emlitést az alvdllalkozdk bevondsardl, és az akkreditaciot kérelmezd
ellendrz6 szervezetekre hagyjak az ezzel kapcsolatos dontést. A Testlilet azt ajanlja, hogy a spanyol
felligyeleti hatdsag pontositsa, hogy az ellenérzé szervezet bevonhat-e alvallalkozdkat, és ha igen,
milyen feltételek mellett, és ezeket az informacidkat ennek megfelel6en fel kell tiintetni a magyarazo
megjegyzésekben vagy a rendeletben. Ha a spanyol felligyeleti hatdsag jelzi, hogy lehetGség van
alvédllalkozok bevondsara, a Testillet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag tlintesse fel a
kovetelményekben, hogy az ellen6rz6 szervezetre vonatkozd kotelezettségek ugyanigy vonatkoznak
az alvéllalkozdkra is.

3 KOVETKEZTETESEK/AJANLASOK

A spanyol felligyeleti hatésag akkreditaciés koévetelménytervezete az ellenérz6 szervezetek nem
egységes akkreditdlasahoz vezethet, ezért a kovetkezé modositasokra van sziikség:

Az dltaldnos észrevételek tekintetében a Testllet azt ajanlja, hogy a spanyol felliigyeleti hatdsag

1. a kovetelmények betarthatésaganak biztositdsa érdekében a ,kellene” szét a szbveg egészében
helyettesitse a , kell” széval.

A fiiggetlenség tekintetében a Testlilet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag

1. pontositsa és ismertesse az 1. szakaszban, hogyan érheti el a fliggetlenséget egy belsé ellen6rzé
szervezet;

2. a flggetlenségre és a pdrtatlansdgra vonatkozdéan az irdnymutatdsban meghatarozott
kovetelmények teljesiilése érdekében torolje az 1.1. kdvetelmény 3. pontjabdl a ,vagy a
magatartdsi kodex szponzora [...], ha az ellendrzé szervezet belsé testiilet” szovegrészt, vagy mas
maodon tegye azt egyértelmiivé;

3. mddositsa az 1.3. kovetelmény megfogalmazasat annak biztositdsa érdekében, hogy az ellen6rzé
szervezet finanszirozasa ne befolydsolja annak fliggetlenségét;

4. finomitsa a 8.3. kovetelmény megfogalmazasat, és daltalanos mdodon utaljon az ellenérzé
szervezet feladataira, hogy ez a kbvetelmény kevésbé legyen terhes az akkreditaciot kérelmezé kis
és kozepes gazdalkodd egységek szdmara;

5. hatarozza meg egyrészt azt, hogy az ellen6rz6 szervezet éves tevékenységérél szol6 jelentés mely
informacidi tekintenddk relevansnak a kozzététel szempontjdbdl, masrészt azt, hogy milyen
részletes informacidknak kell szerepelniiik az ilyen jelentésekben;

6. egészitse ki a kotelezettségeket azzal, hogy bizonyitani kell az ellen6rz6 szervezet
elszdmoltathatdsagaval kapcsolatos fliggetlenséget.

Az dtldthatd panaszkezelés tekintetében a Testiilet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag

1. alkalmazzon rugalmasabb megkozelitést az 5.2. kovetelményben a panaszkezelés hatarideje
tekintetében;

2. utaljon a jogorvoslatokra és a korrekcids intézkedésekre az 5.2. kovetelményben;
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3. hatdrozza meg, hogy milyen relevéns informacidkat koteles kozzétenni az ellenérz6 szervezet az
elfogadott jogerds hatdrozatokkal kapcsolatban.

42. Az AEPD-vel folytatott kommunikdcio tekintetében a Testlilet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti
hatdsag

1. fogalmazza 4t a 6.2. kdvetelményt, hogy az tartalmazza az AEPD-vel folytatott kommunikacid
megfelel6 hataridejét;

2. torolje az akkreditacid hatdlyara vald utaldst vagy tegye egyértelmiivé a jelentését a 6.2.
kévetelmény 4. pontjaban;

3. az egyértelm(iség kedvéért a ,kizarast” is emlitse meg a 6.3. kdvetelményben.
43.  Ajogdllds tekintetében a Testilet azt ajanlja, hogy a spanyol felligyeleti hatdsag

1. a 8.1. kdvetelményben torolje a ,jogi személyiségre” vald utaldst, és ezzel tegye egyértelmiivé,
hogy nincsenek kizarva a belsé ellenérzé szervezetek;

2. pontositsa, hogy az ellen6rz6 szervezet bevonhat-e alvallalkozdkat, és ha igen, milyen feltételek
mellett, és azt is, hogy ezeket az informacidkat fel kell tlintetni a kdvetelményekben vagy a
magyarazé megjegyzésekben. Ha van lehetdség alvallalkozok bevondsdra, modositani kell a
koévetelményeket vagy a magyarazd megjegyzéseket, hogy az ellenérz6 szervezetre vonatkozd
kotelezettségek ugyanugy vonatkozzanak az alvallalkozdkra is.

4 ZARO MEGJEGYZESEK

44. E vélemény cimzettje a spanyol felligyeleti hatdsag, és a véleményt az altaldnos adatvédelmi rendelet
64. cikke (5) bekezdésének b) pontja szerint nyilvanossagra kell hozni.

45. Az altalanos adatvédelmi rendelet 64. cikkének (7) és (8) bekezdése szerint a felligyeleti hatésag a
vélemény kézhezvételét kovet6 két héten belll elektronikus dton kozli az elnokkel, hogy a
hatdrozattervezetet valtozatlan formadban fenntartja-e, vagy pedig mddositani fogja. Ugyanezen
hataridén belll elkildi a médositott hatarozattervezetet, vagy ha nem kivan a Testilet véleménye
alapjan eljarni, kozli a relevdns indokokat, amelyek miatt egészében vagy részben nem kivan e
vélemény alapjan eljarni. A fellgyeleti hatdsdg — az altalanos adatvédelmi rendelet 70. cikke
(1) bekezdésének y) pontja szerinti, az egységességi mechanizmus keretében hozott hatarozatokrél
vezetett nyilvantartasba vald felvétel céljabdl — kozli a Testiilettel jogerds dontését.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet részérdl
Elnok

(Andrea Jelinek)
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