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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen
vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 paivana huhtikuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jaljempana "yleinen tietosuoja-asetus’,
63 artiklan, 64 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 3-8 kohdan seka 41 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen XI ja pdytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 paivana heindkuuta 2018 annetulla ETANn sekakomitean paatokselld N:o 154/2018%,

ottaa huomioon 25 péivdna toukokuuta 2018 hyvaksytyn ja 10 pdivana syyskuuta 2019
tarkistetun tyojarjestyksensa 10 ja 22 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan tietosuojaneuvoston, jiljempana 'tietosuojaneuvosto', paatehtdvdana on varmistaa
yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukainen soveltaminen, kun valvontaviranomainen aikoo
hyvdaksya kadytannesaantdjen valvontaelimen akkreditointia koskevat vaatimukset 41 artiklan
mukaisesti. Tdman lausunnon tarkoituksena on nain ollen saada aikaan yhdenmukainen toimintamalli
niiden ehdotettujen vaatimusten osalta, jotka tietosuojan valvontaviranomaisen on laadittava ja joita
toimivaltainen valvontaviranomainen soveltaa kaytdnnesaddnttjen valvontaelimen akkreditoinnin
aikana. Vaikka yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei suoraan aseteta yksia vaatimuksia akkreditoinnille,
siind kuitenkin kannustetaan yhdenmukaisuuteen. Tietosuojaneuvosto pyrkii saavuttamaan taman
tavoitteen lausunnollaan ensinndkin pyytdmalla toimivaltaisia valvontaviranomaisia laatimaan
seurantaelinten akkreditointivaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan ja
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia kaytannesaantoja ja valvontaelimia koskevien suuntaviivojen
1/2019, jaljempana ’suuntaviivat’, mukaisesti kdyttamalld suuntaviivojen akkreditointia koskevassa
jaksossa (12 jakso) esitettyja kahdeksaa vaatimusta toiseksi antamalla kirjallisia ohjeita
akkreditointivaatimuksista ja lopuksi pyytamalla niitd hyvdaksymaan nama vaatimukset tdaman
lausunnon mukaisesti yhdenmukaisen toimintamallin aikaansaamiseksi.

(2) Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan mukaan
hyvaksyttava hyvaksyttyjen kaytannesaantdjen valvontaelinten akkreditointia koskevat vaatimukset.
Niiden on kuitenkin sovellettava yhdenmukaisuusmekanismia, jotta voidaan laatia asianmukaiset
vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd valvontaelimet valvovat kdytdnnesdantdjen noudattamista
patevasti, yhdenmukaisesti ja riippumattomasti. Ndin helpotetaan kdytdannesdantdjen asianmukaista
taytantoonpanoa koko unionissa ja edistetdadn yleisen tietosuoja-asetuksen asianmukaista
soveltamista.

(3) Jotta muita kuin viranomaisia tai julkishallinnon elimid koskevat kaytdnnesaannét voidaan
hyvaksyd, osana kdytdnnesdantdja on madriteltdva valvontaelin (tai -elimid), joka toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on akkreditoitava silld perusteella, ettd se kykenee valvomaan tehokkaasti
kdytannesdantoja. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei maaritelld termia ”akkreditointi”. Sen 41 artiklan

1 Viittauksilla ”unioniin” viitataan kauttaaltaan tdssa lausunnossa my6s ETAan.
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2 kohdassa esitetddn kuitenkin valvontaelimen akkreditointia koskevat yleiset vaatimukset.
Valvontaelimen on tdytettdva useita vaatimuksia toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla tavalla,
jotta se voi saada talta akkreditoinnin. Kaytannesaantojen yllapitdjien on selitettdava ja osoitettava,
miten niiden ehdottama valvontaelin tdyttdd 41 artiklan 2 kohdassa vahvistetut vaatimukset
akkreditoinnin saamiseksi.

(4) Vaikka valvontaelinten akkreditointia koskeviin vaatimuksiin sovelletaan
yhdenmukaisuusmekanismia, suuntaviivoissa saadetyssd akkreditointivaatimusten kehittamisessa
olisi otettava huomioon  kdytdnnesddntdjen ala tai erityispiirteet. Toimivaltaisilla
valvontaviranomaisilla on harkintavaltaa kaikkien saantdjen soveltamisalan ja erityispiirteiden osalta,
ja niiden olisi otettava huomioon asiaa koskeva lainsdadant6. Tietosuojaneuvoston lausunnon
tavoitteena on ndin ollen valttaa merkittavia epdjohdonmukaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa
valvontaelinten toimintaan ja siten yleisen tietosuoja-asetuksen kaytdnnesdantdjen ja niiden
valvontaelinten maineeseen.

(5) Téassa suhteessa tietosuojaneuvoston antamat suuntaviivat toimivat ohjenuorana
yhdenmukaisuusmekanismin  yhteydessa. Tietosuojaneuvosto on  erityisesti  selventdnyt
suuntaviivoissa, ettd vaikka valvontaelimen akkreditointia sovelletaan vain tiettyihin
kdytannesaantoihin, valvontaelin voidaan akkreditoida useampia kuin yksia kaytannesaantdja varten,
mikali se tayttaa kyseisten kdaytannesaantdjen akkreditointia koskevat vaatimukset.

(6) Tietosuojaneuvosto antaa lausunnon yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 3 kohdan nojalla,
luettuna yhdessa tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 10 artiklan 2 kohdan kanssa, kahdeksan viikon
kuluessa ensimmaisestd arkipaivastd sen jadlkeen, kun puheenjohtaja ja toimivaltainen
valvontaviranomainen ovat paattaneet, etta asiakirja on valmis. Edelld mainittua maaraaikaa voidaan
puheenjohtajan paatokselld pidentda kuudella viikolla asian monimutkaisuuden perusteella,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1 THVISTELMA TOSISEIKOISTA

Espanjan valvontaviranomainen on toimittanut tietosuojaneuvostolle paatésluonnoksensa, joka
sisaltdaa kdytdannesaantojen valvontaelintd koskevat akkreditointivaatimukset, ja pyytaa 64 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesti tietosuojaneuvoston lausuntoa yhdenmukaisesta toimintamallista
unionin tasolla. Paatos siitd, etta asiakirja-aineisto tayttaa kaikki sille asetetut vaatimukset, tehtiin 25.
lokakuuta 2019.

Tietosuojaneuvoston tyojarjestyksen? 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti tietosuojaneuvosto pé&atti
kdsiteltdvana olevan asian monimutkaisuuden vuoksi jatkaa alkuperdistda kahdeksan viikon
hyvaksymisaikaa kuudella viikolla.

2 Versio 3 sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna ja hyvaksyttyna 10. syyskuuta 2019
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2 ARVIOINTI

2.1 Tietosuojaneuvoston vyleinen arviointi toimitetusta akkreditointivaatimusten
luonnoksesta

Kaikkien tietosuojaneuvostolle lausuntoa varten toimitettavien akkreditointivaatimusten on
vastattava taysin yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohtaa, ja niiden on oltava suuntaviivojen
akkreditointia koskevassa osassa (12 jakso, sivut 21-25) maéariteltyjen kahdeksan alan mukaisia.
Tietosuojaneuvoston lausunnon tavoitteena on varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2
kohdan yhdenmukainen ja asianmukainen soveltaminen esitetyssa luonnoksessa.

Tama tarkoittaa, ettd laatiessaan yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 3 kohdan ja 57 artiklan 1
kohdan p alakohdan mukaisia vaatimuksia elimen akkreditoimiseksi kdytannesaantdjen seurantaa
varten kaikkien valvontaviranomaisten olisi katettava nama suuntaviivoissa saddetyt keskeiset
vaatimukset, ja tietosuojaneuvosto voi suosittaa, ettd valvontaviranomaiset muuttavat luonnoksiaan
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kaikilla muilla kuin viranomaisia ja julkishallinnon elimia koskevilla kdytdnnesdanndilld on oltava
akkreditoidut valvontaelimet. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa vaaditaan yksiselitteisesti, etta
"jasenvaltioiden, valvontaviranomaisten, tietosuojaneuvoston ja komission on edistettava sellaisten
kdytdnnesdantdjen laatimista, joiden avulla tuetaan tdman asetuksen asianmukaista soveltamista,
ottaen huomioon kasittelyn eri sektorien erityispiirteet ja mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet” (yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan 1 kohta). Tietosuojaneuvosto
tunnustaa siksi, ettd vaatimusten on toimittava erityyppisten kdytdannesdantojen osalta, niitd on
voitava soveltaa erikokoisiin aloihin ja niissd on kasiteltdava eri etuja seka kasittelytoimia, joilla on
erilaisia riskitasoja.

Joillakin aloilla  tietosuojaneuvosto tukee yhdenmukaistettujen vaatimusten kehittamista
kannustamalla valvontaviranomaista harkitsemaan selventavien esimerkkien antamista.

Kun lausunnossa ei kasitelld jotakin vaatimusta, se tarkoittaa, ettd tietosuojaneuvosto ei pyyda
Espanjan valvontaviranomaista ryhtymaan sen suhteen lisatoimiin.

Tassa lausunnossa ei oteta huomioon Espanjan valvontaviranomaisen toimittamia seikkoja, jotka
jaavat yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle, kuten viittauksia
kansalliseen lainsaadantdon. Tietosuojaneuvosto toteaa kuitenkin, ettd kansallisen lainsdadannon olisi
tarvittaessa oltava yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista.

2.2 Analyysi Espanjan kaytannesaantojen valvontaelinten akkreditointia koskevista

vaatimuksista
Ottaen huomioon, etta

a. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 2 kohdassa luetellaan edellytyksid, jotka
valvontaelimen on tdytettdva saadakseen akkreditoinnin;
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b. yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd kaikilla
kdytannesaannoilla (lukuun ottamatta 41 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia) on
akkreditoitu valvontaelin; ja

c. yleisen tietosuoja-asetuksen 57 artiklan 1 kohdan p ja g alakohdassa sdidetdan, etta
toimivaltaisen valvontaviranomaisen on laadittava ja julkaistava valvontaelimia koskevat
akkreditointivaatimukset ja akkreditoitava elin kdytdannesaantdjen seurantaa varten,

tietosuoja neuvosto katsoo seuraavaa:

2.2.1  YLEISIA HUOMIOITA

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten sanamuoto ei vastaa suuntaviivoissa
kdytettya terminologiaa. Johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi tietosuojaneuvosto kannustaa
Espanjan valvontaviranomaista kayttamaan suuntaviivojen terminologiaa akkreditointivaatimusten
luonnoksessa. Esimerkkeja: ”Akkreditointivaatimukset” otsikossa “akkreditointikriteerien” sijaan,
"kdytannesaantojen yllapitajat” “kdytdnnesdantojen tukijan tai kdytdnnesadntojen edistdjan” sijasta,

” n

"kaytannesaantojen jasenet” "valvottavien elinten” sijasta, valvontaelimestd "monitoring body" eika

"supervisory body", sisdisestd elimestd “internal body" eikd "inside body" ja "[valvontaelimen]

sijoittautumispaikka” “[valvontaelimen] toimipaikan” sijasta. Kyseiset kohdat ovat1,1.1,1.2,1.3, 1.4,
2,3,3.1,3.2,5.2,5.3,6.2,6.3,7.1,8 ja 8.2.

Vaikka tietosuojaneuvosto tiedostaa, ettda sanamuoto "pitdisi" voi johtua velvoitteen ilmaisemiseen
kdytettyjen espanjan sanojen kadannoksestd, se suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen
muuttaa sanamuotoa kauttaaltaan akkreditointivaatimusten luonnoksessa ja korvaa sen joko
ilmaisulla “taytyy” tai ”pitad” vaatimusten taytantoonpanokelpoisuuden varmistamiseksi.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd akkreditointimenettelyn tai akkreditoinnin peruuttamismenettelyn
kestosta ei ole mainintaa. Vaikka tietosuojaneuvosto hyvaksyy, ettd ndma asiat kuuluvat ohjeiden
akkreditointivaatimuksia tukevaan alaan, se pitda niitd tarkeind, jotta voidaan varmistaa koko
akkreditointiprosessin avoimuus. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Espanjan valvontaviranomaista
selventamaan akkreditoinnin kestoa ja peruuttamismenettelyja akkreditointivaatimuksia tukevissa
ohjeissa.

Tietosuojaneuvosto ymmartdaa myo6s, ettd Espanjan valvontaviranomaisen luonnostelemia
akkreditointivaatimuksia sovelletaan seka sisaisiin etta ulkoisiin valvontaelimiin, jollei nimenomaisesti
toisin mainita.

2.2.2  RIPPUMATTOMUUS

Akkreditointivaatimusten luonnoksen 1 jakson johdannon osalta tietosuojaneuvosto panee merkille
kaikki tekijat, jotka osoittavat valvontaelimen riippumattomuuden ja toiminnan puolueettomuuden
suhteessa kaytannesadantdjen jaseniin ja ammattialaan, toimialaan tai sektoriin, johon
kdytannesdantoja sovelletaan. Taman jakson kolmannen ja neljannen kohdan valilla nayttaa kuitenkin
olevan ristiriita. Kolmannessa kohdassa todetaan, ettd valvontaelimella ei pitdisi olla "minkddnlaista
riippuvuutta  (organisatorisesta,  taloudellisesta, =~ ammatillisesta  tai  henkilbkohtaisesta)
sidosyhteiséstd”, mika ndyttaa tdman vaatimuksen perusteella poistavan mahdollisuuden akkreditoida
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sisdisid valvontaelimia. Viimeisessd kohdassa mainitaan kuitenkin tapaukset, joissa valvontaelin on
sisdinen. Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Espanjan valvontaviranomainen selventaa naiden
kahden kohdan vilista suhdetta ja selittda, miten sisdinen valvontaelin voi saavuttaa
riippumattomuuden, sekd laatii kolmannen kohdan uudelleen siten, ettd sisdiset valvontaelimet
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Vaatimuksen 1.1 kolmannen luetelmakohdan osalta tietosuojaneuvosto katsoo, ettd sanamuoto
"valvojana on kdytdnnesddntdjen tukija, kun valvontaelin on sisédinen elin” vaikuttaa heikentavan
yhtaaltd kaytannesaantdjen yllapitdjien ja jasenten ja toisaalta valvontaelimen vilistd erottelua.
Suuntaviivojen (65 kohta sivulla 22) mukaan onkin niin, etta jos ehdotetaan sisdista valvontaelints, silla
olisi oltava kaytannesaantdjen yllapitdjan organisaation muista aloista erillinen henkiléstd ja johto,
vastuuvelvollisuus ja tehtdva. Lisaksi sisdisenkin valvontaelimen olisi varmistettava riittava
puolueettomuus ja riippumattomuus riskienhallintaa koskevan ldhestymistavan pohjalta.
Tietosuojaneuvosto suosittelee siksi, ettd Espanjan valvontaviranomainen poistaa lauseen ”valvojana
on kdytdnnesddntéjen tukija, kun valvontaelin on sisdinen elin” tai muutoin selventda sita
suuntaviivojen mukaisesti.

Taloudellisten vaatimusten osalta (Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 1.3 jakso) tietosuojaneuvosto myontda, ettd valvontaelimille olisi taattava niiden
tehtdvien tehokkaan suorittamisen edellyttama taloudellinen vakaus ja resurssit. Tavat, joilla
valvontaelin saa taloudellista tukea, eivat saisi vaikuttaa haitallisesti sen sdantéjen noudattamisen
valvontatehtdvan riippumattomuuteen. Valvontaelimen rahoitus ja rahoituksen lapinakyvyys ovat
ratkaiseva tekija arvioitaessa valvontaelimen riippumattomuutta. Tastd syysta tietosuojaneuvosto
suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen poistaa ilmaisun “where appropriate”
("tarvittaessa”) ja korvaa ilmaisun “should” (“pitaisi”) ilmaisulla “must be” ("taytyy olla”) tai “have to
be provided” (”"on toimitettava”) Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 1.3 jaksossa.

Lisdaksi Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 1.4 jaksossa viitataan
nimenomaisesti “tapauksiin, joissa valvontaelin on sisdinen elin”. Tietosuojaneuvosto kannustaa
Espanjan valvontaviranomaista selventamaan, etta rahoitustavat eivat vaikuttaisi haitallisesti sisdisen
valvontaelimen riippumattomuuteen.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettad valvontaelimen on toimitettava kuvaus kaytettavissa olevista
resursseista, jotta se voi kantaa vastuunsa, jos se epdonnistuu tehtdvassaan (Espanjan
valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 8.3 jakso). Tietosuojaneuvosto kuitenkin
katsoo, etta tdllainen vaatimus saattaa vaikuttaa suhteettoman raskaalta pienille ja keskisuurille
yhteisdille, joita se saattaa estdda hakemasta akkreditointia. Taman osalta tietosuojaneuvosto
suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen lieventdd tdman jakson sanamuotoa viittaamalla
yleisesti valvontaelimen velvollisuuksiin.

Valvontaelimen vuosikertomuksen julkaisemisesta (6.1 jakso) tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd
Espanjan valvontaviranomainen tdsmentda selkeyden vuoksi julkaistaviksi katsottavia tietoja seka
naihin kertomuksiin sisallytettavien tietojen yksityiskohtaisuuden tasoa.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd vastuuvelvollisuuteen ei viitata yhtena neljasta alasta, joilla
valvontaelimen on osoitettava riippumattomuus. Lausunnossa 9/2019, joka koskee Itdvallan
tietosuojan valvontaviranomaisen luonnosta kaytannesdantdjen seurantaelimen akkreditointia
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koskeviksi vaatimuksiksi yleisen tietosuoja-asetuksen 41 artiklan mukaisesti, todetaan, etta
"valvontaelimen on voitava osoittaa “vastuuvelvollisuutensa” pddtéksistddn ja toimistaan, jotta sité
voidaan pitdd riippumattomana” (24 kohta). Tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan
valvontaviranomainen sisallyttda vaatimuksiin velvoitteen osoittaa riippumattomuus valvontaelimen
vastuuvelvollisuuden osalta. Espanjan valvontaviranomaisen olisi esimerkiksi selvennettava, millaista
nayttéa valvontaelimeltd odotetaan sen vastuuvelvollisuuden osoittamiseksi. Tama voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi maarittamalla roolit ja paatoksentekokehys ja sen raportointimenettelyt seka
laatimalla kaytantoja, joilla lisatdan henkildoston tietoisuutta kaytdssa olevista hallintorakenteista ja
menettelyista.

2.2.3 ETURISTIRIITA

Tietosuojaneuvosto panee merkille kaikki vaatimukset, jotka sisaltyvat Espanjan valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimuksiin, jotta valvontaelin voi osoittaa, ettd sen tehtdvien ja velvollisuuksien
hoitaminen ei aiheuta eturistiriitaa. Vaatimusten 2 jakson johdanto ei kuitenkaan anna tarpeeksi
selkeda kuvaa siita, mitka tilanteet voivat aiheuttaa eturistiriidan. Tietosuojaneuvosto katsoo, etta
kdytdannon syista voisi olla hyodyllistd antaa esimerkkeja tapauksista, joissa eturistiriita voi syntya.
Esimerkki eturistiriitatilanteesta olisi tapaus, jossa tarkastuksia suorittava tai valvontaelimen puolesta
paatoksia tekeva henkilosté on aiemmin tydskennellyt kdytdnnesdantdjen yllapitdjan tai jonkin
kyseisid kaytannesaantdja noudattavan organisaation palveluksessa. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto
kannustaa Espanjan valvontaviranomaista lisadamaan tamantapaisia esimerkkeja.

2.2.4  ASIANTUNTEMUS

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten 3 jaksossa viitataan "kdytdnnesddntdjen
edistdjiin” ja "kdytdnnesddntéjen tukijoihin” (joilla tarkoitetaan kaytdnnesaantojen yllapitajia) seka
valvontaelimeen, joiden on osoitettava, etta "pddtoksisté vastaavilla henkil6illé on tarvittava tietdmys
tietosuojalainsédddnndéstd  ja  -kdytdnndéstd”.  Tietosuojaneuvosto  katsoo, ettd  viittaus
kdytdannesdantojen yllapitdjien velvollisuuteen osoittaa valvontaelimen asiantuntemus saattaa olla
harhaanjohtava. Akkreditointia hakevan sisdisen valvontaelimen tapauksessa se voisi olla
tarkoituksenmukaista, kun taas ulkoisen valvontaelimen tapauksessa itse akkreditointia hakevan
elimen olisi osoitettava asiantuntemuksensa. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Espanjan
valvontaviranomaista poistamaan ilmaisut “kdytdnnesddntéjen edistdjét” ja “kdytédnnesdédntdjen
tukijat”, jotta voidaan viitata seka sisdisiin etta ulkoisiin valvontaelimiin.

Lisdksi tietosuojaneuvosto kannustaa Espanjan valvontaviranomaista mukauttamaan taman jakson
ensimmaista kohtaa suuntaviivojen mukaiseksi sisallyttamalla siihen “tietosuojalainsddddntéd ja -
kdytdntéd alan kdsittelytoiminnassa koskevan vaaditun asiantuntemuksen”. Tietosuojaneuvosto
kannustaa Espanjan valvontaviranomaista myods selventdmdan tdaméan jakson kolmatta kohtaa
ilmoittamalla, ettd asiantuntemusta koskevaa vaatimusta sovelletaan valvontaelimeen
kokonaisuudessaan eika jokaiseen henkildston jaseneen.

Kuten suuntaviivoissa edellytetdan, kaikkien kaytannesaantdjen on tdytettava seurantamekanismin
kriteerit (suuntaviivojen 6.4 jaksossa) osoittamalla, miksi niiden seurantaehdotukset ovat
asianmukaisia ja toteuttamiskelpoisia (suuntaviivojen 41 kohta, sivu 17). Tassa yhteydessa kaikissa
kdytannesdannoissa, joilla on valvontaelimia, on selitettdva niiden valvontaelimiltda edellytettava
asiantuntemuksen taso, jotta kaytdannesddntdjen seurantatoimet voidaan toteuttaa tehokkaasti.
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26.
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29.

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 3.1 jaksossa viitataan ”“keinoon
osoittaa tarvittava osaaminen, tietémys ja kokemus”. Viittaus itse kdytannesaantdjen edellyttamaan
kokemustasoon puuttuu. Tietosuojaneuvosto kannustaa Espanjan valvontaviranomaista lisdamaan
esimerkkeja, jotta vaaditut tietosuojaa koskevat asiantuntemus, kokemus ja tietamys nakyvat myos
kdytdnnesdantoissa.

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 3.2 jaksossa kuvataan vain
yleisesti asiantuntemusta koskevat vaatimukset. Tietosuojaneuvosto kannustaa Espanjan
valvontaviranomaista antamaan yksityiskohtaisen  kuvauksen asiantuntemusta koskevista
vaatimuksista ja selventamaan, kattaako se suuntaviivojen 69 kohdassa esitetyt vaatimukset.

Jotta ndma vaatimukset olisivat todella vaatimuksia ohjeistuksen sijaan, tietosuojaneuvosto kannustaa
Espanjan valvontaviranomaista laatimaan uudelleen kaikki kolme vaatimusta velvoittavaan muotoon:
“valvontaelimen on...”.

2.2.5 VAKIINTUNEET MENETTELYT JA RAKENTEET

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimuksessa
5.2 todetaan, ettd valitusten kasittelymenettely on avoin ja helposti yleison saatavilla.
Tietosuojaneuvosto tiedostaa, ettd sanamuoto perustuu suuntaviivoihin. Tietosuojaneuvosto
kuitenkin katsoo, ettd selkeyden vuoksi vaatimuksissa olisi tdsmennettava "yleison” merkitys ja se,
koskeeko se myds kaytdnnesdaantdjen jasenia. Tietosuojaneuvosto kannustaa siksi Espanjan
valvontaviranomaista muuttamaan vaatimusta 5.2 vastaavasti.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd yhtenda huomioon otettavana tekijand arvioitaessa
yksityiskohtaisia tietoja menettelyista, joiden tarkoituksena on valvoa, ettd kdytannesaantojen jasenet
noudattavat kdytannesdantoja (Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen
4.1 jakson toinen luetelmakohta), vaatimuksessa viitataan ”jdsenten mddréén”. On epdselvaa, miten
Espanjan valvontaviranomaisen arviointi voisi perustua tdahan kriteeriin, koska kdytannesaantdjen
jasenten maarat eivat ehka ole tiedossa, kun valvontaelin hakee akkreditointia, ja ne voivat muuttua
huomattavasti akkreditoinnin myontamisen jdlkeen. Naista tekijoistd mainitaan myds
“vastaanotettujen valitusten mddrd”. Vaikka valitusten maara voi olla merkityksellinen, niiden kohde
on todenndkoisesti kriteerind merkittdvampi, mutta se ei sisdlly vaatimukseen. Tietosuojaneuvosto
katsoo lisaksi, ettd muilla tekijoilla, kuten valitusten kohteella, voi olla suurempi merkitys. Taman
osalta tietosuojaneuvosto kannustaa Espanjan valvontaviranomaista korvaamaan ilmaisun “jdsenten
mddrd” ilmaisulla “jdsenten odotettu mddrd ja koko” sekad poistamaan viittauksen “valitusten
mddrddn” ja pitamaan sen yleisempana, kuten “vastaanotetut valitukset”.

2.2.6  LAPINAKYVA VALITUSTEN KASITTELY

Kdytannesaantdjen jasenid koskevien valitusten osalta (Espanjan valvontaviranomaisen
akkreditointivaatimusten 5.2 jakso) tietosuojaneuvosto myontaa, ettad valitusten kasittelyprosessia
koskevat vaatimukset olisi asetettava korkealle tasolle, ja viittaa siind siihen, etta valituksiin olisi
vastattava kohtuullisessa madrdajassa. Tdman osalta tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Espanjan
valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksessa todetaan, etta valitusmenettely olisi
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30.

31.

32.

33.

saatava ratkaistua ”"kohtuullisessa ajassa, joka ei ylitd kolmea (3) kuukautta”. Jos Espanjan
valvontaviranomainen viittaa "ratkaisemisella”  tutkimuksen lopulliseen paatokseen,
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen omaksuu joustavamman
lahestymistavan toteamalla, ettad valvontaelimen on raportoitava valituksen esittajalle edistymisesta
tai esitettdava tulokset kohtuullisessa ajassa, esimerkiksi kolmen kuukauden kuluessa. Jos Espanjan
valvontaviranomainen viittaa toisenlaiseen ratkaisemiseen, joka ei ole tutkimuksen lopullinen paatos,
se suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen selventaa, millaisiin tietoihin se viittaa.

Tietosuojaneuvosto panee myos merkille, ettd kolmen kuukauden maardaikaa voitaisiin tarvittaessa
pidentaa, kun otetaan huomioon tutkittavana olevan yrityksen koko seka tutkinnan vaikeus.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten
luonnoksen 5.2 jakson viidennessa luetelmakohdassa viitataan ainoastaan "rangaistuksiin”.
Tietosuojaneuvoston mielestda tama vaatimus nayttaa rajoittavan valvontaelimen liikkumavaraa sen
mahdollisten toimenpiteiden osalta. Lisdksi nama toimenpiteet on maariteltava kaytannesadannoissa
yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tietosuojaneuvosto katsoo, etta
kattavampi sanamuoto sisaltdisi viittauksen oikeussuojakeinoihin ja korjaaviin toimenpiteisiin, ja

” ”
S

kannustaa Espanjan valvontaviranomaista korvaamaan “rangaistukset euraamuksilla”. Nama
korjaavat toimenpiteet on maariteltava kdaytannesaannoissa yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Selvyyden vuoksi tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan
valvontaviranomainen lisda viittauksen kaytdannesdadannoissa esitettyyn seuraamusluetteloon silta
varalta, etta kdytdnnesaantojen soveltamisalaan kuuluva rekisterinpitdja tai henkilotietojen kasittelija

rikkoo niita.

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Espanjan valvontaviranomainen on paattanyt valitusten
kdsittelymenettelyn avoimuuden vuoksi vaatia, ettd valvontaelin julkaisee valitusten
kasittelymenettelyn yhteydessa tehdyt paatokset (5.2 jakso). Lopullisten paatdsten julkaiseminen
saattaisi vaikuttaa lisdaseuraamuksen tavoin siihen kaytannesaantdjen jaseneen, jolle paatds on
osoitettu. Tietosuojaneuvosto myodntdd kuitenkin, ettd yleiset tiedot valvontaelimen toimista
kdytdannesdantojen rikkomistapauksissa lisdisivat avoimuutta. Selkeyden vuoksi tietosuojaneuvosto
suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen tdsmentdd, minkalaisia merkityksellisida tietoja
valvontaelimen on julkaistava. Valvontaelin voisi esimerkiksi julkaista saannéllisesti seurantatoimien
tuloksena tilastotietoja, kuten vastaanotettujen valitusten maara, rikkomusten tyyppi ja toteutettujen
korjaavien toimenpiteiden maara.

2.2.7 VIESTINTA ESPANJAN TIETOSUOJAVIRANOMAISEN KANSSA

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd luonnoksessa ei ole viittausta maardaikaan, johon mennessa
valvontaelimen olisi ilmoitettava Espanjan tietosuojaviranomaiselle merkittdvastda muutoksesta
(Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 6.2 jakso). Sen vuoksi
tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen muotoilee uudelleen
vaatimuksen, joka koskee asianmukaisia odotuksia ajasta, jossa Espanjan tietosuojaviranomaiseen on
otettava vyhteytta. Esimerkiksi niin, ettd merkittdvd muutos on ilmoitettava Espanjan
tietosuojaviranomaiselle "ilman aiheetonta viivytysta". Lisdksi “akkreditoinnin kattavuus” on yksi
merkittavista muutoksista, jotka on ilmoitettava valvontaviranomaiselle (6.2 jakson neljas
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34.

35.

36.

37.

luetelmakohta). Tietosuojaneuvosto pitda tata harhaanjohtavana, koska valvontaelin ei voi muuttaa
akkreditoinnin  kattavuutta. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan
valvontaviranomainen poistaa viittauksen akkreditoinnin kattavuuteen tai vaihtoehtoisesti selventaa
sen merkitysta.

Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten 6.3
jaksossa viitataan seikkoihin, jotka olisi sisadllytettava viestintdan Espanjan tietosuojaviranomaisen
kanssa: paatoksen syyt sekd perusteet, joihin keskeyttdminen perustuu. Selkeyden vuoksi
tietosuojaneuvosto suosittelee, etta lisdksi mainitaan poissuljetut seikat.

2.2.8 KAYTANNESAANTOJEN TARKASTUSMEKANISMIT

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd 7.1 jakson vaatimukset ndyttavat olevan liian tiukkoja ja voivat johtaa
liiallisiin vaatimuksiin valvontaelimelle, erityisesti kolmas ja neljas luetelmakohta. Olisi riitettava, etta
valvontaelin ilmoittaa asiasta kaytannesaantojen yllapitdjalle ja suosittelee, ettd kaytdannesdantdjen
asiaankuuluvia osia tarkistetaan arvioinnin mukaisesti. Lisaksi tdssa vaatimuksessa olisi jatettava
mahdollisuus, etta siind lueteltuja tietoja ei toimiteta kdytdnnesdantojen yllapitdjalle vaan muille
kdytdnnesdannoissa tarkoitetuille tahoille. Ndin kdytannesdantdjen yllapitdjille annettaisiin jonkin
verran liikkumavaraa kaytdnnesdantdjen tarkistamisen tarpeellisuuden arviointimenettelyn
suunnittelussa. Taman osalta tietosuojaneuvosto kannustaa Espanjan valvontaviranomaista
muotoilemaan uudelleen kaksi viimeista luetelmakohtaa, jotta ne olisivat vahemman rajoittavia, seka
sisallyttdmaan niihin tietoja havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Tietosuojaneuvosto katsoo my®os,
ettd joustavuutta olisi sallittava enemman, ja kehottaa Espanjan valvontaviranomaista ottamaan
huomioon, ettd vaatimuksessa lueteltuja tietoja ei valttamattd kuulu toimittaa kaytannesdantojen
yllapitdjalle eikd kadytdnnesddnnoissa tarkoitetulle muulle taholle, sekd lisédmaan vaatimukseen
viittauksen tahan.

2.2.9 OIKEUDELLINEN ASEMA

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnoksen 8.1 jaksossa viitataan
valvontaelimen oikeushenkiloyteen. Sisdiselld valvontaelimelld ei kuitenkaan todennakoisesti ole
oikeushenkiloytta. Tama vaatimus estaisi siis sisdista valvontaelinta hakemasta akkreditointia. Nain
ollen tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen poistaa viittauksen
oikeushenkiléyteen, jotta voidaan selventaa, etta sisdisia valvontaelimia ei suljeta pois.

Tietosuojaneuvosto toteaa lopuksi, ettd Espanjan valvontaviranomaisen vaatimuksissa tai selittavissa
huomautuksissa ei viitata alihankintaan vaan jatetdaan tama asia akkreditointia hakevien
valvontaelinten paatettdvaksi. Tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen
selventaa, voiko valvontaelin kayttaa alihankkijoita ja milla ehdoilla ja ettd nama otetaan huomioon
selittdvissa huomautuksissa tai maardyksessa. Jos Espanjan valvontaviranominen ilmoittaa, etta
alihankinta on sallittu, tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Espanjan valvontaviranomainen ilmoittaa
vaatimuksissa, ettd valvontaelimeen sovellettavia velvoitteita sovelletaan samalla tavalla
alihankkijoihin.
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39.
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43.

3 PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Espanjan valvontaviranomaisen akkreditointivaatimusten luonnos voi johtaa epdjohdonmukaisuuteen
valvontaelinten akkreditoinnissa, joten siihen on tehtava seuraavat muutokset:

Yleisten huomioiden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, etta Espanjan valvontaviranomainen

1. korvaa sanan “should” ("pitdisi”) sanoilla ””“shall” tai “must” ("tdytyy”) kauttaaltaan tekstiss3,
jotta voidaan varmistaa vaatimusten taytantdéonpanokelpoisuus.

Riippumattomuuden osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen

1. selventda ja selittad, miten sisdinen valvontaelin voi saavuttaa 1 jaksossa tarkoitetun
riippumattomuuden

2. poistaa seuraavan lauseen "tai valvojana on kdytdnneséddntojen tukija, kun valvontaelin on
sisdinen elin" vaatimuksen 1.1 kolmannesta luetelmakohdasta tai muutoin selventaa sitd, jotta
suuntaviivoissa asetetut riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevat vaatimukset tayttyvat

3. mukauttaa vaatimuksen 1.3 sanamuotoa sen varmistamiseksi, ettd valvontaelimen rahoitus ei
vaikuta sen riippumattomuuteen

4, lieventaa vaatimuksen 8.3 sanamuotoa viittaamalla yleisesti valvontaelimen vastuisiin siten, etta
tama vaatimus on vdhemman rasittava akkreditointia hakeville pienille ja keskisuurille yhteisoille

5. tasmentdd, mita tietoja valvontaelimen vuosikertomuksesta pidetdaan julkaisun kannalta
merkityksellisina ja kuinka yksityiskohtaisia tietoja tallaisiin kertomuksiin on sisallytettava

6. sisallyttdd vaatimuksiin velvoitteen osoittaa riippumattomuus suhteessa valvontaelimen
vastuuvelvollisuuteen.

Ldpindkyvidn valitusten  kdsittelyn osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan
valvontaviranomainen

1. omaksuu joustavamman l|dhestymistavan vaatimuksessa 5.2, joka koskee valitusten
ratkaisemisen aikataulua

2. sisdllyttaa vaatimukseen 5.2 viittauksen korjaaviin toimenpiteisiin

3. tdsmentaa, millaisia olennaisia tietoja valvontaelimen on julkaistava lopullisista paatoksista.

Espanjan tietosuojaviranomaisen kanssa kdytdvdn viestinndn osalta tietosuojaneuvosto suosittelee,

ettd Espanjan valvontaviranomainen

1. muotoilee uudelleen vaatimuksen 6.2, jotta se kattaa viestintdd Espanjan
tietosuojaviranomaisen kanssa koskevat asianmukaiset aikaodotukset

2. poistaa viittauksen akkreditoinnin kattavuuteen tai vaihtoehtoisesti selventda sen merkitysta
vaatimuksen 6.2 neljannessa luetelmakohdassa;

3. lisda vaatimukseen 6.3 selvyyden vuoksi maininnan poissuljettavista seikoista.

Oikeudellisen aseman osalta tietosuojaneuvosto suosittelee, ettd Espanjan valvontaviranomainen
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44,

45,

1. poistaa viittauksen "oikeushenkiléyteen" vaatimuksesta 8.1 sen selventamiseksi, etta sisaisia
valvontaelimia ei suljeta pois

2. selventaa, voiko valvontaelin kayttaa alihankkijoita ja milla ehdoilla ja ottaa nama huomioon
vaatimuksissa ja selittdvissa huomautuksissa. Jos alihankinta on sallittu, sen olisi muutettava
vaatimuksia tai selittdvia huomautuksia siten, ettd valvontaelimeen sovellettavia velvoitteita
sovelletaan samalla tavalla alihankkijoihin.

4 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama lausunto osoitetaan Espanjan valvontaviranomaiselle, ja se julkaistaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 64 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 64 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaan valvontaviranomaisen on ilmoitettava
tietosuojaneuvoston puheenjohtajalle sdhkoisesti kahden viikon kuluessa lausunnon saamisesta,
pitdytyykd se paatdsluonnoksessaan vai muuttaako se sitd. Sen on saman maardajan kuluessa
toimitettava muutettu paatosluonnos tai, jos se ei aio noudattaa tietosuojaneuvoston lausuntoa
kokonaisuudessaan tai osittain, sen on toimitettava asianmukaiset perustelut. Valvontaviranomaisen
on ilmoitettava lopullinen paatos tietosuojaneuvostolle, jotta se voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen
70 artiklan 1 kohdan y alakohdan mukaisesti sisallyttda rekisteriin paatoksista, joihin on sovellettu
yhdenmukaisuusmekanismia.

Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(Andrea Jelinek)
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