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Euroopan tietosuojaneuvosto, joka

ottaa huomioon luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 péaivand huhtikuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%, jiljempani ’yleinen tietosuoja-
asetus’, 66 artiklan,

ottaa huomioon ETA-sopimuksen ja erityisesti sen liitteen XI ja poytakirjan 37, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 6 pdivana heindkuuta 2018 annetulla ETA:n sekakomitean paatdkselld N:o 154/20182,

ottaa huomioon Euroopan tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen, jaljempiana ’tietosuojaneuvoston
tyojarjestys’, 11, 13, 23 ja 39 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

1) Euroopan tietosuojaneuvoston, jdljempana ‘tietosuojaneuvosto’, paidasiallisena tehtdvdana on
varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ETA:ssa. Tata varten se voi antaa
lausuntoja ja sitovia paatoksia yhdenmukaisuusmekanismin puitteissa erilaisissa yleisen tietosuoja-
asetuksen 63—66 artiklassa kuvatuissa olosuhteissa. Yleisella tietosuoja-asetuksella perustettiin myos
yhteistydémekanismi, ja vyleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa sdaddetddn, ettd johtavan
valvontaviranomaisen on tehtdva yhteisty6td muiden asianomaisten valvontaviranomaisten kanssa ja
pyrittava ndin konsensukseen.

2) Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdassa sdidetddn, ettd jos asianomainen
valvontaviranomainen poikkeuksellisissa olosuhteissa katsoo, ettd on tarpeen toteuttaa kiireellisia
toimenpiteitd rekisterdidyille kuuluvien oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi, se voi yleisen
tietosuoja-asetuksen 63—65 artiklassa tarkoitetusta yhdenmukaisuusmekanismista tai vyleisen
tietosuoja-asetuksen 60 artiklassa tarkoitetusta menettelystda poiketen valittomasti hyvaksya
véliaikaisia toimenpiteitd, joiden on tarkoitus tuottaa oikeusvaikutuksia sen omalla alueella ja jotka
ovat voimassa tietyn ajan, joka voi olla enintdan kolme kuukautta.

3) Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos valvontaviranomainen on
toteuttanut toimenpiteen yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla ja katsoo, etta on
kiireellisesti hyvaksyttava lopullisia toimenpiteitd, se voi pyytaa tietosuojaneuvostolta kiireellista
lausuntoa tai kiireellistd sitovaa pdatosta esittden perustelut tallaisen lausunnon tai paatdksen
pyytamiselle.

4) Kiireellista sitovaa paatosta pyytdvan valvontaviranomaisen on tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen
13 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettava kaikki asiaankuuluvat asiakirjat. Tietosuojaneuvoston
sihteeristdn on tarvittaessa kddnnatettava toimivaltaisen valvontaviranomaisen toimittamat asiakirjat
englanniksi. Kun puheenjohtaja ja toimivaltainen valvontaviranomainen ovat paattaneet, etta
asiakirjat ovat tdydellisid, ne toimitetaan tietosuojaneuvoston sihteeriston valityksella
tietosuojaneuvoston jdsenille ilman aiheetonta viivytysta.

5) Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohdan ja tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatés on hyvaksyttava

1EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1.

2 viittauksilla ’jasenvaltioihin’ tarkoitetaan tissd paatdksessd ETA:n jasenvaltioita. Tarvittaessa viittauksilla
"EU:hun” tarkoitetaan ETA:ta.

3 Euroopan tietosuojaneuvoston tydjarjestys, hyvaksytty 25. toukokuuta 2018, sellaisena kuin se on viimeksi
muokattu ja paivitetty 6. huhtikuuta 2022.
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tietosuojaneuvoston jasenten vyksinkertaisella enemmistolla kahden viikon kuluessa siitd, kun
puheenjohtaja ja toimivaltainen valvontaviranomainen ovat paattaneet, etta asiakirjat ovat taydellisia.

1 YHTEENVETO TOSISEIKOISTA

Tama asiakirja sisaltaa kiireellisen sitovan paatdksen, jonka tietosuojaneuvosto on tehnyt yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla Norjan valvontaviranomaisen (Datatilsynet) yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaisessa kiireellisessd menettelyssd esittdman pyynnon
perusteella.

1.1 Yhteenveto asiaan liittyvista tapahtumista

Irlannin valvontaviranomainen (Data Protection Commission) antoi 31. joulukuuta 2022 lopullisen
paatoksen Facebook-palveluun liittyvasta tiedustelusta IN-18-5-5, jaljempana ’Irlannin
valvontaviranomaisen FB-pdatés’, ja lopullisen paatoksen Instagram-palveluun liittyvasta
tiedustelusta IN-18-5-7, jaliempana ’Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatoés’, joissa se totesi, etta
Meta Platforms Ireland Ltd, jadljempdna 'Meta IE’, ei kayttanyt patevda oikeusperustetta
henkil6tietojen kasittelyyn kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.* Ndméa kaksi pdatosta,
jaliempana yhdessa ’Irlannin valvontaviranomaisen paatokset’, hyvaksyttiin tietosuojaneuvoston
5. joulukuuta 2022 yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla hyvdksymien
sitovien péaatésten 3/2022 ja 4/2022, jaljempand ’tietosuojaneuvoston sitovat péadtékset’,
perusteella.®

Molemmissa Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa todettiin, ettd Meta IE:lld ei ollut oikeutta
tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan toteuttaakseen
henkilotietojen kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten Facebookin tai Instagramin
kayttdehtojen yhteydessd®. Lisdksi ne sisdlsivit Meta IE:lle osoitetun méaidrdyksen saattaa sen
henkilotietojen kasittely kdyttoétottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi kolmen kuukauden kuluessa.”

“Irish Data Protection Commissionin 31. joulukuuta 2022 tekem3 paatés (DPC Inquiry Reference -viite: IN-18-5-
5), joka koskee Facebook-palvelua koskevaa valitusta Meta Platforms Ireland Limitedistd (aiemmin Facebook
Ireland Limited), jéljempana ’Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatés’, ja Irish Data Protection Commissionin
31. joulukuuta 2022 tekema paatds (DPC Inquiry Reference -viite: IN-18-5-7), joka koskee Instagram-palvelua
koskevaa valitusta Meta Platforms Ireland Limitedista (aiemmin Facebook Ireland Limited), jaljempana ’Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-pdatos’.

5> Euroopan tietosuojaneuvoston 5. joulukuuta 2022 annettu sitova paatés 3/2022, jaljempani
‘tietosuojaneuvoston sitova paidtos 3/2022’, ja Euroopan tietosuojaneuvoston 5. joulukuuta 2022 annettu sitova
paatés 4/2022, jiljempand ’tietosuojaneuvoston sitova paidtés 4/2022. Tietosuojaneuvosto kehotti
molemmissa sitovissa paatoksissa Irlannin valvontaviranomaista muuttamaan paatésluonnoksensa havaintoa 2,
jossa todettiin, ettd Meta IE voi tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan
tarjotessaan Facebookin tai Instagramin kayttéehtoja, ja sisdllyttdmaan siihen yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan rikkomisen tietosuojaneuvoston sitovissa paadtoksissddn havaitsemien puutteiden
perusteella. Tietosuojaneuvoston perustelut esitetddn tietosuojaneuvoston sitovan paatdoksen 3/2022 94-133 ja
484 kohdassa seka tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 97-137 ja 451 kohdassa.

8 Irlannin valvontaviranomaisen FB-pdatds, havainto 2, s. 49; Irlannin valvontaviranomaisen 1G-p&atds, havainto
2,s.49.

7 Irlannin valvontaviranomaisen FB-p33tés, 8.8 ja 10.44 kohta; Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatés, 212 ja
417 kohta. Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa annettujen maardysten noudattamisen maaraaika paattyi
5. huhtikuuta 2023.
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Irlannin valvontaviranomainen jakoi 5. huhtikuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille®

sisamarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmas, jiliempana 'IMI’, kdyttden Meta IE:n Facebook-palvelua
(IN-18-5-5) ja Instagram-palvelua (IN-18-5-7) koskevat vaatimustenmukaisuusraportit, jaljempana
vhdessi ’Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportit’ tai ’vaatimustenmukaisuusraportit’®®, ja
tukimateriaalin, jotka Meta I|E toimitti Irlannin valvontaviranomaiselle 3. huhtikuuta 2023
osoittaakseen Irlannin valvontaviranomaisen paatdsten noudattamisen. Meta IE ilmoitti
vaatimustenmukaisuusraporteissaan muuttaneensa oikeusperusteensa suurimmalle osalle!?
kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamastaan henkil6tietojen kasittelysta yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan 5. huhtikuuta 2023 alkaen, joka oli maardaika Irlannin valvontaviranomaisen
paatdsten noudattamiselle.!? Erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
kdyttimisen osalta Meta IE esitti oikeutettujen etujen arviointeja tukimateriaalina®®, jaljempana
yhdessd ’'Meta IE:n oikeutettujen etujen arvioinnit’. Esittdmattd omaa analyysiaan
vaatimustenmukaisuusraporteista Irlannin valvontaviranomainen kehotti kaikkia asianomaisia
valvontaviranomaisia arvioimaan, missa maarin Meta |E:n toteuttamilla toimenpiteilld noudatettiin
Irlannin  valvontaviranomaisen paatoksissd annettuja madrayksia, ja toivoi asianomaisten
valvontaviranomaisten antavan palautetta 5. toukokuuta 2023 mennessa. Maardaikaa pidennettiin
my&hemmin 15. toukokuuta 2023 saakka.'*

Samana padivand Norjan valvontaviranomainen ldhetti Irlannin  valvontaviranomaiselle
sdhkopostiviestin, joka koski Meta IE:n oikeusperusteen muuttamista oikeutetuksi eduksi, ilmaisi

& Irlannin valvontaviranomaisen p&atdsten hyviksymiseen johtaneissa tapauksissa kaikki ETA:n

valvontaviranomaiset olivat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia asianomaisia valvontaviranomaisia (Irlannin
valvontaviranomaisen FB-paatoksen liitteessa 1 oleva 1.10 kohta ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatdksen
lisdyksessa 1 olevassa liitteessa 1 oleva 6 kohta).

® Tarkemmin sanottuna Irlannin valvontaviranomainen jakoi 5. huhtikuuta 2023 Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportit kahden IMI-tyonkulun kautta, joista toinen koski Irlannin valvontaviranomaisen
FB-paatosta ja toinen Irlannin valvontaviranomaisen |1G-paatosta, jaljempand yhdessa ’lrlannin
valvontaviranomaisen IMl-jarjestelmdssa tekemdt epaviralliset kuulemiset’ tai 'IMI-jarjestelmassad tehdyt
epaviralliset kuulemiset’.

10 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 toimittaman Facebook-palvelua koskevan vaatimustenmukaisuusraportin (IN-
18-5-5), jaljempana ‘Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskeva Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportti’, 2.1 ja 2.3 kohta, ja Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 toimittaman Instagram-
palvelua koskevan vaatimustenmukaisuusraportin (IN-18-5-7), jaljempana ’Irlannin valvontaviranomaisen IG-
paitosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti’, 2.1 ja 2.3 kohta.

11 vaatimustenmukaisuusraporttien mukaan Meta IE kisitteli edelleen tiettyjd muita kuin kayttdétottumuksia
koskevia tietoja mainosten esittamiseksi Facebookissa tai Instagramissa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan b alakohdan perusteella. Ks. Irlannin valvontaviranomaisen FB-p&atostd koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin 3.1.3 ja 5.8.2 kohta seka Irlannin valvontaviranomaisen IG-paatosta koskevan
Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 3.1.3 ja 5.8.2 kohta.

2 Irlannin valvontaviranomaisen FB-pdatdstd koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 2.1 kohta ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 2.1 kohta.

13 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit kiyttétottumuksia seuraavaa mainontaa
varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-pdatdstd koskevan Meta [E:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-pdatostd koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4.

14 palautteen jakamisen mairdaikaa pidennettiin 15. toukokuuta 2023 saakka kahden asianomaisen
valvontaviranomaisen pyynnosta. Itse asiassa Irlannin valvontaviranomainen odotti vield muutamia paivia, mika
antoi muille asianomaisille valvontaviranomaisille mahdollisuuden jakaa nakemyksiaan.
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10.

vahvan epadilyksensa siitd, voidaanko tata oikeusperustetta soveltaa patevasti, ja pyysi Irlannin
valvontaviranomaisen alustavaa nakemysta asiasta.

Tietosuojaneuvoston sihteeristo jakoi Irlannin valvontaviranomaisen pyynnosta 6. huhtikuuta 2023
Irlannin  valvontaviranomaisen viestin  tietosuojaneuvoston tadytantéonpanoa kasittelevan
asiantuntijoiden alaryhman jasenille. Viestin tarkoituksena oli saada kaikki asianomaiset
valvontaviranomaiset kiinnittdmaan huomiota Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa
tekemiin epavirallisiin kuulemisiin.®® Samana p&ivana Irlannin valvontaviranomainen vastasi Norjan
valvontaviranomaisen 5. huhtikuuta 2023 [ahettamdan  sdhkopostiviestiin  viitaten
tietosuojaneuvoston  sihteeristén jakamaan Irlannin  valvontaviranomaisen asianomaisille
valvontaviranomaisille [ahettamaan viestiin.

Irlannin valvontaviranomainen jakoi 13. huhtikuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille IMI-
jarjestelman kautta kaksi muuta Meta IE:n 12. huhtikuuta 2023 paivattya kirjetta (joista toinen koski
Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd ja toinen Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta),
joissa annettiin lisdtietoja sen Irlannin valvontaviranomaisen paatésten noudattamista koskevista
toimista.

Norjan valvontaviranomainen vastasi 14. huhtikuuta 2023 kielteisesti Meta IE:n 28. maaliskuuta 2023
paivattyyn kokouspyyntdon ja huomautti, ettd Irlannin valvontaviranomainen kasittelee tapauksen
johtavana valvontaviranomaisena.

Jotkin asianomaiset valvontaviranomaiset pyysivat selvennyksid noudatettavasta menettelysts,
esimerkiksi syista, joiden vuoksi Irlannin valvontaviranomainen ei tuolloin jakanut arviotaan siita,
noudattaako Meta IE Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa annettuja madrayksia. Irlannin
valvontaviranomainen selvensi ensinndkin, ettd Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa olevien
maardysten noudattamista arvioitaisiin  yhdessd, tarkemmin sanottuna asianomaisten
valvontaviranomaisten samanaikaisesti johtavan valvontaviranomaisen kanssa toteuttaman arvioinnin
avulla, ja ettd prosessin jaksotuksen tarkoituksena oli varmistaa oikea-aikainen ja johdonmukainen
lahestymistapa sen madrdajan mukaisesti, jonka tietosuojaneuvosto madritti vaatimusten
noudattamiselle ja joka oli muotoiltu silla perusteella, ettd Meta IE:n oli ryhdyttava kiireellisiin toimiin
rikkomisen korjaamiseksi.’® Irlannin valvontaviranomainen selvensi myés, ettid se ei antaisi uutta
paatésluonnosta.l’

Useat asianomaiset valvontaviranomaiset antoivat palautetta tavasta, jolla Meta IE noudatti Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksia.

15 Samassa viestissa Irlannin valvontaviranomainen tdsmensi, ettd Irlannin valvontaviranomainen vahvisti
[yleisen tietosuoja-asetuksen] 65 artiklan mukaisissa keskusteluissa, ettd [Irlannin valvontaviranomaisen
pddtdksissd] annettujen mddrdysten noudattamista koskeva arviointi toteutettaisiin, kuten aiemmissakin
tapauksissa, yhteisesti siten, ettd Irlannin valvontaviranomainen yhdessé kaikkien asianomaisten
valvontaviranomaisten kanssa arvioi, missé mddrin toteutetuilla toimilla on saavutettu mddrdyksen ehtojen
noudattaminen.

16 Jrlannin valvontaviranomainen antoi nidma selvennykset 26. huhtikuuta 2023 vastauksena Ranskan
valvontaviranomaisen 25. huhtikuuta 2023 esittdamdin kysymykseen, joka esitettiin  Irlannin
valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemien epavirallisten kuulemisten kautta.

17 Ruotsin valvontaviranomainen pyysi 4. toukokuuta 2023 selvennystd noudatettavasta menettelystd IMI-
jarjestelmassa tehtyjen epavirallisten kuulemisten kautta. Irlannin valvontaviranomainen vastasi 5. toukokuuta
2023.
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e Itdvallan valvontaviranomainen (Osterreichische Datenschutzbehérde) oli sitd mielts, ettd
kayttotottumuksia seuraavaan mainontaan liittyvat kasittelytoimet eivat voi perustua yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan.®

e Ruotsin valvontaviranomainen (Integritetsskyddsmyndigheten) korosti, ettd on tarkeaa
noudattaa kaikkia sovellettavia tietosuojaneuvoston ohjeita.

e Hampurin tietosuojavaltuutettu (Hamburgische Beauftragte fiur Datenschutz und
Informationsfreiheit) jakoi ndkemyksensa ja totesi, ettd tdssa vaiheessa suostumus olisi ainoa
mahdollinen oikeusperuste noudattaa Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa annettuja
maarayksia, ja se ilmaisi huolensa viitteista, joiden mukaan arkaluonteisia tietoja kasitellaan
ilman suostumusta, ja kasittelytoimista, joiden osalta Meta IE edelleen tukeutui yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.?°

e Alankomaiden valvontaviranomainen (Autoriteit Persoonsgegevens) oli sitd mielta, ettd Meta
IE:n oikeutettujen etujen arvioinnissaan luettelemia etuja ei voida pitdd yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuina oikeutettuina etuina, ettd
henkilotietojen kasittely ei ole "tarpeen" ilmoitettujen etujen kannalta ja ettd rekisterdidyn
perusoikeudet ja -vapaudet ovat tarkedammat kuin Meta IE:n ja asianomaisten kolmansien
osapuolten edut.??

e Norjan valvontaviranomainen toimitti 5. toukokuuta 2023 yleisen tietosuoja-asetuksen
61 artiklan 1 kohdan mukaisen virallisen keskinaista avunantoa koskevan pyynnén??, jaljempana

18 Nama nikemykset esitettiin vastauksena Irlannin valvontaviranomaisen [MI-jirjestelmissd tekemé&in
epaviralliseen kuulemiseen, joka koski ainoastaan Irlannin valvontaviranomaisen FB-p&atostd (ltdvallan
valvontaviranomaisen 18. huhtikuuta 2023 esittdma huomautus), ks. alaviite 9. Itdvallan valvontaviranomainen
totesi my0s, ettd punnintatesti oli vaikea my0s siksi, ettd kayttotottumuksia seuraavaan mainontaan kaytettavaa
tietojenkasittelya ei ollut maaritelty tietosuojakdytanndssa, eika ollut taysin selvad, mita se tosiasiassa tarkoitti.
Lisaksi Itavallan valvontaviranomainen viittasi perusteluihin, joita se esitti Irlannin valvontaviranomaisen
paatosluonnosta koskevassa merkityksellisessa ja perustellussa vastalauseessaan Irlannin valvontaviranomaisen
FB-pdatoksen hyvaksymiseen johtaneessa menettelyssa.

1 Ruotsin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 esittimd huomautus vastauksena Irlannin
valvontaviranomaisen IMlI-jarjestelmassa tekemiin epavirallisiin kuulemisiin, ks. alaviite 9.

20 Hampurin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 esittdim3d huomautus vastauksena Irlannin
valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemiin epadvirallisiin  kuulemisiin, ks. alaviite 9. Hampurin
valvontaviranomainen totesi huomautuksissaan, etta on vahvoja viitteita siita, etta eri |ahteista perdisin olevia
arkaluonteisia tietoja kasitellaan ilman yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista suostumusta
ja ettd suostumus on ainoa mahdollinen oikeusperuste tallaiselle kasittelylle, minka lisdksi se esitti
lisshuomautuksia tasta asiasta. Hampurin valvontaviranomainen totesi myos, ettd paivitetyissa kdyttoehdoissa
ja Meta IE:n tietosuojaselosteessa kuvattu tai mainittu kasittely ei voi perustua yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

21 Alankomaiden valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 esittimin huomautuksen 3 kohta, liitetty
vastauksena Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemiin epavirallisiin kuulemisiin, ks. alaviite 9.
Lisaksi Alankomaiden valvontaviranomainen pyytaa huomautuksissaan Irlannin valvontaviranomaista ryhtymaan
pikaisesti asianmukaisiin toimiin lopettaakseen miljoonien kayttajien henkil6tietojen jatkuvan lainvastaisen
invasiivisen kasittelyn (4 kohta). Sen lisdksi, ettd Alankomaiden valvontaviranomainen esitti yksityiskohtaisia
nakemyksid yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan sovellettavuudesta (8—63 kohta), se
korosti my6s olevansa huolissaan erityisten tietoryhmien kasittelysta ja siitd, onko kyseessa olevan tietomaaran
kasittely tietojen minimoinnin ja kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteiden mukaista (6 ja 7 kohta).

22 Norjan valvontaviranomaisen 5. toukokuuta 2023 vastauksena Irlannin valvontaviranomaisen [MI-
jarjestelmassa tekemiin epavirallisiin kuulemisiin esittdma huomautus (ks. alaviite 9), johon on liitetty jaljennds
Norjan valvontaviranomaisen 5. toukokuuta 2023 esittdmasta keskindista avunantoa koskevasta pyynnosta.
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’Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskeva pyyntd’, johtavalle
valvontaviranomaiselle kiyttden erityistd IMI-tydnkulkua.?® Norjan valvontaviranomainen pyysi
Irlannin valvontaviranomaista 1) kieltamaan valiaikaisesti Meta IE:n toteuttama henkilGtietojen
kasittely kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohdan perusteella ja 2) jakamaan Norjan valvontaviranomaiselle ja asianomaisille
valvontaviranomaisille aikataulun, jossa tdsmennetdan, miten Irlannin valvontaviranomainen
varmistaa tarkoituksenmukaisella tavalla, ettd Meta IE noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohtaa.

e Espanjan valvontaviranomainen (Agencia Espafiola de Proteccién de Datos) oli sitd mielta, etta
toimitettu oikeutettujen etujen arviointi ei osoita, ettd Meta IE:n kdyttétottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteuttama kasittely voi perustua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan, sill3 se ei tayta kyseisen artiklan vaatimuksia.?*

e Suomen valvontaviranomainen (tietosuojavaltuutetun toimisto) esitti 15. toukokuuta 2023
ndakemyksensa, jonka mukaan kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei vaikuta silta, etta
Meta IE on saattanut kaikki kasittelytoimensa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiksi ja etta se
tayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset.?

2 Norjan valvontaviranomaisen virallinen keskindistd avunantoa koskeva pyyntd sisilsi kaksi pyynt63, jotka oli
merkitty seuraavasti: Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitetddn seuraavat pyynnét:
i. Pyyddmme Irlannin valvontaviranomaista kieltdmddn viliaikaisesti [Meta IE:n] suorittaman henkilétietojen
kdsittelyn kdyttotottumuksia seuraavaan mainontaan Facebookissa ja Instagramissa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan f
alakohdan mukaisesti. Kiellon olisi jatkuttava siihen saakka, kunnes johtava valvontaviranomainen ja
asianomaiset valvontaviranomaiset ovat vakuuttuneita siitd, ettd [Meta IE] on antanut asianmukaiset ja riittévdét
sitoumukset yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ja 21 artiklan noudattamisen varmistamiseksi
yleisen tietosuoja-asetuksen 31 artiklan mukaisesti. Tdmé antaa meille mahdollisuuden jatkaa yhteistyétd [Meta
IE:n] kanssa ja varmistaa, ettd se sitoutuu noudattamaan kaikilta osin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
velvoitteitaan ja ehkdisemddn rekisteréityihin  kohdistuvia lisdriskejd, jotka johtuvat [Meta IE:n]
sddntdéjenvastaisista kdyttétottumuksia seuraavan mainonnan kéytédnndistd. On huomattava, ettd mielestdmme
kédyttétottumuksia seuraava mainonta siséltdd kaiken toiminnan, jossa mainontaa kohdennetaan rekisteréidyn
kdyttdytymisen tai liikkeiden perusteella, mukaan lukien mainonta, joka perustuu havaittuun sijaintiin. ii.
Pyyddmme, ettd Irlannin valvontaviranomainen jakaa aikataulun, jossa tdsmennetddn, miten se varmistaa
tarkoituksenmukaisella tavalla, ettd [Meta IE] noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa.
Toivomme, ettd Irlannin valvontaviranomainen jakaa aikataulun 5. kesédkuuta 2023 mennessd ja vahvistaa, ettd
vdliaikainen kielto otetaan kdyttéén. Jos Irlannin valvontaviranomainen ei pysty tdyttdmddn [Meta IE:td]
koskevaa pyyntédmme, meiddn on ehkd harkittava vaihtoehtoja viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi
Norjassa yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaisesti. Toivomme, etté tdmd ei ole tarpeen, ja odotamme
yhteistyén jatkamista Irlannin valvontaviranomaisen kanssa yleisen tietosuoja-asetuksen VIl luvussa sdddettyjen
yhteistyémekanismien puitteissa.

2% Niama nikemykset esitettiin vastauksena Irlannin valvontaviranomaisen IMl-jirjestelméssid tekemiin
epadviralliseen kuulemiseen, joka koski ainoastaan Irlannin valvontaviranomaisen 1G-pdatosta (Espanjan
valvontaviranomaisen 12. toukokuuta 2023 esittama huomautus). Tarkemmin sanottuna Espanjan
valvontaviranomainen katsoi, ettd Meta IE:n luettelemat edut ovat Meta IE:n tai kolmansien osapuolten
puhtaasti taloudellisia tai kaupallisia etuja ja ettd kasittelyn tarpeellisuutta koskevan edellytyksen osalta olisi
osoitettava suora yhteys kasittelyn ja oikeutetun edun valilla seka osoitettava, etta rekisterodityjen kannalta ei
ole vahemman yksityisyyteen puuttuvia vaihtoehtoja, jotka voisivat palvella etua yhtd tehokkaasti (s. 4).
Espanjan valvontaviranomainen pani myods merkille joitakin puutteita Meta IE:n tekemdssa punnintatestissa
(Espanjan valvontaviranomaisen 12.5.2023 esittdma huomautus, s. 5).

% Suomen valvontaviranomaisen 15. toukokuuta 2023 antama huomautus vastauksena Irlannin
valvontaviranomaisen |Ml-jarjestelmassa tekemiin epdvirallisiin kuulemisiin (ks. alaviite 9). Tarkemmin
sanottuna Suomen valvontaviranomainen suhtautui epailevasti siihen, ettd oikeutettu etu olisi sopivin
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11.

12.

e Lisdksi Italian valvontaviranomainen (Garante per la protezione dei dati personali) esitti
23. toukokuuta 2023 nakemyksensa ja totesi, ettd Meta IE:n ehdotus ei ole omiaan panemaan
asianmukaisesti taytantéon maaradysta, jolla kasittely saatetaan vaatimusten mukaiseksi, silta
osin kuin siind luokitellaan osa kayttdjiin liittyvista tiedoista virheellisesti ja sovelletaan siten
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista sopimuksen
taytantoonpanon oikeusperustetta sellaisten mainosten nayttdmiseen, jotka ovat luonteeltaan
kayttaytymiseen liittyvia®, minka lisaksi Italian valvontaviranomainen toi esiin myés joitakin
huolenaiheita, jotka koskevat oikeutettuun etuun siirtymistda muiden kayttotottumuksia
seuraavaan mainontaan liittyvien kasittelytoimien osalta.?’

Irlannin valvontaviranomainen jakoi Meta IE:lle asianomaisilta valvontaviranomaisilta saadun
palautteen ja pyysi Meta IE:ta toimittamaan huomautuksensa naista nakemyksista 2. kesdkuuta 2023
mennessa.?®

Alankomaiden valvontaviranomainen ldhetti 30. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle
yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukaisen keskindistd avunantoa koskevan pyynnon,
jaliempana ‘Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd’, jossa se
pyysi Irlannin valvontaviranomaista toimittamaan paatelmansa siitd, voiko Meta IE tukeutua yleisen

oikeusperuste tdssa tapauksessa, ja se katsoi Meta IE:n toteuttaman oikeutettujen etujen arvioinnin olleen melko
yksipuolinen ja pinnallinen, eikd siind vakuuttavasti perusteltu sitd, miksi Meta IE:n tai kolmansien osapuolten
etujen pitaisi syrjayttaa rekisterdityjen edut ja perusoikeudet (Suomen valvontaviranomaisen 15. toukokuuta
2023 esittdma huomautus, s. 2), minka lisdksi arvioinnissa ei Suomen valvontaviranomaisen mielestd otettu
asianmukaisesti huomioon kasittelyn laajuutta ja kyseisten palvelujen kayttdjien suurta mairda (Suomen
valvontaviranomaisen 15. toukokuuta 2023 esittdma huomautus, s. 2-3). Suomen valvontaviranomainen totesi
my0s, ettd vaikuttaa siltd, etta tiettyja henkilotietoryhmia kerdtdan edelleen lainvastaisesti kayttétottumuksia
seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella (Suomen
valvontaviranomaisen 15. toukokuuta 2023 esittama huomautus, s. 2).

% Jtalian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 antama huomautus vastauksena Irlannin
valvontaviranomaisen IMlI-jarjestelmassa tekemiin epavirallisiin kuulemisiin (ks. alaviite 9). Kuten alaviitteessa 11
todetaan, Meta IE ilmoitti vaatimustenmukaisuusraporteissaan, etta se jatkoi joidenkin tietojen kasittelya yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella. Italian valvontaviranomainen katsoi talta osin,
ettd Meta IE:n tekemda eroa muun kuin kdyttotottumuksia seuraavan mainonnan ja kayttotottumuksia
seuraavan mainonnan valilla voidaan pitdd keinotekoisena ja pelkdstdadn kieleen perustuvana (ltalian
valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittdma huomautus, s. 1).

27 Italian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 antama huomautus vastauksena Irlannin
valvontaviranomaisen |Ml-jarjestelmassa tekemiin epdvirallisiin kuulemisiin (ks. alaviite 9). Tarkemmin
sanottuna Italian valvontaviranomaisen mukaan rekisterinpitaja vaikuttaa siirtavan todistustaakan oikeutetusta
edusta kasittelyn oikeusperusteena rekisterdidyille, joita olisi pdinvastoin pidettdava keskeisind toimijoina
oikeutettua etua koskevan testin kahdessa my6hemmassa vaiheessa eli arvioitaessa kasittelyn tarpeellisuutta ja
tehtdessa vaadittua punnintaa (Italian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittdma huomautus, s. 2).
Italian valvontaviranomainen korosti myds, etta verkonkayttotottumuksia seuraavan mainonnan kayton
perustana olevat kasittelytoimet olisi perusteltava asianmukaisemmin suostumuksella, joka on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste (s. 3).

28 |rlannin valvontaviranomainen lihetti Meta IE:lle 12. toukokuuta 2023 ja 16. toukokuuta 2023 kaksi kirjetts,
joissa se toimitti Meta IE:lle ensimmadiset asianomaisilta valvontaviranomaisilta saadut vastaukset ja ilmoitti
Meta IE:lle, ettd jotkin asianomaiset valvontaviranomaiset pyysivat vastauksen toimittamiselle lisdaikaa. Irlannin
valvontaviranomainen toimitti 25. toukokuuta 2023 Meta IE:lle asianomaisten valvontaviranomaisten
viimeisimmat huomautukset tavasta, jolla Meta IE noudatti Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia. Irlannin
valvontaviranomainen pyysi Meta IE:td toimittamaan huomautuksensa 2. kesdkuuta mennessd. Irlannin
valvontaviranomainen toimitti 26. toukokuuta 2023 kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille paivityksen ja
ilmoitti niille, ettd niiden vastaukset oli toimitettu Meta IE:lle, jonka vastausta odotettiin 2. kesdakuuta 2023
mennessa.
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13.

14.

15.

16.

tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, paatelmansa siita, noudattaako Meta IE Irlannin
valvontaviranomaisen padatoksia, ja paadtelmansa aikataulusta, jonka kuluessa asianmukaiset ja
tarkoituksenmukaiset toimet toteutetaan sen varmistamiseksi, ettd Meta IE toimii yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan mukaisesti.?

Irlannin valvontaviranomainen toimitti 31. toukokuuta 2023 paivityksen kaikille asianomaisille
valvontaviranomaisille Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemissa epavirallisissa
kuulemisissa, jaliempana ’Irlannin valvontaviranomaisen asianomaisille valvontaviranomaisille
31. toukokuuta 2023 l3dhettdma padivitys’, ja ilmoitti niille Alankomaiden valvontaviranomaisen
keskindista avunantoa koskevasta pyynnosta ja korosti, etta se pystyy saattamaan paatokseen oman
arvionsa Meta IE:n  vaatimustenmukaisuusraporteista ja jakamaan arvionsa Norjan
valvontaviranomaiselle ja Alankomaiden valvontaviranomaiselle (jotka esittivat yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan mukaiset pyynnoét) ja kaikille muille asianomaisille valvontaviranomaisille
kesdakuun 2023 loppuun mennessa. Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti erityisesti saaneensa kaikki
asianomaisten valvontaviranomaisten arvioinnit ja toimittaneensa ne Meta IE:lle, jotta se voi ottaa
huomioon esitetyt ndkemykset ja esittda yksityiskohtaisesti mahdolliset muutokset, jotka se aikoo
toteuttaa asianomaisten valvontaviranomaisten arviointien perusteella. Lisdksi Irlannin
valvontaviranomainen totesi, ettd se tdydentdd Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportteja koskevan
oman arviointinsa saatuaan Meta IE:n vastauksen. Irlannin valvontaviranomainen totesi myos, etta se
voi saattaa paatokseen oman arvionsa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteista ja jakaa
arviointinsa Norjan ja Alankomaiden valvontaviranomaisille (joista molemmat esittivat 61 artiklan
mukaiset  keskindistd avunantoa koskevat pyynnot) ja kaikille muille asianomaisille
valvontaviranomaisille kesakuun 2023 loppuun mennessa.

Lisdksi Meta IE lahetti 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle kirjeen, jossa se esitti
nakemyksidan ja huomautuksiaan Irlannin valvontaviranomaisen noudattamasta prosessista ja pyysi
vastauksensa toimittamiselle asetetun madardajan pidentamistd. Tdssd yhteydessd se esitti myos
Irlannin  valvontaviranomaiselle joitakin huomautuksia asianomaisten valvontaviranomaisten
palautteesta ja joitakin alustavia huomautuksia joidenkin asianomaisten valvontaviranomaisten
esittamista kiireellisid tdytantdonpanotoimia koskevista pyynnoista.

Irlannin valvontaviranomainen vastasi 2. kesakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaisen keskinaista
avunantoa koskevaan pyyntdéon. Irlannin  valvontaviranomainen ilmoitti kdyttamassaan
ilmoituslomakkeessa, etta se ei voinut tayttda pyyntoa (valitsemalla koodia edeltdavan tekstiruudun),
ja kehotti Norjan valvontaviranomaista tarkastelemaan Irlannin valvontaviranomaisen M-
jarjestelmassa tehtyihin epavirallisiin kuulemisiin lataamaa yksityiskohtaista vastausta (ks. edella oleva
13 kohta).

Norjan valvontaviranomainen vastasi 9. kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle Norjan
valvontaviranomaisen  keskindistd = avunantoa  koskevaa  pyyntéd  koskevan Irlannin
valvontaviranomaisen [IMI-tyonkulun kautta ja kysyi, voisiko Irlannin valvontaviranomainen jakaa
alustavia ajatuksiaan tai ilmoittaa sitoutumatta, onko se mahdollisesti tdyttamdssa Norjan
valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevan pyynnén. Samassa viestissa Norjan
valvontaviranomainen ilmoitti odottavansa joka tapauksessa Irlannin valvontaviranomaisen vastausta
kesakuun loppuun mennessa.

2 Jrlannin valvontaviranomainen toimitti vastauksensa 31. toukokuuta 2023. Samana pd&ivana lIrlannin

valvontaviranomainen toimitti asianomaisille valvontaviranomaisille IMI-jarjestelmassa tehdyissa epavirallisissa
kuulemisissa paivityksen, joka kuvataan seuraavassa kohdassa.
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18.

19.

20.

Irlannin  valvontaviranomainen ilmoitti 13. kesdakuuta 2023  kaikille  asianomaisille
valvontaviranomaisille Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemien epavirallisten
kuulemisten kautta odottavansa Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiota asiassa C-252/21 (Meta
Platforms Inc. v. Bundeskartellamt), jaljempéana ‘unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt
antama tuomio’, ennen kuin se jakaa arviointinsa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteista.>°
Irlannin valvontaviranomainen, joka pani merkille Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa
koskevan pyynnon ja Alankomaiden valvontaviranomaisen keskinaista avunantoa koskevan pyynnon,
ilmoitti aikovansa saattaa arviointinsa paatokseen mahdollisimman pian sen jalkeen, kun unionin
tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, joka oli maara antaa 4. heindakuuta 2023,
on annettu.

Irlannin valvontaviranomainen lahetti 14. kesakuuta 2023 Meta IE:lle kirjeen, jossa se vastasi sen
31. toukokuuta 2023 paivattyyn kirjeeseen. Irlannin valvontaviranomainen selitti aikomuksensa
odottaa unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antamaa tuomiota ennen kuin se toimittaa
alustavan arvionsa toimista, jotka Meta IE on toteuttanut Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa
olevien maardysten noudattamiseksi, sekd odotettavissa olevat seuraavat vaiheet, jotka johtavat
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin lopullisen tuloksen toimittamiseen. Samassa kirjeessa Irlannin
valvontaviranomainen ilmoitti Meta IE:lle, ettd se ei enada edellyttdnyt sitd toimittamaan vastauksia
asianomaisten valvontaviranomaisten alustaviin huomautuksiin.

Meta |E jakoi 21. kesakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle nakemyksensd joidenkin
asianomaisten valvontaviranomaisten esiin tuomista huolenaiheista ja mahdollisista kiireellisista
menettelyista. Irlannin valvontaviranomainen jakoi 23. kesdkuuta 2023 IMI-jarjestelmassa tehdyissa
epavirallisissa kuulemisissa Meta IE:ltd 21. kesdkuuta 2023 saadun tiedonannon. Irlannin
valvontaviranomainen totesi Meta IE:n tdsmentaneen, ettd tdma tiedonanto ei vaikuta Meta IE:n
kantaan, jonka mukaan se on saattanut kasittelynsa vastaamaan Irlannin valvontaviranomaisen
paatoksissa annettuja maarayksia.

Meta IE jakoi 30. kesakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle kirjeitse lisdtietoja Irlannin
valvontaviranomaisen ehdottamasta vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Tassa kirjeessa Meta IE
esitti ndkemyksensa Irlannin valvontaviranomaisen suunnittelemista seuraavista vaiheista ja toimitti
tietoja ja perusteluja asioista, joita se piti sellaisina vaarinkasityksina, jotka tukivat asianomaisten
valvontaviranomaisten esittdmia ndkemyksia Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteista.3!

30 Unionin tuomioistuin oli juuri ilmoittanut antavansa tuomion ennen kuin Irlannin valvontaviranomainen antoi
tdman paivityksen asianomaisille valvontaviranomaisille.

31 Meta IE:n 30. kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle |3hettdma kirje. Meta IE:n huomautukset
Irlannin valvontaviranomaisen suunnittelemista seuraavista vaiheista ovat saatavilla taman kirjeen 1-
3 kohdassa. Lisdksi Meta IE toimitti 7 kohdassa selvennyksid, tietoja ja perusteluja asioista, joita se piti sellaisina
vadrinkasityksina, jotka tukivat asianomaisten valvontaviranomaisten esittdmia nakemyksia Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraporteista. Meta IE totesi esimerkiksi, ettd se ei tee punnintatoimia vastaanottaessaan
patevan vastalauseen, ettd Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia sovelletaan vain kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten toteutettavaan kasittelyyn (eikd muiden kuin kdyttétottumuksia koskevien tietojen
kasittelyyn mainontatarkoituksiin) ja ettd kdyttoétottumuksia seuraavaan mainontaan kaytettavaa
tietojenkasittelya koskeva arviointi koskee ainoastaan Facebookissa ja Instagramissa tapahtuvaan toimintaan
liittyvia tietoja (alustan sisdisia tietoja). Meta IE selvensi myos, ettd se tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohtaan kasitellakseen kolmansien mainoskumppanien Meta IE:lle toimittamia tietoja
(alustan ulkopuoliset tiedot) yksilollisten mainosten nayttamiseksi.
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21.

22.

23.

24.

25.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi 4. heindkuuta 2023 tuomion asiassa Bundeskartellamt.?? Irlannin
valvontaviranomainen ilmoitti 6. heindkuuta 2023 kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille
Irlannin valvontaviranomaisen [Ml-jarjestelmdssa tekemien epadvirallisten kuulemisten kautta
ottavansa taman tuomion huomioon viimeistellessdaan alustavaa arviointiaan toimista, joita Meta IE
vaitti toteuttaneensa Irlannin valvontaviranomaisen paatdsten noudattamiseksi.

Irlannin valvontaviranomainen antoi 11. heindkuuta 2023 alustavan kannanoton, jaljempana ’Irlannin
valvontaviranomaisen alustava kannanotto’, jossa se totesi alustavasti, ettd Meta IE ei ollut
noudattanut Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa annettuja maardyksia, ja toimitti sen
asianomaisille valvontaviranomaisille yhdessa Meta IE:Itd saadun 30. kesadkuuta 2023 paivatyn
kirjeen3* kanssa. Irlannin valvontaviranomainen kehotti asianomaisia valvontaviranomaisia jakamaan
nakemyksensa Irlannin valvontaviranomaisen valiaikaisesta kannanotosta 21. heindkuuta 2023
mennessa.®®

Kaksi asianomaista valvontaviranomaista esitti 20. heindakuuta 2023 ja 21. heindkuuta 2023 valisena
aikana nakemyksensd Irlannin  valvontaviranomaisen alustavasta kannanotosta Irlannin
valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmissd tekemien epévirallisten kuulemisten kautta.?® Irlannin
valvontaviranomainen jakoi ndma asianomaisten valvontaviranomaisten nakemykset Meta IE:lle
21. heindkuuta 2023.

Norjan valvontaviranomainen maarasi 14. heindkuuta 2023 Meta IE:lle ja Facebook Norway AS:lle,
jaliempana ’Facebook Norway’, viliaikaisen kiellon, joka koski Norjassa olevien rekisterdityjen
henkilotietojen sellaista kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, jonka osalta Meta
IE tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai f alakohtaan, jaljempana ‘Norjan
valvontaviranomaisen maardys’ tai ‘vdliaikaiset toimenpiteet’. Samana paivand Norjan
valvontaviranomainen ilmoitti Irlannin valvontaviranomaiselle sahkopostitse yleisen tietosuoja-
asetuksen 66 artiklan 1 kohdan perusteella toteutettavista valiaikaisista toimenpiteista. Norjan
valvontaviranomainen hylkadsi 7. elokuuta 2023 Meta IE:n ja Facebook Norwayn pyynnén Norjan
valvontaviranomaisen maarayksen taytantéonpanon lykkaamisesta.

Irlannin valvontaviranomainen toimitti 20. heindkuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille
paivityksen Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassad tekemien epavirallisten kuulemisten

32 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 4.7.2023, Meta Platforms Inc. v. Bundeskartellamt, C-252/21,
ECLI:EU:C:2023:537.

3 Samassa tiedonannossa Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti myds pystyvdnsd todennikéisesti
toimittamaan alustavan arviointinsa seuraavalla viikolla ja antavansa asianomaisille valvontaviranomaisille
kymmenen pdivdaa aikaa vastata. Vaikka Norjan valvontaviranomainen ja Irlannin valvontaviranomainen
ilmoittivat, etta tama paivitys tehtiin 5. heindkuuta 2023, Irlannin valvontaviranomaisen IMl-jarjestelmdssa
tekemiin epavirallisiin kuulemisiin liittyvien IMI-raporttien mukaan paivitys on ilmeisesti Iahetetty 6. heindkuuta
2023.

34 Tam3 kirje mainitaan jo edell3 20 kohdassa.

Irlannin valvontaviranomainen jakoi taman pdivityksen Irlannin valvontaviranomaisen [Ml-jarjestelmé&ssa
tekemissda  epavirallisissa  kuulemisissa.  Irlannin  valvontaviranomainen jakoi yhdessd Irlannin
valvontaviranomaisen alustavan kannanoton ja Irlannin valvontaviranomaiselle lahetetyn 30. kesdakuuta 2023
paivatyn Meta IE:n kirjeen kanssa uudelleen myos Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportit (jotka jaettiin
asianomaisille valvontaviranomaisille jo 5. huhtikuuta 2023).

35 Samassa tiedonannossa Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti myds toimittavansa asianomaisten
valvontaviranomaisten nakemykset Irlannin valvontaviranomaisen alustavasta kannanotosta Meta IE:lle ja
pyytavansa sitd esittdmaan huomautuksensa 4. elokuuta 2023 mennessa.

36 Alankomaiden valvontaviranomainen esitti nidkemyksensd 20. heindkuuta 2023 liitetylld asiakirjalla ja
Hampurin valvontaviranomainen 21. heindkuuta 2023 liitetylla asiakirjalla.
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26.

27.

28.

kautta ja ilmoitti asianomaisille valvontaviranomaisille ndakemyksensa Norjan valvontaviranomaisen
maardyksestd. Se totesi my0s, ettd se ei tarkoittanut kieltdytyd noudattamasta Norjan
valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaa pyynt63, vaan tilanne johtui virheellisesta (ja
tahattomasta) rastin merkitsemisestd erddseen ruutuun, ja ettd se katsoi viitanneensa Norjan
valvontaviranomaiselle 2. kesdakuuta 2023 |dhettdamassdan tiedonannossa kahteen asiakirjaan, jotka oli
jaettu kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023% ja jotka koskivat Norjan
valvontaviranomaisen keskindistda avunantoa koskevaa pyyntdéa ja liittyivat selvasti Norjan
valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevan pyynnon sisaltoon.

Norjan valvontaviranomainen vastasi 24. heindkuuta 2023 Irlannin parlamenttiin kuuluvan poliitikon
kysymyksiin  Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevasta pyynnosta.
Vastauksessaan Norjan valvontaviranomainen kuvaili Irlannin valvontaviranomaisen Norjan
valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevaan pyynté6n antamaa vastausta ja selitti syyt,
joiden vuoksi valiaikaiset toimenpiteet hyvaksyttiin. Lisdksi se ilmaisi huolensa siitd, etta vaikka on
hyvin selvaa, ettd Meta IE ei noudata yleistd tietosuoja-asetusta, tasmallisten ja paattavaisten
taytantdéonpanotoimien toteuttamatta jattdminen johtaisi kissa ja hiiri -leikkiin, jossa Meta IE voisi
valttaa vaatimusten noudattamista loputtomasti ja ettd pelkka toteamus siita, ettd Meta IE ei noudata
yleistd tietosuoja-asetusta, antamatta maardystd, jossa tdsmennetddn, mitd Meta |E:n on
mahdollisesti tehtdva noudattaakseen lainsdddantoa ja mihin pdivamaaraan mennessa, antaa Meta
IE:lle mahdollisuuden viivyttda noudattamista edelleen.

Meta IE lahetti 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle kirjeen, jossa se ilmoitti aikovansa
perustella tietojenkiasittelyddn kiyttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten suostumuksella3®
(yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta), jaliempana ‘Meta IE:n suostumusta
koskeva ehdotus’

3 Jrlannin valvontaviranomainen jakoi tdméan kirjeen asianomaisille

valvontaviranomaisille Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemien epavirallisten
kuulemisten kautta.

Samana pédivand Meta IE ldhetti Norjan valvontaviranomaiselle kirjeen, jossa se viittasi Irlannin
valvontaviranomaiselle ldahetettyyn kirjeeseen ja pyysi Norjan valvontaviranomaista kumoamaan
véliaikaiset toimenpiteet, kun otetaan huomioon Meta IE:n johtavalle valvontaviranomaiselle antamat
sitoumukset varmistaa vaatimusten noudattaminen suostumuksen kayttamisen avulla.

37 Ks. edelli oleva 13 kohta.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Irlannin valvontaviranomainen vastasi 1. elokuuta 2023 Meta IE:lle ja pani merkille Meta IE:n
aikomuksen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta se voi tukeutua
6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan

leisen tietosuoja-asetuksen

Talla valin Meta IE ja Facebook Norway tekivdat 1. elokuuta 2023 kantelun Norjan
valvontaviranomaiselle ja pyysivat sita kumoamaan Norjan valvontaviranomaisen maardyksen. Norjan
valvontaviranomainen hylkasi kantelun 3. elokuuta 2023, ja seuraavana paivana Norjan
valvontaviranomainen lahetti Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle kirjeen, jossa se pyysi vahvistusta siita,
noudatetaanko Norjan valvontaviranomaisen maardysta.

Meta IE toimitti 4. elokuuta 2023 vastauksensa Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan
kannanottoon. Samana paivana Meta IE ja Facebook Norway vastasivat Norjan valvontaviranomaiselle,
ettd ne olivat mielestddn noudattaneet Norjan valvontaviranomaisen maaraysta, ja pyysivat Oslon
karajaoikeutta antamaan valiaikaisen kieltomaarayksen Norjan valvontaviranomaisen maardysta
vastaan.

Norjan valvontaviranomainen paatti 7. elokuuta 2023 maarata Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle
uhkasakon Norjan valvontaviranomaisen maardyksen noudattamatta jattdmisestd. Meta IE pyysi
14. elokuuta 2023 Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle maaratyn uhkasakon tdytdantéonpanon
lykkdamistd ainakin siihen saakka, kunnes Oslon kardjaoikeus on ratkaissut Meta IE:n ja Facebook
Norwayn esittamat valiaikaista kieltomaaraysta koskevat hakemukset. Norjan valvontaviranomainen
hylkasi 25. elokuuta 2023 Meta IE:n ja Facebook Norwayn pyynnoén uhkasakon tdytantéonpanon
lykkdadmisesta.

Meta IE ja Facebook Norway ladhettivat 8. elokuuta 2023 Norjan paikallishallinto- ja
aluekehitysministeriolle kirjeen, jossa ne pyysivat sitd kasittelemaan Meta IE:n ja Facebook Norwayn
Norjan valvontaviranomaiselle 1. elokuuta 2023 toimittamat, Norjan valvontaviranomaisen maaraysta
koskevat kantelut.** Norjan paikallishallinto- ja aluekehitysministerié vastasi 10. elokuuta 2023
kieltdytyen vastaamasta pyynt66n, minka lisaksi se ilmoitti, etta silld ei ollut valtuuksia kasitelld Norjan
valvontaviranomaisen maaraysta koskevia kanteluja.

Meta IE ldhetti 10. elokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle kirjeen, jossa se

toi esiin
myds yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaisiin menettelyihin liittyvat huolensa, jotka liittyivat
véliaikaisiin toimenpiteisiin ja jotka ovat kdynnissa rinnakkain Irlannin valvontaviranomaisen johtaman
prosessin kanssa.

Irlannin valvontaviranomainen vastasi 11. elokuuta 2023. Irlannin valvontaviranomainen
kirjeessaan

4 Jrlannin valvontaviranomainen jakoi tdmian kirjeen asianomaisille valvontaviranomaisille Irlannin

valvontaviranomaisen tekemien epavirallisten kuulemisten kautta. Irlannin valvontaviranomainen korosti myds,
etta kaikkea Meta IE:n kirjeenvaihtoa olisi kasiteltdava luottamuksellisena.

41 Meta IE katsoi, ettd ministeridn olisi pitanyt julistaa kantelu pateviksi ja ettd paatés olisi pitdnyt kumota, ja se
totesi, etta tarkastuksessa ei annettu Meta IE:lle tarvittavaa ilmoitusta sen ehdottamista toimista eika tarvittavaa
tilaisuutta tulla kuulluksi. Lisdaksi Facebook Norway oli sitd mieltd, ettd Norjan valvontaviranomainen ilmoitti
virheellisesti Facebook Norwayn olevan pdatoksen vastaanottaja.
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36.

37.

38.

39.

korosti
my0s katsovansa, ettd sen asiana ei ole arvioida uudelleen Norjan valvontaviranomaisen paatosta
kdynnistaa kiireellinen menettely ja ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukainen menettely
toteutettaisiin omalla tavallaan.

Oslon karajaoikeudelle esitettya valiaikaista kieltomaaraysta koskeva menettely eteni, ja asianosaiset
toimittivat kirjelmat.*?

Irlannin valvontaviranomainen jakoi 18. elokuuta 2023 kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille
lopullisen kannanottonsa, jaljempana ’Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto’, jossa
se totesi, ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa annettujen
maardysten noudattamista.** Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti my®s katsovansa, ettd Meta IE:n
suostumusta koskevan ehdotuksen perusteella on oikeudenmukaista ja kohtuullista antaa Meta IE:lle
mahdollisuus osoittaa, ettd se voi kdyttdd suostumusta laillisena perusteenaan sen sijaan, etta
ryhdyttéisiin tdytdntédnpanotoimenpiteisiin.*

Meta IE ja Facebook Norway toimittivat 25. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle
huomautuksensa Norjan valvontaviranomaisen aikomuksesta pyytda tietosuojaneuvostolta kiireellista

42 Meta IE ja Facebook Norway toimittivat kirjelmat Oslon kirdjioikeudelle 10. elokuuta 2023 ja Norjan
valvontaviranomainen 11. elokuuta 2023. Meta IE pyysi valiaikaisia kieltomaardyksia vahingon valttamiseksi
vaitetyn virheellisen hallinnollisen p&datoksen johdosta, ja Facebook Norway vaitti, ettda Norjan
valvontaviranomaisen perustelut olivat riittamattémat. Norjan valvontaviranomainen vastasi valiaikaista
kieltomaaraysta koskevaan pyyntéon vdittden muun muassa, ettd asiassa ei ollut tapahtunut kasittelyvirhetta,
joka olisi voinut vaikuttaa paatoksen sisdltoon, etta paatoksen tekemiseen tarvittavien kiireellisten
toimenpiteiden edellytykset tadyttyivat, etta paatés ei ollut yleisen tietosuoja-asetuksen 84 artiklan
(oikeasuhtaisuus) vastainen ja etta Oslon karajaoikeuden tekema kieltomaarays olisi ollut ilmeisen epasuhtainen
Norjalle aiheutuneisiin vahinkoihin tai haittoihin ndhden. Taméan jalkeen Meta IE toimitti tdydentavia kirjelmia
Oslon kardjaoikeudelle 14. elokuuta 2023. Meta IE ja Facebook Norway kantelivat 15. elokuuta 2023 Norjan
valvontaviranomaisesta sen vuoksi, ettd Norjan valvontaviranomainen oli hylannyt niiden kantelun. Meta IE ja
Facebook Norway toistivat, ettd ministeridlle toimitettu kantelu olisi otettava kasiteltavaksi ja ettd niilla on
oikeus valittaa ministerion p&atoksestd (vastoin ministerion lausuntoa) hallintolain mukaisesti. Norjan
valvontaviranomainen toimitti 16. elokuuta 2023 lisdkirjelmat Oslon kardjdoikeudelle, kun taas Meta IE ja

Facebook Norway toimittivat lisdkirjelmansa 18. elokuuta 2023.
43

4 Irlannin valvontaviranomainen jakoi yhdessa Irlannin valvontaviranomaisen lopullisen kannanoton kanssa
asianomaisille valvontaviranomaisille samat tukimateriaalit kuin Irlannin valvontaviranomaisen alustavan
kannanoton kanssa. Ks. edelld oleva 22 kohta.

Lisdksi Irlannin valvontaviranomainen toimitti 17. elokuuta 2023 paivityksen kaikille asianomaisille
valvontaviranomaisille Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmédssa tekemien epavirallisten kuulemisten
kautta ja ilmoitti niille padasiassa siitd, ettd jaljennokset asiaankuuluvista tiedonannoista, joissa Irlannin
valvontaviranomainen oli osapuolena, toimitettiin Norjan valvontaviranomaiselle ja Meta IE:lle sen
varmistamiseksi, ettd seka Norjan valvontaviranomainen ettd Meta IE pystyivat toimittamaan kaikki tiedonannot
Oslon karajaoikeudelle.

43 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 9.2 kohta.
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40.

41.

42.

43.

44,

sitovaa paatosta yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla, mika tasmennettiin Norjan
valvontaviranomaisen maarayksessa.

Meta IE ja Facebook Norway kantelivat 28. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaisesta sen
maardaaman uhkasakon perusteella. Meta IE ja Facebook Norway pyysivat Norjan
valvontaviranomaista peruuttamaan taytantdonpanopaatoksen tai ainakin alentamaan sakon maaraa.

Oslon karajaoikeus paatti 6. syyskuuta 2023 olla hyvaksymattd Meta IE:n ja Facebook Norwayn
vetoomuksia, jotka koskivat Norjan valvontaviranomaisen maardysta koskevaa viliaikaista
kieltomaaraysta.

Norjan valvontaviranomainen ldhetti 21. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle kirjeen, jossa
se esitti nakemyksensa senhetkisesta tilanteesta. Tarkemmin sanottuna Norjan valvontaviranomainen
totesi katsovansa, ettd Meta IE:n toteuttama henkilotietojen lainvastainen kéasittely on edelleen
kiireellisesti kiellettdvd Meta IE:n suostumusta koskevasta ehdotuksesta huolimatta® ja etta tillainen

48 Norjan valvontaviranomaisen 21. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle l3hettama kirje, s. 2.
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45.

46.

47.

et |

kannustaisi Meta IE:t4 saattamaan kisittelyn nopeasti vaatimusten mukaiseksi.** Ndin ollen Norjan
valvontaviranomaista pyysi Irlannin valvontaviranomaista harkitsemaan uudelleen Irlannin
valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossa esitettya kantaa, jonka mukaan
taytdntédnpanotoimenpiteet eivit ole tdssd vaiheessa tarpeen.’® Kirjeessd mainittiin myés, ettd
Norjan valvontaviranomainen pyysi Meta IE:Ita lausuntoja aikeestaan pyytda tietosuojaneuvostolta
kiireellista sitovaa paatdsta, mutta se voi harkita tallaisen pyynnon esittamatta jattamista, jos Irlannin
valvontaviranomainen paattaa toteuttaa taytintédnpanotoimenpiteits.>!

Meta IE ja Facebook Norway esittivat 26. syyskuuta 2023 huomautuksia Norjan valvontaviranomaisen
pyynnostd, joka koski tietosuojaneuvoston Kkiireellistd sitovaa p&datosti, ja Norjan
valvontaviranomainen jatti pyyntonsa tietosuojaneuvostolle IMI-jarjestelmassa. Tastda esitetdan
lisatietoja jaljempana.>

Irlannin valvontaviranomainen vastasi 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaisen 21. syyskuuta
2023 paivattyyn kirjeeseen ja esitti nakemyksensd Norjan valvontaviranomaisen kannasta ja
toimintatavasta. Tarkemmin sanottuna Irlannin  valvontaviranomainen  muistutti, ett3
tietosuojaneuvosto nimenomaisesti kieltdytyi sitovissa padatoksissddn kehottamasta Irlannin
valvontaviranomaista maadraamaan valiaikaisen kiellon, ja selitti, ettd kussakin Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksessd maarattiin  taytantoonpanotoimenpiteistd, eli annettiin
vaatimustenmukaisuutta koskevia maarayksia, joiden mukaisesti Meta IE:n ehdotukset yhden tai
useamman vaihtoehtoisen oikeusperusteen hyviaksymisesta kyseessa oleville kasittelytoimille
arvioitaisiin ja niistd tehtdisiin paatdkset asiaperusteidensa pohjalta.>® Irlannin valvontaviranomainen
ilmaisi my6s ndkemyksensa, jonka mukaan on virheellistad vaittaa, etta Irlannin valvontaviranomainen
voisi maarata valittoman kasittelykiellon samalla, kun se jatkaa Meta IE:n ehdottaman suostumukseen
perustuvan mallin arviointia yhdessa asianomaisten valvontaviranomaiskollegoidensa kanssa.>*

Norjan valvontaviranomainen vastasi 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta
2023 paivattyyn kirjeeseen. Tassa kirjeessa Norjan valvontaviranomainen ilmaisi huolensa siita, etta
vaikka johtava valvontaviranomainen ja asianomaiset valvontaviranomaiset olivat yhtd mielta siita,
ettd Meta IE ei voi perustaa kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettavaa
henkilotietojen kasittelya yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai f alakohtaan, Meta IE
rikkoo edelleen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa ja Irlannin valvontaviranomaisen
paatoksia, ja tallainen rikkominen sallitaan edelleen.>® Norjan valvontaviranomainen toisti kantansa,

4% Norjan valvontaviranomaisen 21. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle l3hettimi kirje, s. 3.
50 Norjan valvontaviranomaisen 21. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettama kirje, s.
51 Norjan valvontaviranomaisen 21. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettama kirje, s. 3.
52 Ks. jaliempéani oleva 67 kohta.

53 Irlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s.
54 Irlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle |3hettima kirje, s. 4.
55 Norjan valvontaviranomaisen 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdma kirje, s. 1.

w

w
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

jonka mukaan Meta IE:lle voidaan ja tulisi maarata korjaavia toimenpiteitda mahdollisimman pian Meta
IE:n nykyisen lainvastaisen kasittelytoiminnan lopettamiseksi.>®

Irlannin valvontaviranomainen vastasi 13. lokakuuta 2023. Irlannin valvontaviranomainen vaitti
kirjeessaan, ettd Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté merkitsee
kdytdnnodssa vaatimusta taytantdéonpanotoimista Irlannin valvontaviranomaista vastaan, koska se ei
(vaitetysti) ole pannut taytantéon Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia, ja pyrkimysta kayttaa
yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaista menettelya keinona hankkia tietosuojaneuvostolta
maardys pakottaa Irlannin valvontaviranomainen kieltdamaan Meta IE:ta kasittelemasta koko ETA-
alueella  henkildtietoja  kdyttdtottumuksia ~ seuraavaa  mainontaa  varten.’”  Irlannin
valvontaviranomainen ilmaisi myods nakemyksensad siitd, ettd se oli ottanut kayttéoon Irlannin
valvontaviranomaisen pddtosten jalkeen tdytdantddnpanomenettelyn, joka oli yhdenmukainen
tietosuojaneuvoston sitovien paatdsten kanssa.>®

Meta IE ja Facebook Norway nostivat 16. lokakuuta 2023 Oslon kardjaoikeudessa kanteen, jossa ne
vaativat Norjan valvontaviranomaisen maardyksen mitatdimista.

1.2 Pyynnon toimittaminen tietosuojaneuvostolle ja siihen liittyvat tapahtumat

Kuten edelld mainitaan, Norjan valvontaviranomainen kaytti IMl-jdrjestelmaa 26. syyskuuta 2023
pyytadkseen tietosuojaneuvostoa tekemaan yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan
mukaisen  kiireellisen sitovan paatoksen, jolla ma&ardtdan lopullisten toimenpiteiden
taytantoonpanosta, jaljempana ‘Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama
pyyntd’ tai ‘tietosuojaneuvostolle toimitettu pyynté’.

Sen jalkeen, kun Norjan valvontaviranomaisen pyyntd oli toimitettu tietosuojaneuvostolle,
tietosuojaneuvoston  sihteeristd  arvioi  asiakirjojen  tdydellisyyden  tietosuojaneuvoston
puheenjohtajan puolesta.

Asiakirjojen taydellisyyden arvioinnin yhteydessa tietosuojaneuvoston sihteerist6 otti yhteytta Norjan
valvontaviranomaiseen 4. lokakuuta 2023 ja 11. lokakuuta 2023 ja pyysi lisdasiakirjoja ja selvennyksia.
Molemmissa tapauksissa Norjan valvontaviranomainen vastasi samana pdivana ja antoi selvennyksia
ja latasi lisdasiakirjoja IMI-jarjestelmaan.

Tietosuojaneuvoston sihteeristo otti yhteyttda myds Irlannin valvontaviranomaiseen 5. lokakuuta 2023
ja pyysi lisdasiakirjoja ja selvennyksia. Irlannin valvontaviranomaisen pyynnosta pidentad alun perin
6. lokakuuta asetettua maardaikaa tietosuojaneuvoston sihteeristd pidensi madraaikaa 9. lokakuuta
2023 saakka. Irlannin valvontaviranomainen vastasi 9. lokakuuta ja liitti mukaan joitakin lisdasiakirjoja
ja antoi joitakin selvennyksid. Vastauksen perusteella tietosuojaneuvoston sihteeristd pyysi samana
pdivana lisatietoja ja selvensi aiemmin esittamidaan kysymyksia. Irlannin valvontaviranomainen vastasi
10. lokakuuta 2023 tietosuojaneuvoston sihteeriston 9. lokakuuta 2023 Idhettdmaan
sahkopostiviestiin  ja korosti, ettd tarkastusten toteuttamiseen tarvitaan riittavasti aikaa.
Tietosuojaneuvoston sihteeristd ldhetti 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaisen
sahkopostiviestiin vastauksen, jossa tietyt asiat yksilitiin ensisijaisiksi. Irlannin valvontaviranomainen

%6 Norjan valvontaviranomaisen 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdma kirje, s. 1.

57 Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 2-3, jossa
Irlannin valvontaviranomainen totesi myos, ettd vaikka Norjassa meneilldan olevan menettelyn vuoksi Meta IE:n
norjalaiselle tytaryritykselle kertyy paivittdin velkoja Norjan valvontaviranomaisen hiljattain maardaman sakon
perusteella, Meta IE:n kasittelytoimet, jotka liittyvat kayttdotottumuksia seuraavaan mainontaan, pysyvat tassa
vaiheessa muuttumattomina.

%8 Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle |ihettima kirje, s. 3—6.
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vastasi 12. lokakuuta 2023 tietosuojaneuvoston sihteeriston pyyntoon ja toimitti useita asiakirjoja ja
selvennyksia.

Erityisen tdrked seikka, jota tietosuojaneuvoston sihteeristd tarkasteli, oli Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jaljempana ‘perusoikeuskirja’, 41 artiklan mukainen oikeus hyvaan hallintoon. Tata
aihetta kasitellaan tarkemmin taman kiireellisen sitovan paatdksen 3 jaksossa.

Taman jalkeen tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tietosuojaneuvoston puheenjohtaja paatti 12. lokakuuta 2023, etta asiakirjat ovat taydelliset, ja Norjan
valvontaviranomainen paatti 13. lokakuuta 2023, ettd asiakirjat ovat taydelliset. Tietosuojaneuvoston
sihteeristo jakoi asiakirjat kaikille tietosuojaneuvoston jasenille 13. lokakuuta 2023.

Irlannin valvontaviranomaisen pyydettya Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan
viranomaiselle ldhettdman lisdkirjeen sisdllyttamistd asiakirjoihin tietosuojaneuvosto paatti
17. lokakuuta 2023 sisdllyttdd sen asiakirjoihin tietosuojaneuvoston tyojarjestyksen 11 artiklan
2 kohdan perusteella.

2 TIETOSUOJANEUVOSTON TOIMIVALTA ANTAA KIIREELLINEN
SITOVA PAATOS YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN 66 ARTIKLAN
2 KOHDAN MUKAISESTI

Tietosuojaneuvostolla on toimivalta antaa kiireellinen sitova p&aatds yleisen tietosuoja-asetuksen
66 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos seuraavat edellytykset tdyttyvat: valvontaviranomainen on
toteuttanut viliaikaisia toimenpiteitad yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla, ja
kyseinen valvontaviranomainen on esittdnyt pyynnon yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
2 kohdan nojalla.>®

2.1 Valvontaviranomainen on toteuttanut valiaikaisia toimenpiteita yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla

Norjan valvontaviranomainen hyvaksyi 14. heindkuuta 2023 yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan

1 kohdan nojalla valiaikaisia toimenpiteita, joilla Meta IE:ta kiellettiin kasittelemastad Norjassa asuvien

rekisterdityjen henkilotietoja mainosten kohdentamiseksi sellaisen havaitun kayttaytymisen

perusteella, jonka osalta Meta IE tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai
f alakohtaan.

Tietosuojaneuvosto katsoo nain ollen, etta tama edellytys tayttyy.

2.2 ETA-alueen valvontaviranomaisen yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
2 kohdan mukaisesti esittaman pyynnon olemassaolo
Norjan valvontaviranomainen pyysi 26. syyskuuta 2023 tietosuojaneuvostoa antamaan yleisen

tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisen kiireellisen sitovan paatdksen esittamalla
virallisen pyynnon IMI-jarjestelmdssa (tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 17 artikla).

59 Ks. yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohta sekd Euroopan tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021
antama kiireellinen sitova paatos 1/2021 Hampurin (Saksan) valvontaviranomaisen yleisen tietosuoja-asetuksen
66 artiklan 2 kohdan mukaisesta pyynnostda maadrata Facebook lIreland Limitedida koskevien lopullisten
toimenpiteiden hyvaksymisests, jaljempana 'tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatds 1/2021’, 2 jakso.
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Tietosuojaneuvosto katsoo nain ollen, etta tama edellytys tayttyy.

2.3 Paatelmat

Tietosuojaneuvosto toteaa, etta silla on toimivalta antaa kiireellinen sitova pdatos yleisen tietosuoja-
asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3 OIKEUS HYVAAN HALLINTOON

Tietosuojaneuvoston on toimissaan noudatettava perusoikeuskirjan 41 artiklaa (oikeus hyvaan
hallintoon). Tama otetaan huomioon myds tietosuojaneuvoston tydjarjestyksen 11 artiklan
1 kohdassa.

Samoin kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, tietosuojaneuvoston
kiireellinen sitova pdatds osoitetaan johtavalle valvontaviranomaiselle ja kaikille asianomaisille
valvontaviranomaisille, ja se sitoo niita.%° Sitd ei ole tarkoitettu osoitettavan suoraan millekdin
kolmannelle osapuolelle.

Tietosuojaneuvosto arvioi kuitenkin, olivatko Meta IE ja Facebook Norway tietoisia kaikista sen
paatoksen tekemista varten saamista asiakirjoista ja tarjottiinko Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle
mahdollisuutta kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi kaikista tosiasioista ja oikeudellisista seikoista, joita
tietosuojaneuvosto kayttaa paatoksensa tekemiseen.

Taltad osin Norjan valvontaviranomainen ilmoitti tietosuojaneuvoston sihteerist6lle asettaneensa kaikki
tietosuojaneuvostolle toimittamansa asiakirjat Meta |E:n ja Facebook Norwayn saataville.
Tietosuojaneuvoston sihteeristo asetti (Irlannin valvontaviranomaisen toimittamat) muut asiakirjat,
jos ne eivat jo olleet yritysten tiedossa, niiden saataville 13. lokakuuta 2023°%! ja 18. lokakuuta 202362
paivatyilla kirjeilla.

Norjan valvontaviranomainen ldhetti 17. syyskuuta 2023 Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle kirjeen,
jossa pyydettiin niiden huomautuksia tietosuojaneuvoston yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
2 kohdan mukaista kiireellistd sitovaa paatosta koskevaan pyyntéluonnokseensa. Alun perin asetetun
maardajan pidentdamisten jalkeen ndama huomautukset toimitettiin 26. syyskuuta 2023, jaljempana
"Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 toimittamat huomautukset’ ja 'Facebook Norwayn 26. syyskuuta 2023
toimittamat huomautukset’. Ndihin huomautuksiin liitettiin myés Meta IE:n ja Facebook Norwayn
aiemmat 25. elokuuta 2023 esittamat huomautukset, jotka koskivat Norjan valvontaviranomaisen
aikomusta pyytda tietosuojaneuvostolta kiireellistd sitovaa paatosts, jaliempand 'Meta IE:n 25.
elokuuta 2023 esittimat huomautukset’ ja 'Facebook Norwayn 25. elokuuta 2023 esittamat
huomautukset’. Ndiden huomautusten lisdksi tietosuojaneuvostolle toimitettuun asiakirja-aineistoon
sisaltyi myoOs useita Meta IE:n ja/tai Facebook Norwayn laatimia asiakirjoja, jotka liittyivat Irlannin
valvontaviranomaisen p&aatésten noudattamisen arviointiin ja/tai Norjan valvontaviranomaisen

60 yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 2 kohta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tasta sddnnoksesta poiketaan hyvaksymisen maaraajan osalta, joten yleisen tietosuoja-asetuksen

65 artiklan 2 kohdan viimeista virketta sovelletaan tdysimittaisesti.

1 Euroopan tietosuojaneuvoston puheenjohtajan 13. lokakuuta 2023 paivitty kirje Meta IE:lle ja Facebook
Norwaylle.

62 Euroopan tietosuojaneuvoston puheenjohtajan 18. lokakuuta 2023 paivitty kirje Meta IE:lle ja Facebook
Norwaylle.
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maardystd koskevaan oikeuskasittelyyn® ja joissa selvitettiin Meta IE:n ja Facebook Norwayn kantoja
tietosuojaneuvoston tarkastelemien seikkojen osalta.

Tietosuojaneuvoston sihteeriston tekeman arvioinnin perusteella Meta IE:1l3 ja Facebook Norwaylla ei
ollut vield ollut tilaisuutta esittda nakemyksidaan joistakin tosiasioista ja oikeudellisista seikoista, jotka
sisaltyivat joihinkin sellaisiin asiakirjoihin, joita tietosuojaneuvoston oli maara kayttdaa paatoksensa
tekemiseen. Tietosuojaneuvoston puheenjohtaja pyysi 13. lokakuuta 2023 péivitylld kirjeell3an®
Meta IE:td ja Facebook Norwayta toimittamaan tietosuojaneuvostolle kirjallisia huomautuksia naista
seikoista. Meta IE ja Facebook Norway toimittivat nama huomautukset liitteineen 16. lokakuuta 2023,
jaliempand '‘Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimdt huomautukset’ ja ‘Facebook Norwayn
16. lokakuuta 2023 esittimiat huomautukset’®, ja ne lisattiin myéhemmin asiakirjoihin.

Tietosuojaneuvoston puheenjohtaja ldhetti 18. lokakuuta 2023 Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle
uuden kirjeen, jossa niille ilmoitettiin asiakirjoihin 17. lokakuuta 2023 lisatysta asiakirjasta ja annettiin
niille mahdollisuus esittda siitd kirjallisia huomautuksia. Meta IE ja Facebook Norway esittivat
19. lokakuuta 2023 kirjallisia huomautuksia, jaljempana ‘Meta IE:n ja Facebook Norwayn 19.
lokakuuta 2023 esittamat huomautukset’, jotka lisattiin asiakirjoihin.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Meta IE ja Facebook Norway saivat tilaisuuden esittda nakemyksensa
kaikista oikeudellisista seikoista ja tosiasioista, joita tietosuojaneuvosto kaytti taman paatoksen
tekemiseen. Jos Meta IE:Ild ja Facebook Norwaylla todettaisiin olevan oikeus tulla kuulluksi tdssa
menettelyssa, sitd kunnioitettaisiin joka tapauksessa taysimittaisesti.

4  TARVE PYYTAA LOPULLISIA TOIMENPITEITA

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd jotta yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla
voidaan tehda Kkiireellinen sitova paatos lopullisten toimenpiteiden maardamisestd, kahden
kumulatiivisen edellytyksen on taytyttava: yhden (tai useamman) rikkomisen olemassaolo ja sellaisen
kiireellisen tilanteen olemassaolo, joka oikeuttaa poikkeamisen tavanomaisesta
yhteistydmenettelysta.

Nain ollen jaljempana olevissa jaksoissa arvioidaan ensin rikkomisten olemassaoloa (4.1 jakso) ja sitten
kiireellista tilannetta (4.2 jakso).

83 N&ihin asiakirjoihin kuuluivat esimerkiksi Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle
lahettama kirje, Meta IE:n 21. kesdakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje, Meta IE:n
30. kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle [ahettama kirje, Meta IE:n 4. elokuuta 2023 paivatty vastaus
Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan kannanottoon, Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin
valvontaviranomaiselle |dhettdma kirje ja Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle
Iahettama kirje.

64 Tietosuojaneuvoston puheenjohtajan Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle 13. lokakuuta 2023 lahettama kirje,
jossa vastattiin niiden 28. syyskuuta 2023 paivattyyn kirjeeseen, jossa ne pyysivat, ettd Meta IE:lle ja Facebook
Norwaylle annettaisiin oikeus tutustua kaikkiin hallinnollisen asiakirja-aineiston asiakirjoihin ja etta niille
annettaisiin mahdollisuus esittdd huomautuksia tarkasteltuaan asiakirjoja ennen kuin tietosuojaneuvosto tekee
lopullisen paatoksen.

8 Meta IE ja Facebook Norway toimittivat 18. lokakuuta 2023 uudet versiot kahdesta liitteestddn. Naiissa 16.
lokakuuta 2023 pdivatyissa kirjeissa Meta IE ja Facebook Norway myds ilmoittivat tietosuojaneuvostolle
tehneensa Oslon kardjaoikeudelle kantelun, jolla ne riitauttivat Norjan valvontaviranomaisen maarayksen ja
pyrkivat kumoamaan sen asiasisallon perusteella.
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4.1 Rikkomisen olemassaolo

4.1.1 VYleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen

4.1.1.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen yleisestd kannasta

Norjan valvontaviranomainen pyysi tietosuojaneuvostoa antamaan kiireellisen sitovan paatdksen,
jossa maarataan lopullisista toimenpiteistd, jotka on toteutettava kaikkialla ETA:ssa sen
varmistamiseksi, etta henkilGtietoja ei kasitella kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai f alakohdan perusteella palvelujen yhteydessi.®® Norjan
valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittamassa pyynndssa Norjan valvontaviranomainen
madarittelee kayttotottumuksia seuraavan mainonnan olevan mainosten kohdentamista havaitun
kayttaytymisen perusteella.’” Norjan valvontaviranomaisen mukaan tihdn sisiltyy mainosten
kohdentaminen havaitusta kayttaytymisesta tehtyjen paatelmien perusteella seka rekisteroityjen
liikkeiden, arvioidun sijainnin ja sen perusteella, minkalaisessa vuorovaikutuksessa rekisterdidyt ovat
mainosten ja kiyttdjien tuottaman sisidlldon kanssa.®® Tama madritelm3d vastaa Irlannin
valvontaviranomaisen paatdsten soveltamisalaa koskevaa kasityst.%

Tietosuojaneuvostolle osoitetussa Norjan valvontaviranomaisen pyynnossa Norjan
valvontaviranomainen toteaa, ettd Meta IE ei ole varmistanut Irlannin valvontaviranomaisen
paatdésten noudattamista.”® Norjan valvontaviranomaisen mukaan asianomaiset valvontaviranomaiset
ovat yksimielisia siitd, ettda Meta IE:n toteuttama henkilotietojen kasittely kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten rikkoo talla hetkella yleista tietosuoja-asetusta ja erityisesti asetuksen 6
artiklan 1 kohdan b ja f alakohtaa seka velvollisuutta noudattaa valvontaviranomaisten paatéksia.”

Norjan valvontaviranomaisen analyysi perustuu seuraaviin osatekijoihin:

e Irlannin valvontaviranomaisen paatoksista huolimatta Meta IE tukeutuu edelleen yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan kasitellessaan kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten 1) sijaintitietoja, mukaan lukien GPS-paikannus, rekisteroityjen
toiminta Metan tuotteissa ja paikat, joissa rekisterdidyt kayvat mielelladan, seka yritykset ja
ihmiset, joiden l3dheisyydessad rekisterdidyt ovat, ja 2) tietoja Meta IE:n nayttdmista
mainoksista ja siitd, minkalaisessa vuorovaikutuksessa rekisteroidyt ovat kyseisiin
mainoksiin.”?

e Meta IE tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan kasitellessdan
joitakin henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, vaikka yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta ei ole asianmukainen oikeusperuste tlle
kasittelylle.”

% Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

%7 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 12.

68 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 3-4, viittaus Norjan
valvontaviranomaisen maaraykseen.

9 Norjan valvontaviranomaisen maaréys, s. 3.

70 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 6.

"1 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 5-7.

72 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 4, Vviittaus Norjan
valvontaviranomaisen maaraykseen. Ks. myos Norjan valvontaviranomaisen maarayksen 7.2.1.1 jakso.

73 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 4. Norjan valvontaviranomaisen
tietosuojaneuvostolle toimittamassa pyynnossd mainitaan ainoastaan, ettd Meta |IE on muuttanut
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e Irlannin valvontaviranomainen katsoo myoés, ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan, etta silla
on lainmukainen peruste kasitelld alustan kayttdaytymistietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten’, eikd se toimittanut asiakirjoja, jotka vahvistaisivat, ettd se on lopettanut
henkilotietojen kasittelyn kdyttdétottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohdan perusteella.”

Norjan valvontaviranomainen toteaa, ettd Meta IE:lle on jo annettu riittdvasti aikaa saattaa
kasittelynsa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi, ja katsoo, ettd Meta IE
kayttaa viivyttelystrategioita.”®

Norjan valvontaviranomainen on sitd mieltd, ettd on olemassa riittavasti tietoja, joiden perusteella
tietosuojaneuvosto voi paatell3, etta rikkomisia tapahtuu.”

4.1.1.2 Epdasianmukainen tukeutuminen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan

4.1.1.2.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen kannasta

Norjan valvontaviranomaisen mukaan se, ettd Meta IE on rikkonut yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamansa
kasittelyn yhteydessa, vahvistettiin tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa ja Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksissa, joissa todettiin tietosuojaneuvoston aiemmissa ohjeissa esitettyjen
nakemysten mukaisesti, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohta ei sovellu
oikeusperusteeksi kayttotottumuksia seuraavan mainontaa varten toteutettaville kasittelytoimille
seka yleisesti ettd kisiteltdvissa asiassa.”®

Norjan valvontaviranomainen katsoo, ettd Meta IE on ymmartanyt virheellisesti, mitad tarkoitetaan
Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa mainitulla henkildtietojen kasittelylld kayttdotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten.” Se toteaa, ettd Meta IE:n toteuttama rekisteréityjen sijaintitietojen® ja
mainosvuorovaikutuksen®! kasittely on osa Irlannin valvontaviranomaisen pdatoksissd tarkoitettua

oikeusperustettaan joidenkin henkilotietojen kasittelyn osalta. Meta IE selventda 30. kesakuuta 2023
ldhettamassadn kirjeessdan Irlannin valvontaviranomaiselle, ettd ndma muutokset liittyvat sen tuotteista
kerattyihin henkil6tietoihin (7 c kohta). Namé tiedot on kuvattu Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien
2.3 jaksossa.

74 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 5.

7> Norjan valvontaviranomaisen 7. elokuuta 2023 tekeméa paatés maaratd uhkasakko Meta IE:lle ja Facebook
Norwaylle, s. 4.

76 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntsé, s. 6.

7 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 7.

78 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, alaviitteet 4 ja 10, joissa viitataan
sosiaalisen median kaytt&jiin suunnattua kohdentamista koskevien tietosuojaneuvoston ohjeiden 8/2020 49 ja
71 kohtaan.

7% Norjan valvontaviranomaisen mairdyksen 7.2.1.1 jakso, s. 14 (viittaus Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatoksen 10.44 kohdan b alakohtaan ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatéksen 417 kohdan b alakohtaan).
80 Norjan valvontaviranomaisen mukaan se, ettd Meta IE kiyttd3 sijaintitietoja paattadkseen, mitd mainoksia
rekisterdidyille naytetaan, on selvasti kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa. Norjan valvontaviranomaiselle
on epaselvaa, minka perusteella tdma sijainti arvioidaan, jos ei rekisterdidyn kayttaytymisen perusteella. Norjan
valvontaviranomaisen maarayksen 7.2.1.1 jakso, s. 15.

8 Norjan valvontaviranomaisen mukaan rekisteréityjen mainoksiin liittyvin vuorovaikutuksen osalta
valvontaviranomainen ymmdirtdd, ettd rekisteréidyt voivat napsauttaa ”Piilota mainos” -painiketta ja ettd tdstd
olisi seurauksena se, ettd kyseisté mainosta ei ndytetd uudelleen kyseiselle rekisterdidylle. Olemme samaa mieltd
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Meta IE:n toteuttamaa henkildtietojen késittelyd kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten® ja
ettd nadiden paatosten mukaisesti tallainen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan perustuva késittely on lainvastaista.®

4.1.1.2.2 Yhteenveto rekisterinpitdjan kannasta

Meta |E toteaa, ettd ennen Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia se tukeutui yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan hyvassa uskossa ja vilpittomassa mielessa katsoen, etta
kasittely oli lainmukaista®, koska eri kansalliset tuomioistuimet katsoivat, ettd Meta IE voi patevasti
kayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa kasitellakseen henkil6tietoja
kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.®

Meta IE myontaa, ettd Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa paadyttiin erilaisiin johtopaatoksiin
kuin n3issa tapauksissa®, ja vaittdd, ettd se on sittemmin toteuttanut huomattavia toimenpiteité
saattaakseen kisittelytoimintansa mielestidan kyseisten paatdsten mukaiseksi.?” Meta IE toteaa, ettd
noudattaakseen Irlannin valvontaviranomaisen paatdksia se on vaihtanut Metan tuotteista
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen henkilotietojen kasittelyyn soveltamansa
oikeusperusteen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohdaksi.®® Se toteaa lisdksi tukeutuvansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan a alakohtaan kisitellessdin kolmansilta mainoskumppaneilta saatuja henkil6tietoja®.

Kayttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelman osalta Meta IE toteaa, ettd se kasittelee
henkilotietoja kdyttdétottumuksia seuraavaa mainontaa varten kdyttdmalla Metan tuotteista kerattyja
tietoja kayttdjan kayttaytymisestd ajan mittaan kayttajien mielenkiinnonkohteiden ja mieltymysten
arvioimiseksi ja ymmartamiseksi. Meta IE:n mukaan tama sisdltda signaaleja, kuten kayttdjien
aktiivisuus Metan tuotteiden valilla, vuorovaikutus sisallon, kuten muiden kayttdjien viestit tai
vieraillut sivut, kanssa, henkilot ja ryhmét, joiden kanssa he kommunikoivat, ja/tai kdyttdjan tekemét
haut.’® Meta IE toteaa, ettd se kiasittelee niitd henkiltietoja arvioidakseen ja ymmartiddkseen

[Meta IE:n] 30. kesdkuuta 2023 pdivétyssd kirjeessd esittdmdstd vditteestd, jonka mukaan témd ei itsessddn ole
kdsittelyd kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten. Silté osin kuin tédtd tai muuta mainoksiin liittyvéé
vuorovaikutusta kdytetddn pddtettdessd, mitd muita mainoksia rekisterdidylle olisi néytettévd, toteamme, ettd
henkilétietoja kdsitellddn kdyttétottumuksia seuraavan mainonnan yhteydessd, Norjan valvontaviranomaisen
maaradys, 7.2.1.1 jakso, s. 15.

82 Norjan valvontaviranomaisen mairdyksen 7.2.1.1 jakso, s. 15. Norjan valvontaviranomainen toteaa tdman
my6s Norjan valvontaviranomaisen keskinaista avunantoa koskevassa pyynnosss, s. 5.

8 Norjan valvontaviranomaisen maaréys, s. 15.

8 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittdmat huomautukset, 65 kohta.

8 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimit huomautukset, 65 kohta, ja Meta IE:n 18. elokuuta 2023 Oslon
kardjaoikeudelle esittama kirjelm3, s. 6.

8 Meta IE:n 18. elokuuta 2023 Oslon kirijaoikeudelle esittima kirjelm4, s. 6.

8 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, 65 kohta, ja Meta IE:n 18. elokuuta 2023 Oslon
kdrajaoikeudelle esittama kirjelma, s. 6.

8 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdsti koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.1 ja 2.3 kohta,
ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.1 ja 2.3 kohta.
8 Tillaisia tietoja ovat tiedot kolmansien osapuolten verkkosivustoilta, sovelluksista ja tietyistd verkon
ulkopuolisista vuorovaikutuksessa tapahtuvista toimista (kuten ostoista). Ks. Meta IE:n 30. kesdkuuta 2023
Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje, 7 c kohta ja alaviite 150.

% Jrlannin valvontaviranomaisen FB-paatostd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.2 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.2 kohta.
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kayttajien mielenkiinnonkohteita ja mieltymyksia ja tarjotakseen heille kdyttotottumuksiin perustuvia
mainoksia.’*

Meta IE katsoo kuitenkin, ettd sen toteuttama kasittely, joka koskee a) demografisia tietoja
(sijaintitiedot mukaan lukien), b) kdytonaikaista sovellusta, selainta ja laitetta koskevia tietoja,
c) ndytettyja mainoksia koskevia tietoja ja d) mainontavuorovaikutusta koskevia tietoja%?, ei ole
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa, minka vuoksi se ei kuulu Irlannin valvontaviranomaisen
paatdsten soveltamisalaan.®® Taltd osin Meta IE viittds, ettd se kisittelee tillaisia tietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella.®

4.1.1.2.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa muun muassa ohjeistettiin Irlannin valvontaviranomaista
toteamaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen silld perusteella, ettd Meta IE
sovelsi epaasianmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa kasitellakseen
henkilotietoja kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten, minkad vuoksi silld ei ollut
oikeusperustetta kasitelld niita tietoja kyseistd tarkoitusta varten.®® Tiltd osin tietosuojaneuvosto
my0s kehotti Irlannin valvontaviranomaista maaraamaan kussakin lopullisessa pdatoksessaan Meta
IE:n saattamaan kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutetun henkilotietojen
kasittelynsa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi Facebook- ja Instagram-palveluissa
kolmen kuukauden kuluessa.’’

Irlannin valvontaviranomaisen pdatoksissa maarattiin tietosuojaneuvoston sitovien paatosten
perusteella Meta |E saattamaan kasittely yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaiseksi®®, ja Irlannin valvontaviranomainen maarasi Meta IE:n toteuttamaan tarvittavat toimet
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi ja ottamaan huomioon paatelman,
jonka mukaan Meta IE:lld ei ole oikeutta kasitelld henkil6tietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella.®
Tietosuojaneuvosto toteaa, etta Irlannin valvontaviranomainen teki selvaksi, etta tallaisiin toimiin voi

! Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.2 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.2 kohta.

9 Kuten Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien 5.8.2 jaksossa kuvataan.

% Meta IE:n 4. elokuuta 2023 esittdma viliaikaista kieltomaaraysta koskeva pyyntd, s. 27.

% Meta IE:n 4. elokuuta 2023 esittima viliaikaista kieltomaardysta koskeva nto, s. 27.

% Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 133 ja 484 kohta, seki tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
137 ja 451 kohta.

97 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 288 ja 493 kohta, seki tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
290 ja 459 kohta.

% Ks. Irlannin valvontaviranomaisen FB-piatds, 10.44 b kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-p3atés,
212 kohta. Ks. my®6s Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 2.1 kohta.

% Irlannin valvontaviranomaisen FB-pdatds, 10.44 b kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatos,
212 kohta.
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sisdltya muun muassa asianmukaisen vaihtoehtoisen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdassa luetellun oikeusperusteen maarittaminen.1®

Meta IE ilmoitti ~ vaatimustenmukaisuusraporteissa muuttaneensa oikeusperusteensa
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamasta tuotteistaan kerattyjen henkiltietojen
kasittelysta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan 5. huhtikuuta 2023 alkaen, joka oli maardaika Irlannin
valvontaviranomaisen paitésten noudattamiselle.l®® Meta IE totesi myds tukeutuvansa edelleen
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan kasitellessaan tietoja, joita se pitaa
rajoitettuina muiden kuin kadyttétottumuksia koskevien tietojen luokkina, mainosten esittamiseksi
Facebookissa ja Instagramissa.'%?

Irlannin valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossa, jossa arvioitiin, onko Meta IE noudattanut
Irlannin  valvontaviranomaisen p&datoksia, ja jossa otettiin  huomioon asianomaisten
valvontaviranomaisten saamat huomautukset ndiden pdatosten noudattamisesta, Irlannin
valvontaviranomainen kasitteli kahta keskeista kysymysta, joilla on merkitystd taman kiireellisen ja
sitovan paatoksen tdman jakson kannalta: kdyttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelma ja se,
kuuluuko yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan perustuva Meta IE:n
mainontaa varten toteuttama kasittely timan maéaritelmian soveltamisalaan.%

Kayttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelman osalta Irlannin valvontaviranomainen viittasi
29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhman, jaljempéana ‘tietosuojatyéryhma’, lausunnossaan 2/2010
esittdmadn maaritelmaian®, johon Meta IE viittasi vaatimustenmukaisuusraporteissaani®:

“Kdyttétottumuksia seuraava mainonta tarkoittaa mainontaa, jossa seurataan henkiléiden
kéyttdytymisté tiettynd aikana. Kdyttétottumuksia seuraavassa mainonnassa pyritddn
selvittdmddn henkilén kdyttdytymisen ominaispiirteet hénen toimintansa kautta (toistuvat
verkkosivuilla kdynnit, vuorovaikutus, avainsanat, verkkosisdlléntuotanto jne.) erityisen
kdyttdjdprofiilin  kokoamiseksi, jotta kdyttdjdlle voidaan tarjota ndin selvinneisiin
kiinnostuksenkohteisiin sopivaa kohdennettua mainontaa.”*%

Sen maarittamiseksi, kuuluuko Meta IE:n toteuttama yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan perustuva mainontaa varten toteutettava kasittely taman maaritelman soveltamisalaan,
Irlannin valvontaviranomainen viittasi my0s tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissaan esittdmaan
kuvaukseen Meta IE:n kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamasta kasittelyst3%”:

100 |rlannin valvontaviranomaisen FB-pdatds, 10.44 b kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-p&atos,
212 kohta.

101 Irlannin valvontaviranomaisen FB-paitosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.1 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen IG-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 2.1 kohta.

192 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paitdsta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 3.1.3 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 3.1.3 kohta.

103 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.3—7.22 kohta.

104 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.5 kohta, jossa viitataan tietosuojatyéryhman 22.
kesdkuuta 2010 antamaan lausuntoon 2/2010, s. 5.

105 |rlannin valvontaviranomaisen FB-pdatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4, ja Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4.

106 Tietosuojatyéryhmén 22. kesakuuta 2010 annettu lausunto 2/2010, s. 5.

107 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.4 kohta, jossa viitataan tietosuojaneuvoston sitovan
paatoksen 3/2022 95 ja 96 kohtaan seké tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 98 ja 99 kohtaan.
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[Meta IE] kerdd tietoja yksittdisistd kdyttdjistddn ja heiddn toiminnastaan Facebook-
yhteisopalvelussaan ja sen ulkopuolella monin tavoin, kuten itse palvelulla, muilla Meta-
konsernin palveluilla, kuten Instagramilla, WhatsAppilla ja Oculusilla, kolmansien osapuolten
verkkosivustoilla ja sovelluksilla, kdyttéden integroituja ohjelmointirajapintoja, kuten Facebook
Business Tools -tydkaluja, tai evdsteitd, sosiaalisia lisGosia, pikseleitd ja vastaavia
teknologioita, jotka on asetettu internetin kdyttdjén tietokoneelle tai mobiililaitteelle.
Toimitettujen kuvausten mukaan [Meta IE] yhdistéd ndmd tiedot kdyttdjéin Facebook-tiliin,
jotta mainostajat voivat rddtéloidé mainoksiaan Facebookin yksittdisten kdyttdjien mukaan
kuluttajakdyttdytymisen, kiinnostuksenkohteiden, ostovoiman ja henkilékohtaisen tilanteen
perusteella. Tdhdn voi sisdltyé myds kdyttdjdn fyysinen sijainti kdyttéjdn sijainnin kannalta

merkityksellisen siséllén néyttdmiseksi.2%

Irlannin valvontaviranomainen huomautti, ettd Meta |E tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jos Facebook- ja Instagram-palveluissa kaytetdaan rajoitetumpia
henkilétietoja mainostarkoituksiin.' Tietosuojaneuvosto toteaa Meta IE:n vaittdvin, ettd se tukeutuu
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan kasitellessdaan rajoitettuja muita kuin
kayttotottumuksia koskevia tietoja mainosten esittamiseksi, kuten sen
vaatimustenmukaisuusraporteissa kuvataan®:

a) Demografiset tiedot. Tdmd koostuu kdyttdjien antamasta idstd ja sukupuolesta sekd
arvioidusta yleisestéi sijainnista. Demogrdfisten tietojen kédytto on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd mainonta on asianmukaista kdytto- tai palveluehtojen mukaisesti. Esimerkiksi [...] c)
sijainnin kdyttdminen on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd [Meta IE:n] kdyttdjille ndyttdmdit
mainokset ovat asianmukaisella kielellé ja liittyvédt asianmukaisessa paikassa sijaitsevaan
yritykseen tai palveluun ([Meta IE] ei esimerkiksi ndytd kdyttdjille mainoksia tuotteista, joita ei
ole saatavilla heidén maassaan);

b) Kdyténaikaiset sovellus-, selain- ja laitetiedot. [...] Témd siséltdd kdytettdvdn laitteen tyypin,
laitteessa kyseisenéd ajankohtana valitun kielen ja kdytettdvin Facebook- tai Instagram-
sovelluksen version. Némd tietopisteet ovat tarpeen, jotta mainoksia voidaan toimittaa
asianmukaisesti. Esimerkiksi mainoksen asianmukainen muotoilu laitteen katseluvaatimusten
mukaisesti, sen vdlttéminen, ettd kdyttdjille néytetdén mainoksia sovelluksista, joita heiddn
laitteensa kdyttojérjestelmd ei tue, ja sen varmistaminen, ettd mainos on kdyttdjdn
valitsemalla kielelld;

c) Ndytetyt mainokset. Tdmd sisdltdd tiedot siitd, onko mainos renderéity ja toimitettu
kéyttdjdlle. Ndmd tiedot ovat perusmittari, jota [Meta IE] tarvitsee esimerkiksi sen
varmistamiseksi, ettd [Meta IE:n] kdyttdjille esittdmien mainosten mddrdé on asianmukainen ja
ettd samoja mainoksia ei suunnata kdyttdjdlle toistuvasti. Tiedoista ei kdy ilmi, onko kdyttdjé
tosiasiallisesti havainnut mainoksen;

d) Mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot. Témd koostuu kahdesta kdyttdjien antamasta
tiedosta, jos he pddttdvdt olla vuorovaikutuksessa mainosten kanssa: a) kdyttdjd antaa
kielteistd palautetta mainoskokemuksestaan esimerkiksi valitsemalla  “piilota” tai
ilmiantamalla mainoksen; ja b) kdyttdjd antaa myénteistd palautetta mainoskokemuksestaan
esimerkiksi napsauttamalla mainoksia, joita ne pitdvdt merkityksellising.*'*

108 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 95 ja 96 kohta, seki tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
98 ja 99 kohta.

109 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 2.2, 4.5 ja 7.6 kohta.

110 |rlannin valvontaviranomaisen lopullisen kannanoton 7.6 kohdan mukaisesti.

11 rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdsta koskeva Meta |E:n vaatimustenmukaisuusraportti, 5.8.2 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 5.8.2 kohta.
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Tietosuojaneuvosto panee merkille Irlannin valvontaviranomaisen seuraavat havainnot:

e Sijaintitietojen osalta Irlannin valvontaviranomainen katsoi, ettd Meta IE ei toimittanut
riittavia tietoja, jotta Irlannin valvontaviranomainen olisi voinut ymmartaa, miksi sijaintitiedot

2 Irlannin

jaisivat kayttdétottumuksia koskevien tietojen maaritelman ulkopuolelle.!
valvontaviranomaisen mukaan Meta IE ei selittdnyt, kasitteleek6 se mainosten
kohdentamiseksi kayttajalle tdman fyysistd sijaintia vai sijaintia, jonka kayttdja antaa
ennakoivasti Meta IE:lle.

e Laitetietojen osalta Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd laitetietoja voitaisiin kayttaa
myds eri markkinasegmenttien tunnistamiseen, ja niita voitaisiin puolestaan kasitella
kayttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten.'3

e Naytettyjen mainosten osalta Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd Meta IE:n olisi
selvennettava sitd, analysoiko Meta IE ainoastaan naytettyja mainoksia koskevia tietoja (jotka
eivat Irlannin valvontaviranomaisen mukaan ole kayttotottumuksia koskevia tietoja) vai myos
muiden vilineiden yhteisen rajapintanayton kautta esitettyja kayttotottumuksiin perustuvia
mainoksia, mikd my®és lisisi Meta |E:n toteuttamaa kayttétottumuksia koskevaa kasittelys. !4

e Mainontavuorovaikutusta koskevien tietojen osalta Irlannin valvontaviranomainen korosti,
ettd vuorovaikutusta koskevat tiedot lueteltiin kdyttétottumuksia seuraavan mainonnan
maaritelmassa tietosuojatyoryhman lausunnossa,  jonka Meta IE  sisallytti
vaatimustenmukaisuusraportteihinsa.’?* Irlannin valvontaviranomainen korosti sen vuoksi
epaselvyytta siitd, miten Meta |E erottaisi edelld d alakohdassa luetellut
mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot tietosuojatydryhmdn lausuntoon 2/2010
sisdltyvistd vuorovaikutusta koskevista tiedoista. Irlannin valvontaviranomainen ilmaisi
huolensa siitd, ettd Meta IE totesi tukeutuvansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan

1 kohdan b alakohtaan olosuhteissa, joissa kdyttdji antaa myonteistd mainospalautetta.’®

12 Irlannin valvontaviranomainen totesi erityisesti, ettd [Meta IE] on selittényt ndiden tietojen

kédyttétarkoitukset, mutta ei sitd, miksi ndmd kéyttétarkoitukset eiviit ole kéyttétottumuksia koskevaa kdsittelyd.
On esimerkiksi epdselvdd, kdyttddké [Meta IE] sijaintitietoja rddtdloiddkseen mainoksia kdyttdjille
tietyntyyppisiin kauppoihin tehtyjen kéyntien, liikekeskuksiin tai lomakohteisiin suuntautuvien matkojen tai
matkustusvuodenaikojen perusteella. Jos [Meta IE] kéyttdd sijaintitietoja ndilld tavoilla, kyseessd on
henkilétietojen kdsittely kéyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten sekd edellé 7.4 kohdassa esitetyn
tietosuojaneuvoston téllaisen mainonnan kuvauksen ettd [Meta IE:n] soveltaman 29 artiklan mukaisen
tietosuojatyéryhmdén lausunnon perusteella, Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.11 kohta.
113 Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd on epdselvid, yksiléiké [Meta IE] laitetiedot eri
markkinasegmentiksi.  Vaikka laitetietojen  kdsittely mainosten ndyttémiseksi ei vdlttdmdttd ole
kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa, on mahdollista, ettd [Meta IE] tunnistaa tietyt laitteet eri
markkinasegmentiksi. Laitetyyppi voisi kertoa ostovoimasta tai -historiasta, jota voitaisiin késitelld
kéyttotottumuksia koskeviin tarkoituksiin, Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.12 kohta.

114 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.13 kohta.

115 Tietosuojatydryhman 22. kesdkuuta 2010 antama lausunto 2/2010, s.5, johon viitataan Irlannin
valvontaviranomaisen FB-pdatosta koskevassa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportissa, s. 4, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskevassa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportissa, s. 4.

116 Irlannin valvontaviranomaisen huolenaiheet liittyvit erityisesti Meta IE:n lausuntoon, jonka mukaan kun
kayttdja antaa myonteistd mainospalautetta (esimerkiksi valitsemalla aktiivisesti tietyn mainoksen, jota han pitaa
merkityksellisend ja jonka han haluaa ndhda), Meta IE:n on kdytettdva naita tietoja varmistaakseen, etta se
tarjoaa kayttdjalle asianmukaista ja merkityksellistd personoitua mainoskokemusta kayttoehtojen mukaisesti, ks.
Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.14 kohta, jossa viitataan Irlannin valvontaviranomaisen
FB-paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 5.8.2 kohtaan ja Irlannin valvontaviranomaisen
IG-paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 5.8.2 kohtaan.
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93.

Irlannin valvontaviranomaisen mukaan tama kuuluu tietosuojatydryhman lausunnossa 2/2010
esitetyn kayttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelman soveltamisalaan, silld siina
Meta IE tekee kayttdjien vuorovaikutuksesta mainosten kanssa padtelmia heidan

117

mieltymyksistaan. Saatuaan lisdtietoja, jotka Meta IE toimitti Irlannin

valvontaviranomaiselle 30. kesdkuuta 2023 kielteisestd mainospalautteestal®®, Irlannin
valvontaviranomainen totesi, etta siltd osin kuin Meta IE kasittelee henkilotietoja ainoastaan
estdadkseen tietyn piilotetun mainoksen ndyttamisen kayttajalle, Irlannin
valvontaviranomainen on samaa mielta siitd, ettd tama ei ole kdyttétottumuksia seuraavaa
mainontaa. Se kuuluu kuitenkin kayttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelman
soveltamisalaan siltd osin kuin Meta IE paattelee kayttdjan mainosmieltymykset siitd, etta han

° Irlannin valvontaviranomainen lisdsi, ettd Meta IE:n

on piilottanut mainoksen.!
huomautukset ovat lilan epamaardisia sen maarittamiseksi, kasitteleekd se henkil6tietoja
ainoastaan tietyn mainoksen piilottamiseksi vai tekeekd se johtopadtoksia mainoksen
piilottamisesta.  Kasittelyn  perusteluissa oleva viittaus kayttdjan “personoituun
mainoskokemukseen” osoittaa, ettd yhden mainoksen piilottamispdatoksen avulla voidaan
paatelld yleisemmin kayttdjan saamia mainoksia koskevia mieltymyksii.'?° Tietosuojaneuvosto
toteaa, ettd tdma arvio on yhdenmukainen Hampurin valvontaviranomaisen havaintojen
kanssa.*?! Irlannin valvontaviranomainen totesi ndin ollen, ettd Meta IE:n toimittamien
tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd se kayttda piilotettuja mainoksia koskevia tietoja
kayttotottumuksia seuraavaan mainontaan. lIrlannin  valvontaviranomainen esitti
samankaltaisia paatelmia myo6s myonteisen palautteen osalta ja totesi, ettd napsautuksia
koskevien tietojen kayttdminen sen maarittdmiseksi, minka tyyppisia mainoksia kayttaja
haluaa ndhda tulevaisuudessa, kuuluu selvasti Meta IE:n Irlannin valvontaviranomaiselle

toimittaman kayttétottumuksia seuraavan mainonnan maaritelmén soveltamisalaan.!?

Edelld esitetyn perusteella tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Irlannin valvontaviranomainen totesi Meta
IE:n edelleen toteuttavan jonkinlaista kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella.'??

17 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.15 kohta.

118 Meta IE totesi kielteisen mainospalautteen osalta, ettd jos kiyttaja valitsee vaihtoehdon ”Piilota mainos — 4l
ndytd tdtd mainosta enda koskaan”, Meta IE:n on kaytettdvad tatd tietoa varmistaakseen, ettd kayttdjan
personoitua mainoskokemusta koskevaa valinnanvapautta (eli sitd, mitd mainoksia hadn ei halua nahd3)
kunnioitetaan, Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.16 kohta.

119 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.16 kohta, jossa viitataan Hampurin
valvontaviranomaisen huomautuksiin Irlannin valvontaviranomaisen alustavasta kannanotosta.

120 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.16 kohta.

121 jos [Meta IE:n] sallitaan perustella tarkemmin, kédsitteleeké se henkilétietoja ainoastaan tietyn mainoksen
piilottamiseksi vai tekeekd se johtopddtédksid mainoksen piilottamispddtéksestd, ei ole kyse mistddn muusta kuin
siité, ettd annetaan mahdollisuus olla kuvaamatta tietojenkdsittelyn varsinainen kdyttétarkoitus, jotta se jdisi
muodollisesti kdyttétottumuksia seuraavan mainonnan mddritelmdn ulkopuolelle. Tdll6in tiettyjen mainosten
piilottaminen ilman kyseisesté pddtéksestd johtuvia seurauksia olisi [Meta IE:n] liiketoimintamallin vastaista.
Siltd osin kuin tdtd tai muuta vuorovaikutusta mainoksen kanssa kdytetddn sen selvittdmiseksi, mitd muita
mainoksia rekisteréidyn tulisi ndhdd, Hampurin valvontaviranomainen toteaa, ettd henkilGtietojen kdsittely
palvelee kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa, Hampurin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023
esittdmat nakemykset, joihin Irlannin valvontaviranomaisen lopullisen kannanoton 7.17 kohdassa viitataan.

122 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.19 kohta.

123 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.2 ja 8.1 kohta.
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Lisaksi Irlannin valvontaviranomainen totesi, etta ei ollut riittavasti tietoja, joiden perusteella voitaisiin
selittda, miksi luokat a—d eivit olleet kiyttétottumuksia koskevia tietoja.!* Tietosuojaneuvosto toteaa
myds, ettd tdman perusteella Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd Meta IE ei ollut osoittanut
noudattavansa Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia siltd osin kuin on kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan tukeutumisesta kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten.'?

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd tdman nakemyksen esittivdit myos erdat asianomaiset
valvontaviranomaiset, jotka vastasivat Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmadssa tekemiin
epavirallisiin kuulemisiin. Tarkemmin sanottuna Suomen valvontaviranomainen totesi, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla nayttaa edelleen keratyn lainvastaisesti
seuraavia henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten: tiedot naytettavista
mainoksista ja siitd, miten kayttdja on vuorovaikutuksessa ndiden mainosten kanssa, seka
sijaintitiedot.??® Lisdksi Italian valvontaviranomainen totesi, ettd Meta IE:n ehdotus ei ole omiaan
panemaan asianmukaisesti taytantoon maaraysta, jolla kasittely saatetaan vaatimusten mukaiseksi,
siltd osin kuin siind luokitellaan osa kayttajiin liittyvista tiedoista virheellisesti ja sovelletaan siten
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista sopimuksen taytantéénpanon
oikeusperustetta sellaisten mainosten ndyttamiseen, jotka ovat luonteeltaan kayttaytymiseen
liittyvia.?”

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd jos jonkin tdméan kiireellisen sitovan paatdksen 91 kohdassa
luetelluista tiedoista voidaan katsoa kuuluvan kayttotottumuksia seuraavan mainonnan maaritelman
soveltamisalaan, on syyta katsoa, ettd Meta IE rikkoo yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa.
Tama johtuu siitd, ettd Meta IE kasittelisi edelleen henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, vaikka
Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa sitd pidettiin lainvastaisena.'?®

Talta osin tietosuojaneuvosto yhtyy Irlannin valvontaviranomaisen ndkemykseen, jonka mukaan Meta
IE kasittelee edelleen jonkin verran henkilbtietoja kadyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella’®® ainakin seuraavien
tietoryhmien osalta:

e Sijjaintitiedot — tietosuojaneuvosto katsoo Irlannin valvontaviranomaisen nakemyksen
mukaisesti, ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan, ettd sen sijaintitietojen kasittely ei ole
kayttétottumuksia ~ seuraavaa  mainontaa  varten  toteutettavaa  kisittelys.!®

Tietosuojaneuvostolle, kuten Norjan valvontaviranomaiselle ja Irlannin

valvontaviranomaiselle, on epaselvaa, milla perusteella sijainti arvioidaan, jos ei rekisterdidyn

kayttaytymisen  perusteella.  Tietosuojaneuvosto  katsoo  ndin  ollen Norjan

24 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.22 kohta.

125 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.1, 7.22 ja 8.1 kohta.

126 Syomen valvontaviranomaisen 15. toukokuuta 2023 esittimat nakemykset, s. 2.

127 Italian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittiméat niakemykset Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatoksesta, s.2, ja Italian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittamat nakemykset Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatoksesta, s. 2.

128 T3ltd osin Irlannin valvontaviranomaisen paatoksilld pantiin tdytdntédn tietosuojaneuvoston sitovan
paatoksen 3/2022 94-133 kohdassa ja tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 97-137 kohdassa kuvatut
havainnot.

129 ks, edelld olevat 92 ja 93 kohta.

130 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.11 kohta.
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valvontaviranomaisen nakemyksen mukaisesti, ettd Meta IE:n toteuttama sijaintitietojen
kasittely rekisterdidyille esitettdvien mainosten paattamiseksi on kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa.!

Mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot - tietosuojaneuvosto katsoo Irlannin
valvontaviranomaisen nakemyksen mukaisesti, ettd Meta IE ei pystynyt osoittanut, ettd sen
mainontavuorovaikutusta koskevien tietojen kasittely ei ole kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutettavaa kasittelyd. Tietosuojaneuvosto on samaa mieltd Irlannin
valvontaviranomaisen kanssa siita, ettd Meta IE tallentaa kayttdjien kayttaytymistietoja, kun
heille esitetddn mainoksia, ja kayttda niitd mydhemmin mainosten raitildimiseen.’?
Tietosuojaneuvosto katsoo ndin ollen, ettd Meta IE:n toteuttama mainontavuorovaikutusta
koskevien tietojen kasittely on kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa seuraavista syista:

o Kuten Irlannin valvontaviranomainen perustellusti huomauttaa, tietosuojaneuvosto
muistuttaa, ettd vuorovaikutus mainitaan tietosuojatyéryhman lausunnossa 2/2010
olevassa  kayttotottumuksia seuraavan mainonnan madritelmdssa yhtena
tietotyypeistd.!33

o Tietosuojaneuvosto toteaa, etta riippumatta siitd, antaako rekisteroity kielteistad vai
myonteista palautetta ndkemistdaan mainoksista, Meta IE toteaa, ettd vuorovaikutusta
kdytetdan “asianmukaisen ja merkityksellisen mainoskokemuksen” tarjoamiseen3*
mika osoittaa, ettd Meta IE tekee tallaisesta vuorovaikutuksesta paatelmia kayttajien
mieltymyksista.

o Kielteisen palautteen (eli kun rekisterdity napsauttaa mainosta piilottaakseen tai
raportoidakseen sen) osalta tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd Meta IE toteaa, etta
se on kaytettdavda naitd tietoja varmistaakseen, ettd kayttdjan personoitua
mainoskokemusta (eli mitd mainoksia hdn ei halua ndhda) koskevia valintoja
kunnioitetaan.'® Tietosuojaneuvosto huomauttaa myds, ettd Meta IE toteaa, ettd
vaihtoehtoja ”Piilota mainos” ja ”llmoita mainos” kdytetdaan vaikuttamaan suoraan

kdyttajien  ndkemiin  mainoksiin.?%®

Tietosuojaneuvosto  yhtyy  Irlannin
valvontaviranomaisen ndakemykseen, jonka mukaan tdman kasittelyn perusteluissa
oleva viittaus kayttdajan ”personoituun mainoskokemukseen” osoittaa, ettd yhden
mainoksen piilottamispadtoksen avulla voidaan paatella yleisemmin kayttdjan saamia
mainoksia koskevia mieltymyksid?®’, ja niin ollen Meta IE:n toimittamien tietojen
perusteella vaikuttaa silta, ettd se kayttaa piilotettuja mainoksia koskevia tietoja
kayttdtottumuksia seuraavaan mainontaan.®

o Myodnteisen palautteen osalta tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettd Meta IE toteaa,

ettd kun kayttdja antaa myoOnteistd mainospalautetta (esimerkiksi valitsemalla

131 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.11 kohta.

132

Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.14 kohta.

133 |Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.14 kohta.

134 Irlannin valvontaviranomaisen FB-paitdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 16.

135 Meta IE:n 30. kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdma kirje, s. 5.

136 \Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 Oslon kirsjdoikeudelle esittdmat huomautukset. Erityisesti Instagramin osalta
ks. myods kuvakaappaukset Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskevan vaatimustenmukaisuusraportin
liitteessad 3, s. 35.

137 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.16 kohta.

138 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.18 kohta.
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aktiivisesti tietyn mainoksen, jota han pitada merkityksellisena ja jonka han haluaa
nahdd), Meta IE:n on kadytettdvd naitd tietoja varmistaakseen, ettd se tarjoaa
kayttajalle asianmukaista ja merkityksellistd personoitua mainoskokemusta

kayttdehtojen mukaisesti.’>®

Ndin ollen tietosuojaneuvosto on my6s Irlannin
valvontaviranomaisen kanssa samaa mieltd siitd, ettd tdma kaytantd kuuluu
tietosuojatyéryhman lausunnossa esitetyn kdyttotottumuksia seuraavan mainonnan
maaritelman soveltamisalaan, koska siihen sisdltyy se, ettd Meta IE tekee kayttdjien

vuorovaikutuksesta mainosten kanssa paatelmia heidan mieltymyksistdan.14

Yhteenvetona tietosuojaneuvosto katsoo, ettd Meta I|E tukeutuu epdasianmukaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan kasitelldkseen tuotteistaan kerattyja
sijaintitietoja ja mainontavuorovaikutusta koskevia tietoja kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten.

Lisaksi tietosuojaneuvosto on Irlannin valvontaviranomaisen kanssa samaa mielta siita, etta Meta IE ei
toimittanut riittavasti tietoja selittddkseen, miksi muut Meta IE:n kasittelemat tietoryhmat, kuten
laitetiedot ja esitetyt mainokset, eivit ole kayttdtottumuksia koskevia tietoja.!** Tiltd osin
tietosuojaneuvosto katsoo Irlannin valvontaviranomaisen niakemyksen mukaisesti, ettd jos Meta IE
kayttaisi laitetietoja eri markkinasegmenttien tunnistamiseen, kyseessd olisi kdyttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten toteutettava kasittely, jota varten se tukeutuisi epadasianmukaisesti
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, mika rikkoisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa.*

4.1.1.3 Epdasianmukainen tukeutuminen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f
alakohtaan

41.13.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen kannasta

Norjan valvontaviranomainen katsoo, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta
ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen asianmukainen oikeusperuste Meta
IE:n kayttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamalle kisittelylle.*

Norjan valvontaviranomainen viittaa Irlannin valvontaviranomaisen lopulliseen kannanottoon, jossa se
totesi, ettd Meta IE ei edelleenkdan kayta patevaad oikeusperustetta kasitelldkseen henkilbtietoja
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti huolimatta siitd, ettd Meta IE siirtyi 5. huhtikuuta 2023 yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan oikeusperusteena kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
toteutettavalle kisittelylle.'* Norjan valvontaviranomainen toteaa, ettd useat asianomaiset

139 Irlannin valvontaviranomaisen FB-paitdsta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 5.8.2 kohta, ja
Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, 5.8.2 kohta.

140 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.15 kohta.

141 Ks. edelli oleva 89 kohta.

142 Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd on epdselvid, yksiléiké [Meta IE] laitetiedot eri
markkinasegmentiksi.  Vaikka laitetietojen  kdsittely mainosten ndyttdmiseksi ei vdlttémdttd ole
kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa, on mahdollista, ettd [Meta IE] tunnistaa tietyt laitteet eri
markkinasegmentiksi. Laitetyyppi voisi kertoa ostovoimasta tai -historiasta, jota voitaisiin kdsitelld
kdyttotottumuksia koskeviin tarkoituksiin, Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.12 kohta.

143 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynts, s. 4.

144 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 5. Kuten jaljempina 104 kohdassa
tdsmennetdin, Meta |IE maarittelee tdméan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
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valvontaviranomaiset tukivat tita paatelmaa nimenomaisesti ilman, ettd muut asianomaiset
valvontaviranomaiset olisivat esittdneet vastalauseita.!*

Lisdksi Norjan valvontaviranomainen toteaa, ettd unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt
antaman tuomion 117 kohdassa vahvistetaan pdatelma, jonka mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohta ei ole asianmukainen oikeusperuste Meta IE:n kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten toteuttamalla kisittelylle.'*® T&lt4 osin Norjan valvontaviranomainen
tunnustaa Meta IE:n ndkemyksen, jonka mukaan tuomio on epdolennainen ja liittyy Meta IE:n
kayttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttaman kasittelyn eri nakékohtaan.’*” Norjan
valvontaviranomainen vaittda kuitenkin, ettd paatosta sovelletaan Meta IE:n kdyttotottumuksia
seuraavaa mainontaa koskeviin kiytantdihin yleensa eika sitd ndin ollen voida jattda huomiotta.l*®

41.13.2 Yhteenveto rekisterinpitdjan kannasta

Meta IE toteaa vaatimustenmukaisuusraporteissaan muuttaneensa oikeusperusteensa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettavaan kasittelyyn —
ainoastaan Metan tuotteista kerdttyjen henkilétietojen osaltal®® noudattaakseen Irlannin
valvontaviranomaisen paatdksia.t>°

Kuten edelld 81 kohdassa mainitaan, Meta IE maarittelee tdman yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohdan perusteella toteutettavan kasittelyn soveltamisalan seuraavasti:

Kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettava kdsittely kdsittdd sen, ettd
[Meta IE] kdyttdd [Metan] tuotteista kerdttyjd tietoja kdyttdjdn kdyttdytymisestd ajan mittaan
kédyttdjien mielenkiinnonkohteiden ja mieltymysten arvioimiseksi ja ymmdrtdmiseksi. Tdmd
sisdltdd signaaleja, kuten kdyttdjien aktiivisuus [Metan] tuotteiden viililld, vuorovaikutus

perusteella toteutettavan kdsittelyn soveltamisalan siten, ettd se koskee Metan tuotteista kerattyja
henkilttietoja.

145 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 5.

146 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 5.

147 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6. Kuten jiljempana 109 ja
142 kohdassa tasmennetaan, Meta IE:n 4. elokuuta 2023 paivattyyn Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan
kannanottoon antaman vastauksen 1.5 kohdan A alakohdassa Meta IE toteaa, ettd asiassa Bundeskartellamt
annetussa tuomiossa ei suljeta pois yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa periaatteessa
pdtevdnd oikeusperusteena [Meta IE:n] kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamalle
kdsittelylle. Tuomiossa arvioitiin [yleisen tietosuoja-asetuksen] 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa (ja “tarpeen”
osatekijdd) erilaisen kdsittelyn yhteydessd kuin téssd tapauksessa (eli muualla kuin [Metan] tuotteissa kerdttyjd
tietoja ja vdhdisessd mddirin tuotteiden vdlistd tietojen kdsittelyd eikd [Metan] tuotteista kerdttyjd tietoja). [...]
Unionin tuomioistuin ei myéskddn todennut (eikd lain nojalla voinut todeta) yleisesti, ettd kdyttdjien edut ovat
aina tdrkedmpié kuin [Meta IE:n] ja kolmansien osapuolten oikeutetut edut personoidun mainonnan yhteydessd
[...].

148 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.

149 Meta IE ilmoittaa tukeutuvansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan késitellessdén
kayttdjien toiminnasta Metan tuotteiden ulkopuolella (kuten kolmansien osapuolten verkkosivustoilla,
sovelluksissa ja tietyissd verkon ulkopuolisissa vuorovaikutuksessa tapahtuvissa toimissa [esimerkiksi ostot])
saamiaan henkilotietoja, jotka Meta IE on hankkinut kolmansilta mainoskumppaneilta, jotta ndille kayttajille
voidaan nayttdd personoitua mainontaa Facebookissa tai Instagramissa (ks. Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 12, 3.1.2 kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen
IG-pdatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 13, 3.1.2 kohta).

150 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4.
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siséllon, kuten muiden kéyttdjien viestit tai vieraillut sivut, kanssa, henkilét ja ryhmdt, joiden
kanssa he kommunikoivat, ja/tai kdyttdjdn tekemdt haut. [Meta IE] kdyttdd kaikkia nditd
signaaleja arvioidakseen ja ymmdrtddkseen kdyttdjien mielenkiinnonkohteita ja mieltymyksié
ja tarjotakseen heille kdyttétottumuksiin perustuvia mainoksia. [korostus lihavoitu]*

Edelld esitetyn osalta tietosuojaneuvosto toteaa, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohdan perusteella kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kasiteltavat henkilotiedot
keratddn Metan tuotteissa ja niiden valilld ja ettd Meta IE kdyttdd naitd ilmauksia keskendan
vaihtoehtoisina.

Meta IE viittaa my6s Facebookia ja Instagramia koskeviin paivitettyihin tietosuojakdytantoihinsa, joissa
on luettelo tita tarkoitusta varten kasiteltavista henkiltietoryhmista.1>2

Meta IE:n mielestd silla oli oikeus katsoa, ettd se voisi Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia
noudattaakseen siirtyd kdyttdmaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
suorittamaansa tietojen késittelyyn kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.’®® Meta IE:n
mukaan tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa tai Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa ei
velvoitettu Meta IE:td tukeutumaan tiettyyn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaiseen oikeusperusteeseen, kuten asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan.'® Meta IE vaittas,
ettd vasta sen jdlkeen, kun Irlannin valvontaviranomainen hyvaksyi 18. elokuuta 2023 lopullisen
kannanottonsa, viranomainen totesi sen, ettd Meta |E tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan, olevan riittdmatonta Irlannin valvontaviranomaisen paatosten
noudattamiseksi.’>> Meta IE viittds, ettd ennen titd paivamaaradi jotkin valvontaviranomaisten
lausunnot ovat ristiriidassa keskenddn, eikd niitd voida sovittaa yhteen (esimerkiksi [...] tietyt
valvontaviranomaiset vaikuttavat pitdvén suostumusta ainoana mahdollisena perusteena, kun taas
toiset hyvdiksyviit yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan).*>®

Meta IE toteutti vaatimustenmukaisuusraporttiensa liitteena olevat oikeutettujen etujen arvioinnit'>’,
joissa se toteaa, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta on asianmukainen
oikeusperuste kayttétottumuksia seuraavalle mainonnalle.®® Meta IE toisti timdn paitelméan

151 Irlannin valvontaviranomaisen FB-pdatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4, ja Irlannin
valvontaviranomaisen IG-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4.

152 |rlannin valvontaviranomaisen FB-p3itdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4-5, ja
Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4-5.

153 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 10, ja Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittdmét
huomautukset, s. 22. Ks. myoés Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje,
s. 1-2.

154 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 10, ja Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittamét
huomautukset, s. 4 ja 16.

155 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 11, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittamét
huomautukset, s. 5.

156 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle |ihettdma kirje prosessista ja kiireellisyydest3,
s. 3.

157 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit kiyttdétottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-pdatostd koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4.

158 |rlannin valvontaviranomaisen FB-p3itdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti ja Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta |E:n vaatimustenmukaisuusraportti, liite 4, s. 4, Irlannin
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4. elokuuta 2023 annettuaan Meta IE:n suostumusta koskevalla ehdotuksella sitoumuksen siirtya
soveltamaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.'® Lisiksi Meta IE korosti,
ettd se kaytti merkittdvasti resursseja ja toteutti erittdin merkittavida toimia siirtydkseen yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdasta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan 5. huhtikuuta 2023 asetetun maaraajan noudattamiseksi.°

Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion osalta Meta IE katsoo, ettad tama
asia ei sulje pois yleinen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa periaatteessa patevana
oikeusperusteena Meta |E:n kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamalle kasittelylle,
silld unionin tuomioistuin ei myodskaan todennut (eikd lain nojalla voinut todeta) yleisesti, etta
kayttajien edut ovat aina tarkedmpia kuin Meta IE:n ja kolmansien osapuolten oikeutetut edut
personoidun mainonnan yhteydessi.’®! Se vaittd3, ettd unionin tuomioistuimen asiassa
Bundeskartellamt antama tuomio koskee erilaista kasittelyd kuin tietosuojaneuvoston sitovien
padtosten ja Irlannin valvontaviranomaisen paatosten kattama kasittely. Tarkemmin sanottuna Meta
IE huomauttaa, ettd tdma tuomio koskee muualta kuin Metan tuotteista kerattyja henkilotietoja eika
Metan tuotteista kerattyja tietoja. Meta IE toteaa erityisesti, ettd asian soveltamisala ei koske
kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, kun kdytetaan Meta IE:n eri tuotteista
kerattyja henkilotietoja, mutta myontaa, ettd asiassa keskitytdan vahdisemmassa maarin eri Meta IE:n
tuotteista kerattyjen henkildtietojen kasittelyyn. 2

Vaikka Meta IE katsoi voivansa lainmukaisesti tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan f alakohtaan, se ilmoitti, ettd kun otetaan huomioon Irlannin valvontaviranomaisen erilaiset
nakemykset sekd Irlannin valvontaviranomaisen alustavassa kannanotossa ettd unionin
tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion tulkinnassa, se oli valmis siirtymaan
suostumukseen kyseessd olevan kasittelyn osalta.!®?

valvontaviranomaisen FB-pdatostd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 11, sekd Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 12.

159 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 esittama viliaikaista kieltom&araysta koskeva pyyntd, s. 27.

160 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 10, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 5. Ks. myds Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 33.

161 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan kannanottoon antama vastaus,
1.5 kohdan A alakohta ja myos 2 jakso, jossa on yksityiskohtaisempi analyysi.

162 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 esittama viliaikaista kieltom&ardysta koskeva pyyntd, s. 27.
163

164 Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 2.
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4.1.1.3.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Irlannin valvontaviranomaisen paatdksissa Meta IE:ta kehotettiin toteuttamaan tarvittavat toimet sen
havainnon kasittelemiseksi, ettd Meta IE:lld ei ole oikeutta toteuttaa kyseessa olevia kasittelytoimia
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, ja se maarattiin saattamaan
henkilotietojen kasittelynsa kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi, minka lisaksi paatoksissa tdismennettiin, etta tallaiset toimet
eivat rajoitu asianmukaisen vaihtoehtoisen oikeusperusteen yksildéimiseen, vaan niihin voi sisaltya
my0s kaikkien sellaisten tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen, jotka ovat tarpeen kyseiseen
vaihtoehtoiseen oikeusperusteeseen tai kyseisiin vaihtoehtoisiin oikeusperusteisiin liittyvien ehtojen
tayttamiseksi.l®®

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien ja Irlannin
valvontaviranomaisen lopullisen kannanoton mukaan Meta IE tukeutuu 5. huhtikuuta 2023 alkaen
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan kisitellessddn Metan tuotteistal®®
kerattyja henkilotietoja kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten.'’®

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan, yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan 47 kappaleen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén'’! mukaisesti kolmen
kumulatiivisen edellytyksen on taytyttdva, jotta voidaan tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, "eli siind edellytetddn ensinndkin, etté tavoitellaan rekisterinpitdjdn
tai kolmannen osapuolen oikeutettua etua, toiseksi, ettd henkilGtietojen kdsittely on tarpeen
oikeutetun edun toteuttamiseksi, ja kolmanneksi, ettd henkilén, jota tietosuoja koskee, edut tai

165 Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 2.

166 |rlannin valvontaviranomaisen 11. elokuuta 2023 Meta IE:lle |3hettidm3 kirje, s. 2.

167 Irlannin valvontaviranomaisen 11. elokuuta 2023 Meta IE:lle I3hettami kirje, s. 2.

188 |rlannin valvontaviranomaisen FB-p&itds, 8 kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-p&atds, 212 kohta.

19 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.23 kohta, s. 11-12, jossa viitataan Meta IE:n
30. kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle Iahettamaan kirjeeseen, seka Irlannin valvontaviranomaisen
FB-pdatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4, ja Irlannin valvontaviranomaisen IG-paatosta
koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4.

170 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.25 kohta, s. 12, sekd Irlannin valvontaviranomaisen
FB-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta
koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 4.

171 Kuten hiljattain on muistutettu unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion
106 kohdassa, jossa viitataan aiempaan oikeuskdytdantoon. Irlannin valvontaviranomaisen lopullisessa
kannanotossa muistutetaan myods tasta testista ja sovelletaan sitd 7.27 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa,
s. 12-21.
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perusoikeudet ja -vapaudet eivdt [punnintatestin mukaisesti] syrjdytd rekisterinpitéjén tai kolmannen
osapuolen oikeutettua etua.”*”?

Tarkemmin sanottuna ensimmainen edellytys koskee rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen
oikeutettujen etujen olemassaoloa.

Meta IE on yksildinyt erilaisia etuja, joita se pitda oikeutettuina etuina ja joihin se tukeutuu kyseessa
olevan kasittelyn osalta. Naita etuja tavoittelevat joko Meta IE tai kolmannet osapuolet eli Facebookia
tai Instagramia kayttavat yritykset ja muut Metan tuotteiden kayttajat.}’® Tarkemmin sanottuna Meta
IE yksiloi seuraavat nelja oikeutettua etua:

e 1) Meta IE:n etu ja muiden kdyttdjien edut tarjota mydnteinen kdyttédjikokemus, johon
kéyttdjdt haluavat osallistua ja joka on rddtdléity kdyttdjille — laadukkaiden kohdennettujen ja
personoitujen mainosten tarjoaminen on keskeinen tekijé laajemmassa kdyttdjikokemuksessa
Metan tuotteiden vdlilld,

e 2) Meta IE:n etu ja muiden kdyttdjien edut, jotka liittyvéit [Meta IE:n] tulojen tuottamiseen ja
Metan tuotteiden ja uusien teknologioiden innovoinnin, parantamisen ja kehittdmisen
jatkamiseen,

e 3) Meta IE:n ja kolmansien osapuolten (esimerkiksi mainostajien) edut tarjota sekd suurille
ettd pienille yrityksille mahdollisuus olla yhteydessd kdyttdjiin, jotka todenndkdisimmin ovat
kiinnostuneita niiden tuotteista ja palveluista, ja

e 4) Meta IE:n kolmansien osapuolten (esimerkiksi mainostajien) ja muiden kdyttdjien edut, jotka
liittyvdt sekd suurten ettd pienten yritysten mahdollisuuteen mainostaa tuotteitaan ja

palvelujaan kéyttdjille.X’*

Nama nelja etuluokkaa on jaoteltu edelleen useisiin alaetuihin Meta IE:n oikeutettujen etujen
arvioinneissa.'”> Esimerkiksi ensimmaiseen ja toiseen oikeutettuun etuun sisiltyy myds seuraava

alaetu: [Muille Facebookin ja Instagramin kdyttdjille:] Facebookin ja Instagramin palvelujen kdytté
maksutta.'’®

Kuten Irlannin valvontaviranomainen muistutti, kyseisten oikeutettujen etujen on oltava riittavan
selkedsti ilmaistuja sekd tosiasiallisia ja lasnd, minka lisdksi niiden on oltava yhteydessa nykyisiin
toimiin tai lhitulevaisuudessa odotettavissa oleviin hydtyihin.'”

172 Ks. unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion 106 kohta.

173 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6.

174 Irlannin valvontaviranomaisen FB-pditdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen IG-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6.

175 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemait oikeutettujen etujen arvioinnit kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-padtosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-pdatosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, s. 9—13.

176 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit kayttdtottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatostda koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, s. 9. Tatad alaetua kasitelldan tarkemmin Meta IE:n oikeutettujen etujen
arvioinnin sivulla 12.

77 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.33 kohta, jossa viitataan tietosuojaneuvoston sitovan
paatdksen 2/2022 110 kohtaan.
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Tietosuojaneuvosto huomauttaa, ettda Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraporteissaan luettelemat edut voivat tiyttda nama kriteerit.'’®

Toinen edellytys liittyy kasittelyn tarpeellisuuteen ndiden etujen saavuttamiseksi (tai
"tarpeellisuustesti”).

Meta IE katsoo vaatimustenmukaisuusraporteissaan, etta 1) kyseessa oleva kasittely on tarpeen Meta
IE:n yksildimien oikeutettujen etujen tavoittelemiseksi ja saavuttamiseksi'’®, 2) kasittely on
kohtuullista ja oikeasuhteista tavoiteltujen oikeutettujen etujen saavuttamiseksi'®® ja 3) ei ole

olemassa toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja, joiden avulla oikeutetut edut voitaisiin saavuttaa.'®!

Talta osin Irlannin valvontaviranomainen katsoo, ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan
vaatimustenmukaisuusraporteissaan, ettd sen kayttotottumuksia seuraava mainonta oli
valttamatonta sen yksildimien oikeutettujen etujen kannalta.’® Tarkemmin sanottuna Irlannin
valvontaviranomainen huomauttaa, ettd Meta IE:n selitykset kyseessa olevan kasittelyn vaikutuksesta
ovat lilan epamaaraisia, minka vuoksi ne eivat anna Irlannin valvontaviranomaiselle mahdollisuutta
maarittads, ettd Meta IE voisi kidyttdd vihemmain yksityisyyteen puuttuvaa vaihtoehtoa.’®® Lisiksi
Irlannin valvontaviranomainen katsoo, ettd Meta IE:n oikeutettujen etujen arvioinneissa ei sovelleta
tarpeellisuustestii kunkin sellaisen oikeutetun edun osalta, johon se vetoaa.®

Tarkemmin sanottuna Meta IE:n esittdman ensimmaisen edun osalta Irlannin valvontaviranomainen
viittaa tietosuojaneuvoston sitovaan paatokseen 3/2022 ja paattelee, ettd kdyttotottumuksia seuraava
mainonta ei ole kaikkien Meta IE:n kdyttijien, vaan ainoastaan joidenkin kédyttijien edun mukaista.'®
Nain ollen Irlannin valvontaviranomaisen mukaan Meta IE ei ole selittanyt tarvetta kasitelld kaikkien
kayttdjiensda henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa haluavien kayttdjien etujen
toteuttamiseksi.'8

Lisaksi Irlannin valvontaviranomainen toteaa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteissaan®’

esittdmien toisen, kolmannen ja neljannen edun osalta, ettd Meta IE:n viitteitd ei ole perusteltu
riittavasti, silla analyysi on epamaariinen ja epatarkka.'® Meta IE ei etenkddn ole selittanyt, mita

178 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.33 kohta, s. 13-14.

179 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatdsta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, joissa molemmissa
viitataan Meta IE:n oikeutettujen etujen arviointien 2.b, 2.c ja 3.a jaksoon.

180 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatostd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 7, joissa molemmissa
viitataan Meta IE:n oikeutettujen etujen arviointien 3.b jaksoon.

181 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 7, joissa molemmissa
viitataan Meta IE:n oikeutettujen etujen arviointien 3.c, 3.d ja 3.e jaksoon.

182 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.50 kohta, s. 18.

183 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.3 kohta, s. 5.

184 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.41 kohta, jossa viitataan Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023
tekemiin oikeutettujen etujen arviointeihin kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutetusta
kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin
liitteeseen 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin
litteeseen 4.

185 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.43 ja 7.44 kohta, s. 16.

18 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.44 kohta, s. 16.

187 Irlannin valvontaviranomaisen FB-p&itdstd koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 6.

188 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.45 ja 7.50 kohta, s. 16 ja 18.
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nimenomaisia henkilotietoryhmia Meta IE:n on kasiteltava tai mita kasittelytoimia on toteutettava
edelld mainittujen etujen saavuttamiseksi.'®

Meta IE:n oikeutettujen etujen arvioinnissa Meta IE vaittaa tarpeellisuustestin yhteydessa, etta ilman
késittelyd, joka, kuten edelld on selitetty, on vdlttdmdténtd rahan saamiseksi Facebookista ja
Instagramista, Meta IE ei pystyisi tarjoamaan palveluita kéyttdjille maksutta samalla tavalla kuin téllé
hetkelld. Témd puolestaan vaarantaisi edelld mainittujen oikeutettujen etujen toteutumisen.’*® Meta
IE katsoo, etta jos se ei kasittelisi tuotteistaan kerattyja henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten ja jos se toteuttaisi vain “rajoitettua” kasittelyd, johon se ryhtyy, kun rekisteroidyt
vastustavat kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa, tama vaikuttaisi merkittévdésti Facebookin ja
Instagramin kéyttdjikokemukseen (osittain siksi, ettd alustoilla tapahtuisi vihemmdn innovaatioita
tulojen véhenemisen vuoksi) ja vaikuttaisi myds [Meta IE:n] mahdollisuuteen tarjota Facebook ja
Instagram kdyttdjille ilmaiseksi (riippumatta kdyttdjén taloudellisesta asemasta), sillé témdé johtuu
suurelta osin tuloista, joita [Meta IE] saa siitd, ettd mainostajat voivat tehokkaasti mainostaa
Instagramin ja Facebookin kéyttdjille X

Irlannin valvontaviranomainen huomauttaa kuitenkin, ettd Meta IE:n tietosuojakdytanndssa todetaan,
ettd Meta IE tavoittelee oikeutettua etua saada tuloja, mika on eri asia kuin palvelujen tarjoaminen
ilmaiseksi.’? Irlannin valvontaviranomainen katsoo, ettd koska myds muuntyyppinen mainonta voi
tuottaa tuloja, ei voida paatelld, ettd kayttotottumuksia seuraava mainonta olisi tarpeen edes
jonkinlaisten tulojen saamiseksi.*%

Irlannin valvontaviranomainen korostaa myos, ettd ei ole mitdaan selitysta sille, miksi on tarpeen
kasitella kaikkia tietoluokkia, joita Meta IE kayttdaa kayttotottumuksia seuraavassa mainonnassa
tarjotakseen palveluja ilmaiseksi.'® T4t3 taustaa vasten Irlannin valvontaviranomainen paittelee, etti
Meta IE:n vdite, jonka mukaan Meta IE:n palvelujen tarjoaminen edellyttdd kayttétottumuksia
seuraavaa mainontaa, ei ole riittdvan yksityiskohtainen.’®> On erityisesti epaselvaa, katsooko Meta IE
tassa vaitteessd, ettd 1) Meta IE ei voi tarjota Facebookia ja Instagramia ilmaiseksi, ellei se kasittele
kaikkien kayttdjiensa henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, vai ettd 2) Meta
IE pystyy edelleen tarjoamaan Facebookia ja Instagramia ilmaiseksi kasittelemalla joidenkin sellaisten
kayttijiensd henkilotietoja, jotka eivat vastusta kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa.'%

Useat asianomaiset valvontaviranomaiset yhtyivat Irlannin valvontaviranomaisen toista edellytysta
koskevaan paatelmaan huomautuksissaan ja reaktioissaan vaatimustenmukaisuusraporteista:

189 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.45 kohta, s. 16.

190 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit kayttdtottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-padtosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-paatostda koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, s. 21, 3 a jakso.

191 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit kayttdtottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutetusta kasittelystd, Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-pdatosta koskevan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, s. 24, 3 d jakso.

192 |Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.46 kohta, s. 17.

193 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.46 kohta, s. 17.

194 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.47 kohta, s. 17.

195 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.47 kohta, s. 17.

1% |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.47 kohta, s. 17.
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e Alankomaiden valvontaviranomainen totesi 4. toukokuuta 2023, ettd kayttdjien (erityisten)
henkilotietojen laajamittainen kasittely kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten ei ole
tarpeen ilmoitettujen etujen kannalta.'®’

e ltalian valvontaviranomainen totesi 23. toukokuuta 2023 Meta IE:n oikeutettujen etujen
arviointeja koskien, etta rekisterinpitaja vaikuttaa siirtavan todistustaakan oikeutetusta edusta
kasittelyn oikeusperusteena rekisterdidyille, joita olisi padinvastoin pidettdava keskeisina
toimijoina oikeutettua etua koskevan testin kahdessa myohemmassa vaiheessa eli arvioitaessa
kasittelyn tarpeellisuutta ja tehtdessa vaadittua punnintaa.’®®

e Norjan valvontaviranomainen vaittdda maarayksessaan, ettd Meta IE ei pysty osoittamaan
tayttavansa tarpeellisuustestia sen perusteella, ettd 1) Meta IE:n esittdmien etujen
tarpeellisuutta ei ole arvioitu, 2) toteuttamiskelpoisista vaihtoehtoisista mainonnan malleista
ei ole tehty perusteltua arviointia, 3) Meta IE:n oikeutettujen etujen arvioinneissa on tehty
virheellinen havainto, jonka mukaan sen kayttotottumuksia seuraava mainonta ei
todennakdisesti vaikuta haitallisesti rekisterdityihin, ja 4) epaasianmukaiseen viittaukseen
siithen, ettd myds muut yritykset harjoittavat kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa, milla ei
ole vaikutusta tallaisen kasittelyn lainmukaisuuteen.®

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndén mukaisesti tarpeellisuustestia sovellettaessa
"on muistutettava, ettd henkilGtietojen suojaa koskevat poikkeukset ja rajoitukset on toteutettava

tdysin vélttémdttémdn rajoissa” 2%

Asiassa Bundeskartellamt antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin muistutti myos, ettd tama
toinen edellytys edellyttdaa, ettd on “selvitettdvd, ettd henkilGtietojen kdsittelylld tavoiteltua
oikeutettua etua ei voida kohtuudella saavuttaa yhté tehokkaasti muilla rekisteréityjen perusoikeuksia
ja -vapauksia, erityisesti perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattuja yksityiseldmdén kunnioitusta ja
henkilétietojen suojaa koskevia oikeuksia, vidhemmdn rajoittavilla keinoilla” 2°* Tatd edellytystd on
tarkasteltava myos yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen
tietojen minimoinnin periaatteen kanssa.?®?

Tietosuojaneuvosto katsoi sitovissa paatoksissaan, etta kayttotottumuksia seuraavalle mainonnalle on

olemassa realistisia ja vahemman yksityisyyteen puuttuvia vaihtoehtoja, minka vuoksi kyseessa oleva

kasittely ei ole "tarpeen”.?®

197 Alankomaiden valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 antamat nikemykset Meta IE:n valitsemasta
uudesta oikeusperusteesta toteuttamalleen henkil6tietojen kasittelylle sen Facebook- ja Instagram-alustoilla
tapahtuvan kayttétottumuksia seuraavan mainonnan yhteydessa, 3 kohta.

198 Jtalian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 antamat nidkemykset Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatoksestd, s.2, ja Italian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 antamat ndkemykset Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-paatoksesta, s. 2.

199 Norjan valvontaviranomaisen maaréys, s. 17-18.

200 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.5.2017, Rigas satiksme, C-13/16, ECLI:EU:C:2017:43, 30 kohta
oikeuskdytantoviittauksineen, unionin  tuomioistuimen  tuomio 11.12.2014, Rynes, C-212/13,
ECLI:EU:C:2014:2428, 28 kohta, sekad unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2019, Asociatia de Proprietari bloc
M5A-ScaraA, C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064, 46 kohta.

201 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 108 kohta.

202 Jnionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 109 kohta.

203 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 121 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
124 kohta. Kuten tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa todetaan, Itdvallan valvontaviranomainen ja Puolan
valvontaviranomainen (ainoastaan tietosuojaneuvoston sitovan p&atoksen 3/2022 osalta) ja Ruotsin
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Edelld esitetyn perusteella tietosuojaneuvosto katsoo, ettd on perusteltua paatelld, kuten Irlannin
valvontaviranomainen teki?®, ettd Meta IE ei tadyttdnyt toista tarpeellisuustestin edellytystd
voidakseen tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan Metan tuotteista
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen henkil6tietojen kasittelyssa ja erityisesti
sen osalta, onko olemassa muita keinoja, jotka olisivat vdahemman yksityisyyteen puuttuvia
vaihtoehtoja®®, ja yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen tietojen
minimoinnin periaatteen noudattamisen osalta.?’®

Kolmas edellytys liittyy punnintatestiin.

Meta IE on todennut vaatimustenmukaisuusraporteissaan, joissa viitataan sen oikeutettujen etujen
arviointeihin, ettd Meta IE:n toteuttamien laajojen toimenpiteiden ja suojatoimien ansiosta
rekisteréityihin kohdistuvia mahdollisia riskeja lievennetdin asianmukaisesti.?’

Tarkemmin sanottuna Meta I[E viittaa muun muassa seuraaviin suojatoimiin: avoimuuden
varmistamiseksi rekisterdityja kohtaan toteutetut toimenpiteet (esimerkiksi tietosuojakadytantdjen ja
ohje- ja tukikeskuksen artikkeleiden avulla), mainoskdytantéjen julkaiseminen kayttijille,
kohdentamiskriteereja koskevien rajoitusten olemassaolo, valvontavalineiden olemassaolo
(mainonnan osalta yleensa tai kayttijille ndytettavien yksittdisten mainosten osalta)?®, mahdollisuus
vastustaa tietojenkdsittelyd?® ja mahdollisuus kayttida rekisterdityjen tietosuojaoikeuksia?®. Meta
vaittdd myos, ettd kdytetty sanamuoto, jolla selitetddn oikeusperusteen muutosta ja vaikutuksia
kayttajiin, mukaan lukien heidan mahdollisuutensa vastustaa kyseista kdyttétottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutettavaa kasittelyd, on otettu kayttoon sen varmistamiseksi, etta kayttajilla on
realistiset odotukset kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettavasta kasittelysta ja
ettd he ovat tietoisia oikeudestaan vastustaa tallaista kisittelyd.?!! Meta IE:n oikeutettujen etujen
arvioinneissa Meta vaittaa lisaksi, ettd kayttdjat odottavat kohtuudella alustan kayttétottumuksia

valvontaviranomainen mainitsevat esimerkkeind maantieteeseen, kieleen ja sisdltoon perustuvan
kontekstuaalisen mainonnan, johon ei liity yksityisyyteen puuttuvia toimenpiteitd, kuten kayttajien profilointia
ja seurantaa. Tama analyysi tehtiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
oikeusperusteen yhteydessa.

204 Jrlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.50 kohta, s. 18, ja 6.3 kohta, s. 5.

205 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.46—7.48 kohta, s. 17.

206 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.45 kohta, s. 16, ja 7.59 kohdassa oleva analyysi
tietojen minimoinnin periaatteesta punnintatestin osalta, s. 19.

207 Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatdsta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 10, ja Irlannin
valvontaviranomaisen 1G-pdatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 11, joissa molemmissa
viitataan Meta IE:n oikeutettujen etujen arviointien 4 jaksoon ja erityisesti 4.2.b ja 4.2.c jaksoon.

208 \Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 esittimit oikeutettujen etujen arvioinnit, Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta
koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, 4.2.c jakso toteutetuista suojatoimista. Jotkin
suojatoimet  toistetaan  Irlannin  valvontaviranomaisen  FB-pddtostd  koskevassa  Meta  IE:n
vaatimustenmukaisuusraportissa, s. 7-10, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatosta koskevassa Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraportissa, s. 7-12.

209 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit, Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, 4.2.e jakso opt-out-valineista.

210 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit, Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, 4.2.f jakso tietosuojaoikeuksista.

211 Jrlannin valvontaviranomaisen FB-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 7, ja Irlannin
valvontaviranomaisen |G-paatosta koskeva Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportti, s. 7.
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koskevien tietojen kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, kun otetaan huomioon
Metan toteuttama vankka avoimuus, joka osaltaan auttaa hallitsemaan kayttdjien odotuksia
kdsittelystd ja personoidusta mainonnasta laajemmin.2*?

Tietosuojaneuvosto panee taltd osin merkille, ettd Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd koska
yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vastustamisoikeutta ei ole helpotettu?'?, oikeutta
yksityiselamaan (perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaisesti)?'* tai tietojen minimointia?'® ei ole otettu
huomioon eikd kasittelyn vaikutusta kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen ole otettu
riittdvasti huomioon?®, Meta IE ei ole osoittanut, ettd sen oikeutetut edut kayttdtottumuksia
seuraavaa mainontaa varten tapahtuvassa kasittelyssd ovat tdrkedmmat kuin rekisterdityjen
perusoikeudet ja  -vapaudet.?)” Irlannin  valvontaviranomainen  huomautti erityisesti
vastustamisoikeuden osalta muun muassa, ettd ndissa vastustamisvalineissd ei ole mahdollisuutta
estda Meta IE:n suoraan mainostarkoituksiin keradmien tietojen kasittelya, mukaan lukien sisalto, dani,
sisdllon metatiedot, kaytetyt sovellukset ja ominaisuudet, transaktiot, aihetunnisteet sekda Meta IE:n
tuotteissa tehtyjen toimien aika, toistuvuus ja kesto, silla ndita tietoryhmia kaytettaisiin edelleen Meta
IE:n tietosuojakdytanndn mukaiseen kayttétottumuksia seuraavaan mainontaan.?'8

Irlannin valvontaviranomainen viittaa myds unionin tuomioistuimen 24. syyskuuta 2019 antamaan
aiempaan tuomioon, jossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaiset
rekisterdityjen perusoikeudet syrjayttavat ldhtokohtaisesti yksityisen toimijan taloudelliset edut.?®

Useat asianomaiset valvontaviranomaiset yhtyivat Irlannin valvontaviranomaisen kolmatta edellytysta
koskevaan paatelmaan huomautuksissaan ja reaktioissaan Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraporteista:

e Alankomaiden valvontaviranomainen totesi 4. toukokuuta 2023, ettd rekisterdidyn
perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavat Meta IE:n ja asianomaisten kolmansien osapuolten
edut.??® Alankomaiden valvontaviranomainen esitti seuraavat nakékohdat:

o Osa [Meta IE:n] kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten kdsittelemistd
tiedoista on erityisid, arkaluonteisia henkilétietoja, jotka lisddvdt rekisterdityjen
etujen painoarvoa punninnassa.*?

o Punninnassa olisi otettava huomioon [Meta IE] kokoisen yrityksen kdsittelemien
tietojen tyypin liséksi myds kdsiteltivd tietomddrd. [Meta IE] kdsittelee

212 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 tekemit oikeutettujen etujen arvioinnit, Irlannin valvontaviranomaisen FB-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4 ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-
paatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin liite 4, s. 7.

213 Jrlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.60-7.66 kohta, s. 19-21.

214 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.57 kohta, s. 19.

215 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.59 kohta, s. 19.

216 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.58 kohta, s. 19.

217 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.67 kohta, s. 21, ja 6.3 kohta, s. 5.

218 Jrlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.65 kohta, s. 20-21, jossa alaviitteess3 29 viitataan
Meta IE:n tietosuojakdytannon sivuihin 54 ja 55.

29 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.57 kohta, s.19, jossa viitataan unionin
tuomioistuimen 24. syyskuuta 2019 antamaan tuomioon, GCym., C-136/17, ECLI:EU:C:2019:773, 53 kohta. Tassa
tapauksessa yksityinen toimija oli hakukone. Ks. my6s mainittu oikeuskaytanto.

220 Alankomaiden valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 antamat nikemykset Meta IE:n valitsemasta
uudesta oikeusperusteesta toteuttamalleen henkilotietojen kasittelylle sen Facebook- ja Instagram-alustoilla
tapahtuvan kayttétottumuksia seuraavan mainonnan yhteydessa, 3 kohta.

221 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittdmat ndkemykset, 43 kohta.
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kédyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten monenlaisia (erityisié) henkilétietoja
miljoonilta kdyttdjiltd. Nditd tietoja analysoidaan ja mahdollisesti tallennetaan,
mukautetaan ja kéytetdédn uudelleen pdivittdin.???

Kdyttdjien odotusten osalta Alankomaiden valvontaviranomainen huomauttaa, ettd
osoitusvelvollisuuden periaatteen mukaisesti kéyttdjien odotukset olisi arvioitava
ennen kuin kdsittely aloitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
falakohdan nojalla. Rekisterinpitdjét eivit voi yksinkertaisesti “taannehtivasti
mukauttaa” nykyisten kdyttdjien odotuksia ja saattaa kdsittelyé yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaiseksi vain antamalla heille joitakin
tietoja — varsinkaan silloin, kun ndiden tietojen keskeistd sisdltééd on vaikea
ymmdrtdd.?s

Lisdksi, kuten myds tietosuojaneuvosto totesi pddtoksessddn 3/2022, 20
Alankomaiden valvontaviranomainen on tietosuojaneuvoston kanssa samaa mieltd
siitd, ettd kdyttdjét eivdt ota [Meta IE:n] palveluja kéyttédn, jotta heille tarjottaisiin
personoitua sisdltéd, vaan yhteyden pitémiseksi ystéviin ja perheeseen. Jopa
muutetuissa kdyttéehdoissaan [Meta IE] esittdid, ettd sen palvelut ovat “palveluita,
joiden avulla ihmiset pitédvit keskenddn yhteyttd, rakentavat yhteiséjd |[...]”.
Yhteydenpito ihmisiin/ystaviin/perheeseen on siis edelleen palvelu, joilla [Meta IE]
pyrkii houkuttelemaan uusia kdéyttdjid. Vaikka yritysten kasvattaminen on liséitty
[Meta IE:n] palveluiden kolmanneksi tarkoitukseksi, tdmdé ei luo perusteltua odotusta
siitd, ettd kdyttdjien henkil6tietoja kdsitellédn kdyttétottumuksia seuraavaa
mainontaa varten.***

Alankomaiden valvontaviranomainen pddttelee ndin ollen, ettd kdyttdjdt eivdt odota
tai heiddn ei pitdisi kohtuudella odottaa, ettd heiddn tietojaan kdsitellddn
kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten, kuten [Meta IE] tekee.??>

Kun otetaan huomioon havaittujen riskien vakavuus, Alankomaiden
valvontaviranomainen toteaa, ettdé [Meta IE] todellakin suhtautuu hyvin kevyesti
ndihin riskeihin ja niiden lieventdmiseen.**

Alankomaiden valvontaviranomainen katsoo ndin ollen, ettd [Meta IE] ei kunnioita
asianmukaisesti yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddettyd vastustamisoikeutta, joka
on keskeinen oikeus, kun kdsittelyd toteutetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan

1 kohdan f alakohdan perusteella.?”

e Espanjan valvontaviranomainen havaitsi 12. toukokuuta 2023 seuraavan puutteen Meta IE:n

arvioinnissa punnintatestista:

o Rekisterdityihin kohdistuvien vaikutusten osalta ei ole osoitettu, ettd se ei koske

arkaluonteisia tietoja.

222 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittidmat ndkemykset, 44 kohta.
223 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittdmat ndkemykset, 45 kohta.
224 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittidmat ndkemykset, 46 kohta.
225 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittdmat ndkemykset, 49 kohta.
226 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittdmat nidkemykset, 51 kohta.
227 Alankomaiden valvontaviranomaisen 14. toukokuuta 2023 esittidmat ndkemykset, 63 kohta.
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o Tietojen kdsittelytavan osalta tietoja kdsitellédn laajamittaisesti, kattavasti ja
yhdessd kaikenlaisten muista IGhteisté saatujen tietojen kanssa ottamatta huomioon
tietojen minimoinnin periaatetta.

o Rekisterdidyn kohtuullisista odotuksista voidaan todeta, ettd tietosuojakdytdnnossd
esitetty tietojen tyypittely ei ole helposti ymmdrrettévissd keskivertokdyttdjdlle, joka
ei tiedd tarkalleen, mitd tietoja kdsitelldén ja missd laajuudessa. Jotta kdyttdjé tietdisi,
minkdtyyppisié tietoja kdsitelldén ja miten niité kdsitellddn, hénen on myéds
tutustuttava useisiin asiakirjoihin.

o Mitd tulee rekisterinpitdjin ja rekisteréidyn asemaan, valtasuhteet eivit ole
tasapainossa, silld [Meta IE] on suuri yritys, joka asettaa kdyttdjilleen omat ehtonsa
ilman, ettd kdyttdjilld on mahdollisuus valita tai olla valitsematta tiettyjd
kdsittelytoimia ja sitd, mité heiddn tietojaan kdésitellddn. Ei ole myéskddn analysoitu,
miten [kdsittely] vaikuttaa haavoittuviin sektoreihin ja miten mahdollisia kielteisid
vaikutuksia voidaan lieventdad.

o Rekisterdityihin kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten estdmiseksi siséllytettyjen
lisdsuojatoimien osalta, kuten jo todettiin, tietojen minimoinnin periaatetta ei oteta
huomioon, ei ole viitteitd siitd, mitd toimia [Meta IE] toteuttaa estddkseen
arkaluonteisten tietojen kdsittelyn epdsuorasti, ja kuten jdljempdnd selitetdcéin, yleistd
tietosuoja-asetusta ei noudateta vastustamisoikeuden osalta.??® [korostus lihavoitu]

e Suomen valvontaviranomainen totesi 15. toukokuuta 2023, ettd [Meta IE:n] oikeudellisten
etujen arviointi [...] vaikuttaa melko yksipuoliselta ja pinnalliselta, eiké siind vakuuttavasti
perustella sitd, miksi Meta IE:n tai kolmansien osapuolten etujen pitdisi syrjdyttdd
rekisterdityjen edut ja perusoikeudet.?*

e |talian valvontaviranomainen totesi 23. toukokuuta 2023 Meta IE:n oikeutettujen etujen
arviointeja koskien, etta rekisterinpitdja vaikuttaa siirtavan todistustaakan oikeutetusta edusta
kasittelyn oikeusperusteena rekisterdidyille, joita olisi pédinvastoin pidettdava keskeisina
toimijoina oikeutettua etua koskevan testin kahdessa myohemmassa vaiheessa eli arvioitaessa
kasittelyn tarpeellisuutta ja tehtdess vaadittua punnintaa.?*®

e Norjan valvontaviranomaisen maardyksessa Norjan valvontaviranomaisen torjuu Meta IE:n
oletuksen, jonka mukaan rekisterdidyt kiistatta haluavat ja odottavat kayttétottumuksia
seuraavaa mainontaa, joka perustuu heidin kdyttdytymisensi seurantaan ja profilointiin.?!
Nain ollen Norjan valvontaviranomaisen mukaan Meta IE:n arvio yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohdan osatekijoistdi on vaaristynyt.”3> Lisdksi Norjan
valvontaviranomainen viittaa unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman

228 Espanjan valvontaviranomaisen 12. toukokuuta 2023 esittimét ndkemykset, s. 5.

229 syomen valvontaviranomaisen 15. toukokuuta 2023 esittiméat nikemykset, alustavat huomautukset Metan
uudesta oikeusperusteesta henkilotietojen kasittelyssa Facebook- ja Instagram-palveluissa naytettavaa
kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, s. 2.

230 talian valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittimat nikemykset oikeusperustemaardyksestd ja
avoimuusmadrayksestd, jotka liittyvat lIrlannin valvontaviranomaisen FB-pdatokseen, s. 2, ja Italian
valvontaviranomaisen 23. toukokuuta 2023 esittdmdt ndkemykset oikeusperustemdardyksestd ja
avoimuusmadrayksesta, jotka liittyvat Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatokseen, s. 2.

21 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 15—16.

232 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 15—16.
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tuomion 117 kohtaan, jonka mukaisesti rekisteroity ei “voi kohtuudella odottaa, ettd
yhteisépalvelun ylldpitdji kdsittelee hédnen henkilétietojaan ilman hdnen suostumustaan
mainonnan personointia varten”.?** Lisiksi Norjan valvontaviranomainen katsoo, ettd
ilmoittaminen rekisterdidyille kdyttétottumuksia seuraavasta mainonnasta ei tarkoita, etta se
olisi heidan kohtuullisten odotustensa mukaista, ja joka tapauksessa rekisterdidyt eivat pysty
realistisesti lukemaan kaikkien kaytettyjen palvelujen tietosuojakaytantoja, mukaan lukien
Meta IE:n tietosuojakaytannét.2* Norjan valvontaviranomainen vaittda myds, etta Meta IE ei

osoita, ettd Meta IE:n edut olisivat tarkeiampia kuin rekisterdityjen oikeudet ja vapaudet.?®

Irlannin valvontaviranomainen teki yleisen padatelméan kolmivaiheisesta testistd2%, jonka mukaan Meta

IE ei ole osoittanut yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan noudattamista
kyseessd olevan késittelyn osalta.®” Irlannin valvontaviranomainen korosti sekd alustavassa
kannanotossaan etta lopullisessa kannanotossaan, ettd tama paatelma perustuu seuraaviin syihin:
1) Meta IE ei ole osoittanut, ettd kasittely on tarpeen oikeutettujen etujen vuoksi. Sen selitykset
kasittelyn vaikutuksista liiketoimintaansa ovat lilan epamaaraisia, jotta Irlannin valvontaviranomainen
voisi todeta, ettd kaytettavissa ei ole vahemman yksityisyyteen puuttuvaa vaihtoehtoa, ja 2) Meta IE
ei ole osoittanut, ettd punninta johtaisi sen kasittelyn ensisijaisuuteen. Erityisesti tarjottu opt-out-
mekanismi ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen.?3® Useat asianomaiset valvontaviranomaiset
yhtyivat Irlannin valvontaviranomaisen paatelmiin kolmivaiheisen testin tuloksista, ja my6s ne toivat
esiin sen, ettd Meta IE tukeutui epdasianmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohtaan:

e [tdvallan valvontaviranomainen totesi 18. huhtikuuta 2023, etta kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten toteutettavaan kasittelyyn liittyvat kasittelytoimet eivat voi perustua yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan.?®

e Espanjan valvontaviranomainen totesi 12. toukokuuta 2023, ettd Meta IE:n oikeutettujen
etujen arvioinneissa ei osoitettu, ettd Meta IE:n kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten toteuttama kasittely voi perustua 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, koska se ei tayta
taman artiklan vaatimuksia.?*

e Alankomaiden valvontaviranomaisen 30. toukokuuta 2023 ldhettamadssa keskindista
avunantoa koskevassa pyynnossa Alankomaiden valvontaviranomainen ilmaisi huolensa siitd,
ettd Meta IE tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, kun
otetaan huomioon, ettd rekisterinpitdja ei voinut olla tietdmaton tietosuojaneuvoston jo
antamista ohjeista eikd useiden asianomaisten valvontaviranomaisten kannasta tdssa asiassa,
mutta se paatti kuitenkin kokeilla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
kayttamista.?** Alankomaiden valvontaviranomainen toteaa, ettd Meta IE ei voi kayttda yleisen

233 Norjan valvontaviranomaisen maariys, s. 17.

234 Norjan valvontaviranomaisen maaréys, s. 16.

235 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 17-23.

236 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.27 ja 7.28 kohta, s. 12—-13, jossa viitataan unionin
tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion 126 kohtaan.

57 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.30 kohta, s. 13.

238 Jrlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.3 kohta, s. 5, ja Irlannin valvontaviranomaisen
alustava kannanotto, 5.3 kohta, s. 4 (hieman eri sanamuodoin).

239 |MlI-raportti vaatimustenmukaisuudesta Facebookin tapauksessa.

240 Espanjan valvontaviranomaisen 12. toukokuuta 2023 esittimat ndkemykset, s. 6.

241 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 2.
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tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa patevana oikeusperusteena
kasitellessdan kayttajiensa henkilttietoja kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten ja
ettd tdma paatelma on yhdenmukainen useiden tietosuojaneuvoston ja tietosuojatyoryhman
ohjeasiakirjojen kanssa, joissa korostetaan, ettd on erittdin kyseenalaista, onko asianmukaista
kayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa oikeusperusteena
kyseiselle kisittelylle.2*

Unionin tuomioistuin on aiemmissa tuomioissaan selventdnyt, ettd punnintatestida toteuttaessaan
rekisterinpitdjan on ”otettava huomioon rekisterdidyn niiden oikeuksien merkitys, jotka perustuvat

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan” **3

Unionin tuomioistuin antoi asiassa Bundeskartellamt antamassaan tuomiossa seuraavan obiter
dictum -sivuhuomautuksen:

"on niin, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 47 perustelukappaleesta kédy ilmi,
ettd etenkin rekisterdidyn edut ja perusoikeudet voivat syrjdyttdd rekisterinpitdjén edun, jos
henkildtietoja kdsitellédén olosuhteissa, joissa rekisterdity ei voi kohtuudella odottaa téllaista

késittelyd” 244

"[...] edellytetddn lisdksi, ettd tdllainen kdsittely on tarpeen tédmdn edun toteuttamiseksi ja etté
rekisteréidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet eivdt syrjdytd tdtd etua. Kyseessé olevien
vastakkaisten — eli yhtddltd rekisterinpitdjéin ja toisaalta rekisterdidyn — oikeuksien ja etujen
punninnassa on otettava huomioon, kuten edellé [...] on todettu, muun muassa rekisterdidyn
kohtuulliset odotukset sekd kyseessd olevan kdsittelyn laajuus ja vaikutus, joka silld on téhdn
henkiléén.” %

"Tdlté osin on huomautettava, ettd huolimatta Facebookin kaltaisen verkkoyhteisépalvelun
palvelujen maksuttomuudesta, sen kédyttdjd ei voi kohtuudella odottaa, etté yhteisépalvelun
ylldpitdijé kdisittelee hdnen henkildtietojaan ilman hédnen suostumustaan mainonnan
personointia varten. Ndin ollen on katsottava, ettd téllaisen kdyttdjén edut ja perusoikeudet
syrjdyttdvdit ylldpitdjéin edun, joka liittyy téllaiseen sen toiminnan rahoitusldhteend olevan
mainonnan personointiin, joten sen tdllaista tarkoitusta varten suorittama kdsittely ei voi
kuulua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan
f alakohdan soveltamisalaan.”*® [korostus lisatty]

Irlannin  valvontaviranomaisen alustavassa kannanotossa, joka annettiin ennen unionin
tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antamaa tuomiota, Irlannin valvontaviranomainen totesi
alustavasti, ettd Meta IE ei ollut osoittanut noudattavansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaa¥’, silla Meta IE ei ollut osoittanut voivansa tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan.?*® Tdman jalkeen Irlannin valvontaviranomainen vahvisti, ettd Meta
IE ei ole osoittanut yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan noudattamista unionin

242 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskeva pyyntd, s. 1, jossa viitataan

244 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 112 kohta.
245 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 116 kohta.
246 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 117 kohta.
247 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.26 kohta, s. 11.

248 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 5.3 kohta, s. 4.
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tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion analyysin perusteella, silld se totesi
lopullisessa kannanotossaan, etta Irlannin valvontaviranomainen oli ennen asiassa Bundeskartellamt
annetun tuomion antamispdivad analysoinut Meta IE:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohdan soveltamista ja tullut alustavasti siihen johtopaatokseen, ettda Meta IE ei ollut
osoittanut noudattavansa kyseistd sdadnnosta ja ettd unionin tuomioistuin totesi, ettd on olemassa
merkittavia esteita sille, ettd Meta IE voi tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohtaan kyseisessa tuomiossa kyseessa olleessa kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten

toteutettavassa kasittelyssa.?*

Tietosuojaneuvosto panee merkille Meta IE:n vaitteet, joiden mukaan unionin tuomioistuimen asiassa
Bundeskartellamt antamalla tuomiolla ei ole merkitysti.2>° Meta katsoo, ettd tissa tuomiossa ei suljeta
pois yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa periaatteessa pdtevéind
oikeusperusteena [Meta IE:n] kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttamalle
kdsittelylle. Tuomiossa arvioitiin [yleisen tietosuoja-asetuksen] 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa (ja
“tarpeen” osatekijéd) erilaisen kdsittelyn yhteydessd kuin tdssé tapauksessa (eli muualla kuin [Metan]
tuotteissa kerdttyjd tietoja®? ja vahdisessd mdérin tuotteiden vdlisté tietojen kdsittelyd eikd [Metan]
tuotteista kerdttyjd tietoja). [...] Unionin tuomioistuin ei mydskdédn todennut (eikd lain nojalla voinut
todeta) yleisesti, ettd kdyttdjien edut ovat aina tdrkedmpid kuin [Meta IE:n] ja kolmansien osapuolten
oikeutetut edut personoidun mainonnan yhteydessi [...].%>?

Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion soveltamisalan osalta
tietosuojaneuvosto panee merkille viittaukset tietojen keradamiseen sen konsernin muista palveluista,
joihin toimija kuuluu.?*3

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Metan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
perusteella kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteuttama kasittely, jota tarkastellaan

249 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.26 kohta, s. 12.

20 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 antama vastaus Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan kannanottoon,
1.5 kohdan A alakohta. Ks. my6s Oslon karajaoikeudelle 16. lokakuuta 2023 toimitetun Meta IE:n asiaperusteita
koskevan valituksen englanninkielinen versio (korjattu), s. 38, ja Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 toimittamat
huomautukset, s. 10-11.

251 Metan tuotteiden ulkopuolella kertyilld tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi kolmansien osapuolten
verkkosivustoilla, sovelluksissa ja tietyissa verkon ulkopuolisissa yhteyksissa (esimerkiksi ostot) kerattyja tietoja.
22 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaisen alustavaan kannanottoon antama vastaus,
1.5 kohdan A alakohta ja myo6s 2 jakso, jossa on yksityiskohtaisempi analyysi unionin tuomioistuimen asiassa
Bundeskartellamt antamasta tuomiosta.

253 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion 86 kohdassa todetaan tiltd osin
seuraavaa: "Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella ja neljénnelld kysymyksellddn, joita
on tarkasteltava yhdessd, péddasiallisesti sité, onko, ja millé edellytyksin, yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artikla
1 kohdan ensimmdisen alakohdan b ja f alakohtaa tulkittava siten, ettd verkkoyhteisépalvelun ylldpitdjdn
suorittaman henkilétietojen késittelyn, joka muodostuu téllaisen palvelun kdyttdjien tietojen, jotka ovat Idhtdisin
ylldpitdjén konsernin muista palveluista, tai tietojen, jotka ovat IGhtéisin ndiden kdyttdjien kdymisestd
kolmansien verkkosivustoilla tai sovelluksissa, kerédmisestd, ndiden tietojen yhdistdmisestd nédiden kdyttdjien
yhteisdpalvelutileihin ja ndiden tietojen kéyttdmisestd, voidaan katsoa olevan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla
tarpeen sellaisen sopimuksen tdytdntéén panemiseksi, jossa rekisteréity on osapuolena, tai f alakohdassa
tarkoitetulla tavalla tarpeen rekisterinpitdjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi.
Kyseinen tuomioistuin tiedustelee erityisesti, onko sen nimenomaisesti mainitsemia etuja pidettévéd tdssd
yhteydessd f alakohdassa tarkoitettuina oikeutettuina etuina.”
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tassa 4.1.1.3 jaksossa®?, liittyy Metan tuotteista kerattyihin henkildtietoihin, kun taas Meta IE:n

mukaan unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio koskee enimmakseen
henkilotietoja, jotka on saatu kolmansilta mainoskumppaneilta Metan tuotteiden ulkopuolelta.
Tietosuojaneuvosto katsoo kuitenkin, ettd tdassa tuomiossa, joka on osoitettu Meta IE:lle, Meta
Platforms Inc:lle ja Facebook Deutschland GmbH:lle?>®, hahmotellaan tapaa, jolla punninta voidaan
toteuttaa kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, mika koskee myds Metan tuotteilla
kerattyja henkilotietoja.

Tietosuojaneuvosto muistuttaa aiemmista suuntaviivoistaan, joissa se korosti, ettd ”rekisterinpitdjdn
olisi vaikea perustella oikeutettujen etujen kéyttéd esimerkiksi sellaisten yksityisyyteen puuttuvien
suoramarkkinointitarkoituksiin suoritettavien profilointi- ja seurantakdytdntéjen oikeusperusteena,
joissa henkil6itd seurataan useilla verkkosivustoilla ja useissa paikoissa, laitteissa ja palveluissa tai
joihin liittyy tietojen vélittdmista” 2°®

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd nama ohjeet ovat merkityksellisia kasiteltdavan Meta IE:n
toteuttaman kasittelyn kannalta, silld se on tietosuojaneuvoston sitovien padiatosten mukaisesti
yksityisyyteen puuttuvaa, kun otetaan huomioon sen laajuus ja Meta IE:n kasittelemat suuret
tietomaarat.?>” Naissd paatoksissd tietosuojaneuvosto selosti Meta IE:n Facebook- [tai Instagram-
Jpalvelun kautta harjoittaman kayttotottumuksia seuraavan mainonnan monimutkaisuutta,
laajamittaisuutta ja vyksityisyyteen puuttumista.?®® Toisin sanoen kayttétottumuksia seuraava
mainonta, sellaisena kuin se on lyhyesti kuvattu tietosuojaneuvoston sitovan padtoksen 3/2022
95 kohdassa ja sitovan paatéksen 4/2022 98 kohdassa?*®, on joukko teknisesti erittdin monimutkaisia

254 Meta IE ilmoittaa tukeutuvansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan Meta IE:n
kolmansilta mainoskumppaneilta saamien henkil6tietojen kdasittelyssd. Nama tiedot koskevat kayttdjien
toimintaa Metan tuotteiden ulkopuolella. Ks. taltad osin edelld olevat alaviitteet 89 ja 149.

255 Unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt esitetty ennakkoratkaisupyyntd on tehty toisaalta Meta
Platforms Inc:n, eli entisen Facebook Inc:n, Meta Platforms Ireland Ltd:n, eli entisen Facebook Ireland Ltd:n, ja
Facebook Deutschland GmbH:n sekd Bundeskartellamtin valisissa menettelyissa. Meta IE ylldpitda EU:ssa
Facebook-verkkoyhteisépalvelua. Ks. unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antama tuomio, 2 ja
26 kohta.

256 Tietosuojatydéryhmian  suuntaviivat  automatisoiduista  yksittdispaatoksistd  ja profiloinnista
asetuksen (EU) 2016/679 taytantoon panemiseksi, annettu 3. lokakuuta 2017, sellaisina kuin ne ovat viimeksi
tarkistettuna ja hyvaksyttyind 6. helmikuuta 2018 ja tietosuojaneuvoston hyvdksymina 25. toukokuuta 2018,
s.15. Norjan valvontaviranomainen viittasi tdhan Norjan valvontaviranomaisen maardyksessa, s.9.
Tietosuojaneuvosto toisti saman lausuman sosiaalisen median kayttdjiin suunnattua kohdentamista koskevien
13. huhtikuuta 2021 hyvaksyttyjen ohjeidensa 2.0-version 56 kohdassa.

257 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 444 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova padatds 4/2022,
413 kohta.

258 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 96 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatds 4/2022, 99 kohta.
29 Tietosuojaneuvoston sitovan paatdksen 3/2022 95 kohdassa todetaan seuraavaa: Ndissd
ennakkoratkaisupyynnéissé mainitaan, ettd [Meta IE] kerdd tietoja yksittdisistd kdyttdjistddn ja heidén
toiminnastaan Facebook-yhteisépalvelussaan ja sen ulkopuolella monin tavoin, kuten itse palvelulla, muilla
Meta-konsernin palveluilla, kuten Instagramilla, WhatsAppilla ja Oculusilla, kolmansien osapuolten
verkkosivustoilla ja sovelluksilla, kdyttden integroituja ohjelmointirajapintoja, kuten Facebook Business Tools -
tyokaluja, tai evdsteitd, sosiaalisia lisdosia, pikseleitd ja vastaavia teknologioita, jotka on asetettu internetin
kdyttdjén tietokoneelle tai mobiililaitteelle. Toimitettujen kuvausten mukaan [Meta IE] yhdistdd ndmd tiedot
kdyttdjén Facebook-tiliin, jotta mainostajat voivat rddtdléidd mainoksiaan Facebookin yksittdisten kdyttdjien
mukaan kuluttajakdyttdytymisen, kiinnostuksenkohteiden, ostovoiman ja henkil6kohtaisen tilanteen perusteella.
Tdhdn voi siséltyd myés kdyttdjdn fyysinen sijainti kdyttdjén sijainnin kannalta merkityksellisen siséllon
ndyttémiseksi. Meta IE tarjoaa palvelujaan kdyttdjilleen maksutta ja tuottaa tuloja kdyttdjille suunnatulla
personoidulla mainonnalla sekd staattisella mainonnalla, jota néytetddn jokaiselle kdyttdjélle samalla tavalla.
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henkilotietojen kasittelytoimia, jotka ovat luonteeltaan erityisen laajamittaisia ja yksityisyyteen
puuttuvia.?®® Irlannin valvontaviranomainen toisti timan paatelman paatdksissdan: Ndin ollen on
selvdd, ettd tietosuojaneuvosto katsoo [...], ettd kdsittely on luonteeltaan ja laajuudeltaan lagjaa,
monimutkaista, yksityisyyteen puuttuvaa ja massiivista.?®!

Edellad esitetyn perusteella ja ottaen huomioon Irlannin valvontaviranomaisen tekeman oikeudellisen
analyysin (ks. esimerkiksi edelld oleva 135 ja 138 kohta, joita asianomaisten valvontaviranomaisten
tekema arviointi tukee) tietosuojaneuvosto katsoo, ettd rekisterdityjen edut ja perusoikeudet
syrjdyttavat Meta IE:n esittdmat oikeutetut edut Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten kerattyjen henkilotietojen kasittelyssa, joten Meta IE ei tayttanyt yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan kolmatta edellytysta.

Edelld 111-147 kohdassa esitetyn tietosuojaneuvoston analyysin perusteella tietosuojaneuvosto
katsoo, ettd Meta IE tukeutuu epdasianmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohtaan kasitellessdaan tuotteistaan kerattyja henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten.

41.13.4 Paatelma yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkomisesta

Meta IE:n omaksumaa vaatimustenmukaisuutta koskevaa ldhestymistapaa on arvioitu Irlannin
valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossa seuraavasti:

e Meta IE pyrkii edelleen tukeutumaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan

b alakohtaan tiettyjen henkildtietoryhmien?®? kisittelyssa mainontaa varten?®;

e Meta IE pyrkii tukeutumaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan

kasitelldkseen muita henkildtietoja kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten?® —

ainoastaan Metan tuotteista kerattyjen henkildtietojen osalta?®;

Tietosuojaneuvoston  sitovan  paatoksen 4/2022 98 kohdassa todetaan seuraavaa:  Ndissd
ennakkoratkaisupyynnéissé mainitaan, ettd Meta |E kerdd tietoja yksittdisistd kdyttdjistdén ja heiddn
toiminnastaan Facebook-palvelussaan ja sen ulkopuolella monin tavoin, kuten itse palvelulla, muilla Meta-
konsernin palveluilla, kuten Instagramilla, WhatsAppilla ja Oculusilla, kolmansien osapuolten verkkosivustoilla ja
sovelluksilla, kdyttden integroituja ohjelmointirajapintoja, kuten Facebook Business Tools -tyékaluja, tai
evdsteitd, sosiaalisia lisdosia, pikseleitd ja vastaavia teknologioita, jotka on asetettu internetin kdyttdjdn
tietokoneelle tai mobiililaitteelle 164. Toimitettujen kuvausten mukaan Meta IE yhdistdd ndmd tiedot kdyttdjdn
Facebook-tiliin, jotta mainostajat voivat rddtdléidd mainoksiaan Facebookin yksittdisten kdyttdjien mukaan
kuluttajakdyttdytymisen, kiinnostuksenkohteiden, ostovoiman ja henkilékohtaisen tilanteen perusteella. Téhén
voi sisdltyd myés kéyttdjdn fyysinen sijainti kdyttdjén sijainnin kannalta merkityksellisen siséllén néyttdmiseksi.
Meta IE tarjoaa palvelujaan kéyttdjilleen maksutta ja tuottaa tuloja kdyttdjille suunnatulla personoidulla
mainonnalla sekd staattisella mainonnalla, jota néytetddn jokaiselle kdyttdjélle samalla tavalla.

260 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 123 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
126 kohta.

261 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatés, 9.23 kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-p3atés, 243 kohta.
22 Ks, edelld oleva 91 kohta.

263 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.2 ja 7.1-7.22 kohta.

264 Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.3 ja 7.23-7.67 kohta.

265 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.23 kohta, jossa viitataan Meta IE:n 30. kesdkuuta 2023
Irlannin valvontaviranomaiselle lahettamaan kirjeeseen.
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e Meta IE tukeutuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan kasitellessaan
kolmansien mainoskumppaneiden Meta IE:lle toimittamia henkilétietoja.®

150. Meta lE
suostumusta KOSKevassa endaotuksessa valmis Kayltamaan yielsen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan a alakohtaa oikeusperusteena

on Meta IE:n

151. Tietosuojaneuvosto korostaa tarvetta arvioida, ovatko Irlannin valvontaviranomaisen péaatosten
soveltamisalaan kuuluvat kasittelytoimet yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisia
tdssd vaiheessa.

268 Selkeyden vuoksi
tietosuojaneuvosto tdasmentad, ettd Meta IE:n suostumusta koskevaa ehdotusta ei arvioitu
asiasisalloltaan tata kiireellista sitovaa paatdsta varten. Talta osin tietosuojaneuvosto voi vain panna
merkille, ettd Irlannin valvontaviranomainen ja asianomaiset valvontaviranomaiset arvioivat
parhaillaan Meta IE:n suostumusta koskevaa ehdotusta.

152. Tietosuojaneuvoston mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa rikotaan jatkuvasti,
koska yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan tukeudutaan epdasianmukaisesti
Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen henkilétietojen, mukaan
lukien sijaintitiedot ja mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot, kisittelyssi.2%°

153. Lisdksi tietosuojaneuvosto toteaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa rikotaan
jatkuvasti, koska vyleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan tukeudutaan
epaasianmukaisesti Metan tuotteista kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen

henkilétietojen kisittelyss.?”°

4.1.2 Valvontaviranomaisten paatosten noudattamista koskevan velvollisuuden laiminlyonti

4.1.2.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen yleisestd kannasta

154. Norjan valvontaviranomaisen mukaan, koska Irlannin valvontaviranomaisen pdatdsten noudattamisen
maardaika oli 5. huhtikuuta 2023, mutta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen
jatkuu edelleen yli kuusi kuukautta mydhemmin, Meta IE ei pystynyt varmistamaan Irlannin
valvontaviranomaisen paatosten noudattamista, ja se on siten laiminlydnyt velvollisuutensa noudattaa
valvontaviranomaisten paatoksia.?’ Norjan valvontaviranomainen totesi lisdksi, ettd Irlannin
valvontaviranomaisen ja asianomaisten valvontaviranomaisten valilla vallitsee Euroopan tasolla
konsensus siitd, ettd kasittely on edelleen lainvastaista’?
itsekin myontda, Meta IE ei ole varmistanut Irlannin valvontaviranomaisen paatosten

, ja etta, kuten Irlannin valvontaviranomainen

266 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.23 kohta, jossa viitataan Meta IE:n 30. kesdkuuta 2023

Irlannin valvontaviranomaiselle lahettamaan kirjeeseen.
2

67 Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lihettima kir"e suostumuksesta’ S, 2.
268

269 Ks. edelld 4.1.1.2.3 jaksossa seka 98 ja 99 kohdassa tehty analyysi.

270 Ks. edelld 4.1.1.3.3 jaksossa ja 148 kohdassa tehty analyysi.

271 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.
272 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.
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155.

156.

157.

158.

noudattamista.?’3 Norjan valvontaviranomainen katsoi, ettd tdma noudattamatta jattiminen on
itsessddn yleisen tietosuoja-asetuksen itsendinen rikkominen?”*, jonka osalta yleisen tietosuoja-
asetuksen 83 artiklan 5 kohdan e alakohdassa sdddetdan sakosta, joka voidaan maarata Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksissad maarattyjen sakkojen lisaksi.?”®

4.1.2.2  Yhteenveto rekisterinpitdjin kannasta

Meta IE totesi, ettd ennen Irlannin valvontaviranomaisen paattksida se sovelsi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa hyvassa uskossa ja vilpittdmassa mielessa katsoen, etta
kasittely oli lainmukaista.?’®

Irlannin valvontaviranomaisen paatosten jalkeen Meta IE vaitti toteuttaneensa merkittavid toimia
saattaakseen késittelytoimintansa mielestdan Irlannin valvontaviranomaisen paatésten mukaisiksi?’’,
muun muassa muuttamalla oikeusperusteensa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdasta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan sen tuotteista kerattyjen

henkilotietojen kasittelyssa kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.?’8

Meta IE katsoo, ettd tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa ja Irlannin valvontaviranomaisen
paatoksissda Meta IE:td ei velvoitettu kdyttamaan tiettya yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaista oikeusperustetta sen tuotteista kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten
kerattyjen henkilotietojen kasittelyyn, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa.?”® Niin ollen Meta IE pyrkii edelleen tukeutumaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan b alakohtaan kasitellakseen tiettyja henkil6tietoryhmia, joita se ei katso kayttétottumuksia
koskeviksi tiedoiksi®°, ja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan kasitelldkseen
muita henkiltietoja kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten?®! — ainoastaan sen tuotteista
kerittyjen henkildtietojen osalta.?®?

Tarkasteltuaan Irlannin valvontaviranomaisen alustavaa kannanottoa (mukaan lukien Irlannin
valvontaviranomaisen tulkinta unionin tuomioistuimen asiassa Bundeskartellamt antamasta
tuomiosta) Meta |E totesi Meta IE:n suostumusta koskevassa ehdotuksessa olevansa valmis
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kayttadkseen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa oikeusperusteena kisittelylle kiyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.?®

273 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.

274 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6, ja Norjan valvontaviranomaisen
11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettama kirje, s. 2.

275 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.

276 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle |ihettidmai kirje oikeudesta tulla kuulluksi, 65 kohta.
277 Meta IE:n 4. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Iihettdma kirje oikeudesta tulla kuulluksi, 65 kohta.
278 Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 toimittaman Facebook-palvelua koskevan vaatimustenmukaisuusraportin (IN-
18-5-5), jaljempana ’Irlannin valvontaviranomaisen FB-p3atostd koskeva vaatimustenmukaisuusraportti’,
2.1kohta, ja Meta IE:n 3. huhtikuuta 2023 toimittaman Instagram-palvelua  koskevan
vaatimustenmukaisuusraportin (IN-18-5-7), jaljempana ’Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paitosta koskeva
vaatimustenmukaisuusraportti’, 2.1 kohta, jaljempana yhdessa 'vaatimustenmukaisuusraportit’.

279 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 10, ja Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 4 ja 16.

280 Ks. edelld oleva 91 kohta ja Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.2 ja 7.1-7.22 kohta.

281 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 6.3 ja 7.23-7.67 kohta.

282 Ks. edelld oleva 104 kohta ja Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 7.23 kohta, jossa viitataan
Meta IE:n 30. kesakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettdmaan kirjeeseen.

283 Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle I3hettdma kirje suostumuksesta, s. 2.
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160.

161.

162.

163.

Tarkasteltuaan Irlannin valvontaviranomaisen lopullista kannanottoa Meta IE totesi, ettd se katsoo

4.1.2.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan 10 kohdassa sdddetdan
rekisterinpitdjan velvollisuudesta toteuttaa “tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté
[yhteistyémekanismin yhteydessd tehtyd] pddtdstd noudatetaan sen kaikissa unionin alueella

sijaitsevissa toimipaikoissa toteutettavissa kdsittelytoimissa” .28

Tietosuojaneuvosto muistuttaa myos, ettd tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan mukaisen
valvontaviranomaisen maarayksen noudattamatta jattaminen on rikkominen, josta voidaan maarata
hallinnollinen sakko tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan e alakohdan ja 83 artiklan 6 kohdan
mukaisesti.?’

Tietosuojaneuvosto vahvistaa Norjan valvontaviranomaisen nikemyksen mukaisesti®®®, ett3

valvontaviranomaisten paatésten noudattamatta jattdminen on itsessdan yleisen tietosuoja-
asetuksen erillinen rikkominen.?°

Kuten edellad todetaan, Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa vaadittiin Meta IE:td muun muassa
ryhtymadan tarvittaviin toimiin sen havainnon johdosta, jonka mukaan Meta IE:lld ei ole oikeutta
kasitella henkilotietoja kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, ja saattamaan kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten toteutettava henkilotietojen kasittelynsad yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan

284 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, 61 kohta.

285 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, 64 kohta.

286 Yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artikla.

287 Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti ”valvontaviranomaisen [yleisen
tietosuoja-asetuksen] 58 artiklan 2 kohdan nojalla antaman mdérdyksen tai véliaikaisen tai lopullisen rajoituksen
tai tietovirtojen keskeyttimismddrdyksen noudattamatta jdttdminen tai [yleisen tietosuoja-asetuksen]
58 artiklan 1 kohdan mukaisen pddsyn antamista koskevan velvollisuuden rikkominen” on rikkominen, josta
"mddrdtddn 2 kohdan mukaisesti hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintddn 20 000 000 euroa, tai jos
kyseessé on yritys, neljd prosenttia sen edeltdvdn tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd mddristd on suurempi”. Yleisen tietosuoja-asetuksen
83 artiklan 6 kohdassa sdadetddn seuraavaa: "[Yleisen tietosuoja-asetuksen] 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
valvontaviranomaisen médrdyksen noudattamatta jéttdmisestd mddrdtdén tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti
hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on enintédn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, neljd prosenttia
sen edeltdvdn tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi ndisté
mdidiristd on suurempi.”

288 Norjan valvontaviranomaisen 17. syyskuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettdma kirje oikeudesta
tulla kuulluksi, s. 7.

29 7 [Aliemmin mddrdtyn korjaavan toimivaltuuden noudattamatta jittémisté voidaan pitéd joko raskauttavana
tekijénd tai omana rikkomisenaan yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan e alakohdan ja 83 artiklan
6 kohdan nojalla. Siksi on syytd ottaa huomioon, ettd sama sddntéjenvastainen toiminta ei voi johtaa
tilanteeseen, jossa siiti rangaistaan kahdesti”, tietosuojaneuvoston suuntaviivat 4/2022 yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisten hallinnollisten sakkojen laskemisesta, versio 2.1, 103 kohta.
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164.

165.

166.

mukaiseksi.?®° Irlannin valvontaviranomainen teki myés selviksi, ettd toimiin, jotka Meta IE:n olisi
toteutettava Irlannin valvontaviranomaisen pdatosten noudattamiseksi, voi sisdltyd muun muassa
asianmukaisen vaihtoehtoisen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa olevan
oikeusperusteen vyksildiminen®?, minka lisdksi niihin voi sisdltyd sellaisten toimenpiteiden
toteuttaminen, jotka ovat valttamattomia kyseiseen vaihtoehtoiseen oikeusperusteeseen tai
vaihtoehtoisiin oikeusperusteisiin liittyvien edellytysten tayttamiseksi.?? Irlannin
valvontaviranomaisen paatdsten noudattamisen maaraaika oli 5. huhtikuuta 2023.

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Irlannin viranomainen totesi lopullisessa kannanotossaan,
ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan noudattavansa Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia, ja
toteaa, ettd Meta IE ei pystynyt osoittamaan, ettd se ei enaa tukeutunut yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan kasitellessaan henkil6tietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten, eikd sitd, ettd sillda on laillinen peruste kasitelld kayttotottumuksia koskevia tietoja
kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten.?>

Tietosuojaneuvosto toteaa Alankomaiden valvontaviranomaisen todenneen myos, ettad koska Meta IE
on julkisesti ilmoittanut kdyttdavansa jo yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
oikeusperusteena, tama paatelma tarkoittaa, ettd talla hetkelld miljoonien eurooppalaisten
rekisterodityjen henkilotietoja kasitelldan ilman patevaa oikeusperustetta. Tama tarkoittaa lisdksi sit3,
ettd Meta IE ei noudata Irlannin valvontaviranomaisen paatdksissddan antamaa maaraystd saattaa
namaé kisittelytoimet yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisiksi.2%

Tietosuojaneuvosto panee merkille Irlannin valvontaviranomaisen nakemyksen, jonka mukaan
tietosuoja-asetuksessa tai Irlannin kansallisessa lainsddddnndssda ei sdadetd tavasta, jolla
rekisterinpitdjan toteuttamat toimet, joilla se vaittdda noudattavansa valvontaviranomaisen
maarayksid, olisi arvioitava.?®® Tiltd osin tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Meta IE ei kiist3 sitd, ettd
Irlannin valvontaviranomaisen paatosten jalkeen tehdyt Irlannin valvontaviranomaisen havainnot on
tehty olemassa olevien Irlannin valvontaviranomaisen pdatdsten tdytantodnpanemiseksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 60 artiklan 10 kohdan mukaisesti.?%

Meta IE:n vaditteen osalta, jonka mukaan se noudatti tdysin Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia
toteuttamalla ensinnakin merkittavia toimia kasittelytoimiensa saattamiseksi vaatimusten mukaisiksi
5. huhtikuuta 2023 mennessd®’ ja toiseksi toimia Meta IE:n suostumusta koskevan ehdotuksen
noudattamiseksi?®8, tietosuojaneuvosto korostaa, ettd nama osatekijit eivat sininsa ole ristiriidassa
sen paatelméan kanssa, etta talla hetkelld Irlannin valvontaviranomaisen paatdsten soveltamisalaan
kuuluvien kasittelytoimien osalta ei ole vield noudatettu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan

2% Ks. Irlannin valvontaviranomaisen FB-p3itds, 10.44 b kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-pdatds,
212 kohta.

2% |rlannin valvontaviranomaisen FB-paatds, 10.44 b kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen IG-p3itos,
10 kohta.

292 |rlannin valvontaviranomaisen FB-paitds, 8 kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen |G-pdatés, 212 kohta.

293 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 8 jakso, s. 25. Ks. myds edelld 96—99 kohta Meta IE:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan tukeutumisesta. Ks. myos edelld 121, 135 ja
138 kohta Meta IE:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan tukeutumisesta.

294 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 2.

255 |rlannin valvontaviranomaisen 14. kesdkuuta 2023 Meta IE:lle Iihettdmi kirje, s. 1-2.

2% Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 12 ja 13.

297 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmiat huomautukset, s. 10, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 5. Ks. myos Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 33.

2%8 Meta IE:n 27. heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle |3hettdma3 kirje suostumuksesta, s. 2.
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171.

1 kohdan saanndksia, vaikka Irlannin valvontaviranomaisen paatosten taytantéonpanon maardaika oli
5. huhtikuuta 2023.

4.1.2.4  Valvontaviranomaisten pddtosten noudattamista koskevan velvollisuuden laiminlydntid

koskeva pddtelmd

Ottaen huomioon havainnot, joiden mukaan Meta IE kdyttdaa edelleen epdasianmukaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa sellaisten henkil6tietojen kasittelyyn, mukaan
lukien sijaintitiedot ja mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot, joita se on kerdannyt tuotteistaan
kayttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten3®, ja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohtaa sellaisten henkilotietojen kasittelyyn, joita se on kerannyt tuotteistaan kdyttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten3%, tietosuojaneuvosto katsoo Irlannin valvontaviranomaisen3® tekemien
paatelmien ja erityisesti Norjan valvontaviranomaisen3® _04
menettelyn aikana esittdamien nakemysten mukaisesti, ettd Meta IE ei noudattanut Irlannin
valvontaviranomaisen pdatoksia maardajassa, minka vuoksi se rikkoo talla hetkella velvollisuuttaan
noudattaa valvontaviranomaisten paatoksia.

4.2 Kiireellisyys hyvaksya lopullisia toimenpiteita yhteistyo- ja
yhdenmukaisuusmekanismeista poiketen

Toinen seikka, jota on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla, on sellaisen
kiireellisen tilanteen olemassaolo, joka oikeuttaa poikkeamisen tavanomaisesta
yhteistydmenettelysta.

Tietosuojaneuvoston yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaiset kiireelliset toimet
ovat poikkeuksellisia ja poikkeavat tavanomaisiin yhdenmukaisuus- ja yhteistydmekanismeihin
sovellettavista yleisistd sdannaoista.

Kun otetaan huomioon, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukainen kiireellinen
menettely on poikkeus vakiomuotoisista yhdenmukaisuus- ja yhteistyémekanismeista, sitd on
tulkittava suppeasti. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto voi pyytaa 66 artiklan 2 kohdan mukaisia lopullisia
toimenpiteitd ainoastaan, jos tavallisia yhteistyo- tai yhdenmukaisuusmekanismeja ei voida soveltaa
tavanomaisella tavalla tilanteen kiireellisyyden vuoksi.?®

Lisaksi yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa sadadetdan, ettd jos valvontaviranomainen
ei anna yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja tietoja kuukauden kuluessa
toisen valvontaviranomaisen esittdaman keskindistd avunantoa koskevan pyynnon vastaanottamisesta,
"on katsottava, ettd [yleisen tietosuoja-asetuksen] 66 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarve toteuttaa
kiireellisid toimenpiteitd tdyttyy ja vaaditaan [yleisen tietosuoja-asetuksen] 66 artiklan 2 kohdan

2% Norjan valvontaviranomaisen 17. syyskuuta 2023 Meta IE:lle ja Facebook Norwaylle lihettdmi kirje
oikeudesta tulla kuulluksi, s. 9.

300 ks, edelld olevat 98, 99 ja 152 kohta.

301 ks, edelld olevat 148 ja 153 kohta.

302 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 8 jakso, s. 25.

303 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.
304

305 Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova paatods 1/2021, 167 kohta.
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172.

173.

174.

175.

mukainen tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova pddtés”. Jos tallaista olettamaa sovelletaan, voidaan
olettaa, etta 66 artiklan 2 kohdan mukainen kiireellista sitovaa paatosta koskeva pyynto on kiireellinen,
eiké sit3 tarvitse osoittaa.’%®

Tassd menettelyssd Norjan valvontaviranomainen pyysi tietosuojaneuvostoa tekemadn yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisen paatoksen, jotta Irlannin valvontaviranomaista
pyydettdisiin kiireellisesti maaraamaan lopullisia toimenpiteitd Meta IE:lle. Pyyntd on esitetty sen
jalkeen, kun yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla on hyvaksytty valiaikaisia

toimenpiteitd3”, joita sovelletaan ainoastaan Norjassa ja jotka ovat voimassa vain kolme kuukautta.

Jaljempana olevissa jaksoissa tietosuojaneuvosto analysoi ensin, osoittavatko kasiteltdvana olevan
tapauksen olosuhteet  asian kiireellisyyden  ja  tarpeen poiketa yhteistyo-  ja
yhdenmukaisuusmekanismeista (4.2.1 kohta) ennen kuin analysoidaan, voidaanko yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa kuvattua olettamaa soveltaa tapauksen olosuhteisiin (4.2.2 kohta).

4.2.1 Kiireellisyys ja tarve poiketa yhteistyo- ja yndenmukaisuusmekanismeista

4.2.1.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen kannasta

Norjan valvontaviranomainen katsoo, etta riippumatta siitd, voidaanko 61 artiklan 8 kohdan mukaista
olettamusta soveltaa, téssa tapauksessa tarvitaan kiireellisesti tietosuojaneuvoston sitovaa paatosta
yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti rekisteroityjen oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi.3®

Norjan valvontaviranomaisen mukaan kyseinen kasittely on haitallista henkildiden perusoikeuksille, ja
kasittelyn lopettamisen laiminlyonti altistaisi ndma rekisterdidyt vakavalle ja peruuttamattomalle
haitalle.3® Tarkemmin sanottuna Norjan valvontaviranomainen katsoo, ett3

e Rikkomiset ovat jatkuneet huomattavan pitkaan, ja ne ovat luonteeltaan erityisen vakavia, silla
niilld on huomattava vaikutus Metan tuotteiden kayttajiin, joiden verkkotoimintaa Meta

valvoo ja profiloi jatkuvasti, tunkeilevasti ja lapindkymattdmasti, mika voi aiheuttaa tunteen,

ettd heidan yksityiseldmainsa tarkkaillaan jatkuvasti.3°

o Rikkomiset koskevat keskimaarin yli 250:td miljoonaa kuukausittaista aktiivista kayttajaa

EU:ssa, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevat, erityistd suojelua tarvitsevat

rekisterdidyt, kuten alaikiset, vanhukset ja kognitiivisista vammoista karsivat henkilst.3?

e Facebookissa tai Instagramissa esitettdvien erityisten mainosten suodattaminen vaikuttaa

312

kielteisesti rekisterdityjen tiedonvilityksen vapauteen ja poliittiseen osallistumiseen®** ja luo

samalla mahdollisuuksia vahvistaa olemassa olevia stereotypioita, ja se voi jattaa rekisterdidyt

alttiiksi syrjinnalle 313

306 Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova paatds 1/2021, 170 kohta.

307 Y|eisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohta, kuten edell3 2.1 kohdassa on kuvattu.

308 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10.

309 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10.

310 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10, viittaus unionin tuomioistuimen
asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion 118 kohtaan.

311 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10.

312 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 22.

313 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 10, ja Norjan valvontaviranomaisen
maarays, s. 22.
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176.

177.

178.

e Jos lIrlannin valvontaviranomaisen paatdsten noudattamisen varmistamiseksi ei toteuteta
kiireellisia toimia, rekisterdidyiltd viedaan yleisen tietosuoja-asetuksen 77 artiklan mukainen
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin rekisterinpitjaa vastaan.’'

e Norjan valvontaviranomainen katsoo, ettd ei ole olemassa toimenpiteitd, joita voitaisiin
soveltaa taannehtivasti rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien rikkomisen korjaamiseksi.3*®

Lisdksi Norjan valvontaviranomainen toteaa, ettd Irlannin valvontaviranomainen on jatkuvasti
pidattdytynyt taytintédnpanon valvonnasta.’’® Norjan valvontaviranomainen on sitd mieltd, ettd
vaikka se, etta rikkomisia tapahtuu, vaikuttaa valvontaviranomaisten kesken kiistattomalta, Irlannin
valvontaviranomainen vaikuttaa olevan haluton vaatimaan téllaisten rikkomisten lopettamista ilman
lisdviivastyksia.3¥ Taltd osin Norjan valvontaviranomainen toteaa, ettd se, ettd Irlannin
valvontaviranomaisen paatosten noudattamatta jattamiseen ei ole reagoitu paattavaisesti ja nopeasti,
vie rekisterdidyiltd suojan, johon heillda on oikeus, mutta se on myds vastoin valvontaviranomaisten
velvollisuutta varmistaa, etti yleist3 tietosuoja-asetusta noudatetaan kdytannossa.3®

Yleisemmalla tasolla Norjan valvontaviranomaisen mielestd se, ettd Meta IE:n pitkittyneeseen
vaatimusten noudattamatta jattdmiseen ei reagoitaisi, loisi vaarallisen ennakkotapauksen3', silld se
houkuttelisi vaatimuksia noudattamatta jattavia rekisterinpitdjia viivyttelystrategioihin ja heikentaisi
Irlannin  valvontaviranomaisen, asianomaisten valvontaviranomaisten ja tietosuojaneuvoston
arvovaltaa.3?® Norjan valvontaviranomaisen mielestd pyydetyn Kkiireellisen sitovan paatéksen
tekematta jattdminen naissd olosuhteissa aiheuttaisi vakavia riskeja siitd, ettd yleisen tietosuoja-

asetuksen 66 artiklan mekanismista tulisi ”paperitiikeri” 3%

Norjan valvontaviranomainen vaittaa, ettd tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova p&aatos olisi kapea
ja tiukasti rajattu poikkeus johtavan valvontaviranomaisen ensisijaisuudesta yleisen tietosuoja-
asetuksen 60 artiklan mukaisen paatoksen noudattamisen varmistamisessa, eikd se loisi
ennakkotapausta, jonka perusteella voitaisiin poiketa tavanomaisesta yhden luukun
yhteistydmenettelystd3?2, koska se annettaisiin sen jilkeen, kun vyleisen tietosuoja-asetuksen
60 artiklan mukainen prosessi on saatettu paatokseen Irlannin valvontaviranomaisen hyvaksyttya
paatdksensd’?, ja kun otetaan huomioon se seikka, etta Irlannin valvontaviranomainen ei suunnittele
kdynnistavansa uutta yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan mukaista menettely3.32*

314 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 28.

315 Norjan valvontaviranomaisen 7. elokuuta 2023 péivatty Meta IE:n ja Facebook Norwayn tekemén maarayksen
taytantoonpanon lykkdaamista koskevan pyynnon hylkdaminen, s. 1.

316 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 12.

317 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.

318 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 6.

319 Norjan valvontaviranomaisen 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettdma kirje, s. 11.

320 Norjan valvontaviranomaisen maardys, s. 28, ja Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle
toimittama pyynto, s. 12.

321 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12, jossa viitataan julkisasiamies
Bobekin ratkaisuehdotukseen asiassa C-645/19, Facebook Ireland Ltd ym., 119 ja 122 kohta.

322 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

323 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10-11, viittaus Irlannin
valvontaviranomaisen 4.  toukokuuta 2023  antamiin menettelytietoihin (vastaus  Ruotsin
valvontaviranomaiselle), joissa Irlannin valvontaviranomainen oli ilmoittanut Irlannin valvontaviranomaisen IMI-
jarjestelmassa tekemien epavirallisten kuulemisten kautta, ettd se ei valmistele tassa asiassa lisdpaatoksia.

324 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 11.
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179. Lisaksi Norjan valvontaviranomainen vaittda, etta lopulliset toimenpiteet eivat hairitsisi

sitoumusta muuttaa kayttotottumuksia seuraavan mainonnan
oikeusperuste suostumukseksi.3*® Norjan valvontaviranomaisen mukaan jos Meta |E maarattiisiin
lopettamaan kaikki tallaiset yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohtaan
perustuvat kasittelytoimet siihen asti, kunnes pateva oikeusperuste on madritetty, silla olisi kannustin
Ioytaa pikaisesti asianmukaiset ja lainmukaiset ratkaisut, jotta se voisi jatkaa kasittelytoimiaan
mahdollisimman pian.3%

181. Norjan valvontaviranomainen muistuttaa myos, ettd Meta IE:n suostumusta koskeva_ehdotus ei

missddn tapauksessa poista kiireellistd tarvetta hyviksyi lopullisia toimenpiteiti.3?

rekisterdityjen perusoikeuksiin kohdistuvat haitat.33?

325 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynto, s. 11-12.

326 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynto, s. 11-12.

327 Norjan valvontaviranomaisen 11. lokakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettima kirje, s. 2. Ks.

myo6s Norjan valvontaviranomaisen 7. elokuuta 2023 pdivatty Meta IE:n ja Facebook Norwayn tekeman

uhkasakon taytdantoonpanon lykkdaamista koskevan pyynndn hylkdaminen, s. 1-2, jossa Norjan

valvontaviranomainen esittda useita perusteluja, jotka liittyvat siihen, ettd Meta IE ei ole toteuttanut

toimenpiteitd, jotka oikeuttaisivat mddrdyksen kumoamiseen tai uhkasakosta luopumiseen, sillé
henkildtietoja kdsitellécin edelleen

lainvastaisesti kdyttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten |[..],

328 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 11.
329 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 11.
330 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8.
331 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8.
332 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.
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182.

183.

184.

185.

4.2.1.2  Yhteenveto rekisterinpitdjén kannasta

Meta IE:n mukaan tapauksen olosuhteet eivat oikeuta tietosuojaneuvoston yleisen tietosuoja-
asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla tehtivaa kiireellistd paatostd.®3 Meta IE muistuttaa erityisesti
tietosuojaneuvoston aiemmasta paatoksestd, jossa todetaan, ettd “yleisen tietosuoja-asetuksen
66 artiklan 2 kohdan mukainen kiireellinen menettely on poikkeus vakiomuotoisista yhdenmukaisuus-
ja yhteistyémekanismeista, ja sité on tulkittava suppeasti. Sen vuoksi tietosuojaneuvosto pyytéd
66 artiklan 2 kohdan mukaisia lopullisia toimenpiteitd ainoastaan, jos tavallisia [yhteistyé- tai
yhdenmukaisuusmekanismeja] ei voida soveltaa tavanomaisella tavalla tilanteen Kkiireellisyyden
vuoksi.”**

Talta osin Meta IE toteaa, ettd Irlannin valvontaviranomaisen asianomaisilta valvontaviranomaisilta
saamat huomautukset osoittavat, ettd Irlannin valvontaviranomaisen johtama vyhteistyo- ja
yhdenmukaisuusmekanismi (jossa otetaan huomioon Norjan valvontaviranomaisen nakemysten lisaksi
useiden asianomaisten valvontaviranomaisten ndkemykset ) toimii selvasti yleisen tietosuoja-
asetuksen 60 artiklan mukaisesti. Meta IE vaittaa, ettd kyseisestd mekanismista ei ole syyta poiketa.3®
Tastd syystda Meta IE katsoo, ettd Norjan valvontaviranomaisen vetoaminen yleisen tietosuoja-
asetuksen 66 artiklan 1 kohtaan ja sen tietosuojaneuvostolle l|dhettama pyyntd ovat
epiasianmukaisia.33®

Meta IE:n mukaan kiireellinen menettely hairitsee tavallista yhteistydmekanismia, jota Irlannin
valvontaviranomainen on noudattanut paatéstensa taytantddnpanemiseksi.3®” Meta IE:n nakemys on,
ettd Meta IE:n ja Irlannin valvontaviranomaisen valinen yleisen tietosuoja-asetuksen 56 artiklan
6 kohdan ja 60 artiklan 10 kohdan mukainen yhteistyoprosessi on edelleen kdynnissa ja ettd ei ole
olemassa poikkeuksellisia olosuhteita, jotka antaisivat Norjan valvontaviranomaiselle mahdollisuuden
ohittaa téllainen prosessi.>*®

Lisdksi Meta IE:n mukaan Norjan valvontaviranomaisen toiminta on suoraan ristiriidassa i) johtavan
valvontaviranomaisen auktoriteetin kanssa, i) muiden asianmukaisesti johtavan
valvontaviranomaisen johtamaan prosessiin asianomaisten valvontaviranomaisten asemaa kaikkialla
EU:ssa/ETA:ssa ja iii) yleisen tietosuoja-asetuksen yhden luukun mekanismia, minkd lisdksi se
heikent&a niit3.3°

333 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle Iahettdma kirje, s. 5, ja Meta IE:n 21. kesikuuta
2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettama kirje mahdollisista kiireellisistd menettelyista, s. 4.

334 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lihettima kirje, s. 5, jossa viitataan
tietosuojaneuvoston kiireellisen sitovan paatoksen 1/2021 195 ja 196 kohtaan.

335 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittiméat huomautukset, s. 4.

336 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittiméat huomautukset, s. 4.

337 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 12—13.

338 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettam3 kirje, s. 5. Meta |E:n 21. kesdkuuta
2023 Irlannin valvontaviranomaiselle lahettama kirje mahdollisista kiireellisista menettelyista, s. 4

339 \Meta IE:n 10. elokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdma kirje
s. 2.
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186.

187.

188.

189.

Meta IE toteaa myos, ettd johtavan valvontaviranomaisen ja asianomaisen valvontaviranomaisen
vilinen erimielisyys ei sindnsa aiheuta kiireellist3 tilannetta.3* T3lt3 osin se toteaa, ettd se, ettd Norjan
valvontaviranomainen vaikuttaa olevan eri mieltd Irlannin valvontaviranomaisen kanssa

ei voi oikeuttaa sita turvautumaan 66 artiklan 2 kohdan yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamiseen.3*! Meta IE toteaa myds, ettd ei ole olemassa ennakkotapausta
valvontaviranomaisesta, joka kayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohtaa pyrkidkseen
kumoamaan ja sanelemaan prosessia, jonka johtava valvontaviranomainen on ottanut kayttdéon
arvioidakseen johtavan valvontaviranomaisen omien maaraysten noudattamista.3*?

Rikkomisten luonteen osalta Meta IE katsoo, ettd Norjan valvontaviranomainen ei esitd naytt6a niiden
vaitetysta vakavuudesta, ja toteaa, ettd kdyttdétottumuksia seuraava mainonta on yleinen kaytanto,
jota kaytetdan laajalti Metan palvelujen ulkopuolella.3*?

Meta IE vaittaa myos, etta se, ettd kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa on kdytetty useita vuosia,
ei oikeuta kiireellisyyttd, vaan pikemminkin osoittaa, ettd uutta kiireellisyyden osatekijas ei ole.3*
Meta IE korostaa, ettd kasiteltdvana oleva kasittely on tdssd tapauksessa samaa kuin kasittely, jota
Irlannin valvontaviranomainen on tarkastellut yksityiskohtaisesti yli neljan vuoden ajan ja jota
tietosuojaneuvosto on tarkastellut, ja valvontaviranomaiset ovat olleet siita koko ajan tietoisia.3* T4lt3
osin Meta IE muistuttaa my0s, etta kiireellisessa sitovassa paatoksessaan 1/2021 tietosuojaneuvosto
on todennut, ettd pelkk3 kasittelyn jatkaminen ei yksindan voi oikeuttaa kiireellistd tarvetta toimia.34

Meta IE katsoo, ettd tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa ei valtuutettu sitd tukeutumaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
toteutettavassa kasittelyssa eikd niissa mydskadn todettu, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohta ei olisi asianmukainen oikeusperuste Metan tuotteista kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten kerittyjen henkildtietojen kisittelylle.3*” Meta IE viittids, ettd vasta
Irlannin valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossa kavi selvaksi, ettd sen yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan tukeutuminen tallaisessa kasittelyssa ei ollut Irlannin
valvontaviranomaisen paatdsten mukaista.>*®

340 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 1-2 ja 8. Ks. myds Meta IE:n 16. lokakuuta 2023
esittdmat huomautukset, s. 5.

341 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 12.

342 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittiméat huomautukset, s. 2.

343 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittamit huomautukset, s. 9. Tarkemmin sanottuna Meta |E korostaa, etti
Facebookin ja Instagramin kayton alaikdraja on 13 vuotta ja 13-17-vuotiaiden kayttdjien mainosten
nayttamiseen kdytetaan ainoastaan ikaa ja sijaintia.

344 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 8—9. Meta IE toisti my®ds, etta vditetty kiireellisyys,
johon [Norjan valvontaviranomainen] vetoaa, ei voi perustua asianomaiseen kdsittelyyn (eli siihen, ettd [Meta
IE] kdyttdd alustalta saatavia tietoja kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaan), koska tdmd kdsittely on
jatkunut vuosia sééntelyviranomaisten téydessd tietoisuudessa, ja ainoa viimeaikainen kehitys on se, ettd
[Meta IE] on lisénnyt rekisterdityjen mahdollisuutta valvoa kyseistd kdsittelyd, ks. Meta IE:n 16. lokakuuta 2023
esittdmat huomautukset, s. 5.

345 Ks. myds Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle Idhettdmi kirje, s. 5. Ks. myds Meta
IE:n 21. kesakuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle [ahettama kirje mahdollisista kiireellisista menettelyista,
s. 3.

346 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdma kirje, s. 5, jossa viitataan
tietosuojaneuvoston kiireellisen sitovan paatéksen 1/2021 195 ja 196 kohtaan.

347 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 10.

348 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 10 (Meta IE viittaa EU:n kansallisiin tuomioistuimiin,
joiden mukaan ennen Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

Meta IE vaittaa myos, etta Irlannin valvontaviranomainen ei pidattaydy yleisen tietosuoja-asetuksen

taytantdéonpanosta sitd vastaan, sillda Irlannin  valvontaviranomainen jakoi asianomaisille
valvontaviranomaisille aikataulun ja julkaisi Irlannin valvontaviranomaisen valiaikaisen kannanoton ja
sitten Irlannin valvontaviranomaisen lopullisen kannanoton.

349

Meta |E toteaa lisdksi, ettd kiireellinen sitova pdatds olisi haitallinen

ja lopulta vahingoittaisi rekisteroityjen
etuja seka aiheuttaisi hallinnollista tyota tietosuojaneuvostolle, Irlannin valvontaviranomaiselle,
asianomaisille valvontaviranomaisille ja Meta IE:lle.3>! Tiltd osin se myds korostaa, ettd Norjan
valvontaviranomaisen kiireellisessa menettelyssa pyytamia toimenpiteita oli jo kasitelty vastalauseina
aiemmassa tietosuoja-asetuksen 65 artiklan mukaisessa menettelyssa, ja tietosuojaneuvosto hylkasi
ne sitovissa paatoksissdan.3>2

4.2.1.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta kiireellistd sitovaa paatosta
pyytava valvontaviranomainen esittaa perustelut tallaisen lausunnon pyytamiselle. Tahan sisdltyy se,
ettd pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen on osoitettava kiireellisen toiminnan tarve.

Nadin ollen tietosuojaneuvosto analysoi, tayttyyko kiireellisyytta koskeva edellytys Norjan
valvontaviranomaisen ja rekisterinpitdjan nakemysten sekd asiakirjoihin sisdltyvien seikkojen
perusteella.

Taltd osin tietosuojaneuvosto katsoi aiemmassa paatoksessddn, ettd rikkomisen luonteella,
vakavuudella ja kestolla, niiden rekisterdityjen lukumaaralla, joihin rikkominen vaikuttaa, seka heille
aiheutuneen vahingon maaralld voi olla tarked merkitys paatettdessd, onko tietyssd tapauksessa
tarpeen toteuttaa kiireellisii toimia.®*

Rikkomisten luonteen ja vakavuuden osalta tietosuojaneuvosto toteaa, etta sen havainnot siita, etta
Meta IE tukeutuu edelleen epdasianmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan kasitellessddan tuotteistaan kerdttyja henkilotietoja, mukaan lukien sijaintitiedot ja
mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot, kayttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten®® ja
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa kasitellessadn tuotteistaan kerattyja

b alakohta oli asianmukainen oikeusperuste, ja siihen, etta Irlannin valvontaviranomaisen aiemmissa paatoksissa
vahvistettiin alun perin mahdollisuus tukeutua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan).
Ks. myos Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 5.

349 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimit huomautukset, s. 7 ja 9.

350 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 11.

351 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 3. Ks. myds Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittdmait
huomautukset, 46—48 kohta.

352 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 7-8.

353 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 9.

354 Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova paatods 1/2021, 169 kohta.

355 Ks. edelld olevat 98-995 ja 152 kohta.
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196.

197.

198.

henkilétietoja  kdyttotottumuksia  seuraavaa  mainontaa  varten®®,  liittyvdt  samoihin
tietojenkasittelytoimiin, joihin viitataan Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa, jotka on tehty
tietosuojaneuvostoa sitovien paatosten perusteella.

Taltd osin tietosuojaneuvosto muistuttaa tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa tekemdastdan
havainnosta, jonka mukaan vyleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen on
luonteeltaan ja vakavuudeltaan sellainen, ettd rekisterdidyille aiheutuvan vahingon riski on
merkityksellinen itse rikkomisen toteamisen kanssa.?*’ Tietosuojaneuvosto totesi Meta IE:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkomisista kayttotottumuksia seuraavan mainonnan
kaytantojen osalta, ettad kyseessa oli erittdin vakava tilanne, jossa yleista tietosuoja-asetusta ei ollut
noudatettu, kun kyseessd oli rekisterinpitdjan liiketoimintamallin kannalta olennaisten tietojen
suurimaardinen kasittely®*®, joka vahingoitti miljoonien rekisteréityjen oikeuksia ja vapauksia ETA-
alueella.’®

Tietosuojaneuvosto korosti jo sitovissa paatoksissaan myos Meta IE:n harjoittaman kayttotottumuksia
seuraavan mainonnan monimutkaisuutta, laajamittaisuutta ja yksityisyyteen puuttumista.3®® Norjan
valvontaviranomainen yhtyy edelleen tdhdan nakemykseen ja katsoo, ettd Meta IE valvoo ja profiloi
jatkuvasti, tunkeilevasti ja lapindkymattomasti kayttdjiensa verkkotoimintaa, mika voi aiheuttaa
tunteen, ettd heidan yksityiselamaansa tarkkaillaan jatkuvasti.®®! Samaa mieltd on edelleen myds
Alankomaiden valvontaviranomainen, joka ilmaisi olevansa hyvin huolissaan kyseisista
kasittelytoimista, kun otetaan huomioon kasiteltdvien henkilotietojen suuri maara, asianomaisten
rekisteroityjen maara sekd kasiteltdavien tietojen luonne — mukaan lukien video, dani ja hiiren
liikkeet.362

Tietosuojaneuvosto selvensi myos, kun tietosuojaneuvoston sitovia paatoksia hyvaksyttiin, etta
kasittelyn saattaminen yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseksi mahdollistaisi sen, ettd tietosuoja-
asetuksen rikkomisesta rekisterdidyille mahdollisesti aiheutuva haitta voitaisiin minimoida.33
Tietosuojaneuvoston sitovissa paatdksissa rikkomisen luonne ja vakavuus®®* sekd asianomaisten
rekisterdityjen maiard — jotka olivat ja ovat edelleen merkittdvia®® — saivat tietosuojaneuvoston

356 Ks. edelld olevat 148 ja 153 kohta.

357 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 446 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatds 4/2022,

415 kohta.

358 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 444 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatds 4/2022,

413 kohta.

359 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 282 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
284 kohta.

360 Tjetosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 96 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatos 4/2022,

99 kohta.

361 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 10, viittaus unionin tuomioistuimen
asiassa Bundeskartellamt antaman tuomion 118 kohtaan.

362 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 2.

363 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 282 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
284 kohta.

364 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 279 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova pdatds 4/2022,
281 kohta.

365 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 445 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatds 4/2022,

414 kohta.
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199.

200.

201.

202.

paattelemaan, ettda on erityisen tarkedaa maarata asianmukaiset korjaavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd Meta IE noudattaa tits yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnosta.36°

Madrittdessaan siirtymaaikaa, jonka kuluessa Meta IE:n kasittely saatetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaiseksi, tietosuojaneuvosto pyysi, ettd Irlannin valvontaviranomainen ottaa
asianmukaisesti huomioon sen haitan, joka aiheutuu rekisterdidyille siitd, etta Meta IE jatkaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkomista tdman ajanjakson aikana.3®’

Kiireellisten toimien tarve tunnustettiin tdysimittaisesti ja mainittiin  selkedsti Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksissa.>®®

Rikkomisen keston osalta ja ottaen huomioon edelld esitetyt havainnot, joiden mukaan Meta IE
tukeutuu edelleen epaasianmukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f
alakohtaan kasitellessdan tuotteistaan kerdttyja henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten®® huolimatta siitd, ettd Irlannin valvontaviranomaisen paitdsten noudattamisen
maardaika oli 5. huhtikuuta 2023, tietosuojaneuvosto katsoo, ettd rekisterdityihin sovelletaan
edelleen lainvastaisia tietojenkésittelytoimia.3’® Metan viitteen, jonka mukaan Irlannin
valvontaviranomainen totesi vasta 18. elokuuta 2023, ettd Meta IE:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan f alakohtaan tukeutuminen kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten oli
riittamaténtsd, jotta se olisi ollut Irlannin valvontaviranomaisen paitdsten mukaista®’?, osalta
tietosuojaneuvosto yhtyy Alankomaiden valvontaviranomaisen jo 30. toukokuuta 2023 ilmaisemaan
ndakemykseen, jonka mukaan rekisterinpitdja ei ole voinut olla tietdmatdn tietosuojaneuvoston jo
antamista ohjeista eika useiden asianomaisten valvontaviranomaisten kannasta asiaan, vaan se valitsi
niistd huolimatta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteeksi.3”?

Taltda osin tietosuojaneuvosto voi vain todeta, ettd jokainen lisdpaiva, jona kyseistd kasittelya
toteutetaan ilman asianmukaista oikeusperustetta, aiheuttaa lisdhaittaa rekisterdidyille ja

366 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 279 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
281 kohta.

367 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 286 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
288 kohta.

368 |rlannin valvontaviranomaisen FB-p&&tos, 8.10 kohta (/...] en ole samaa mieltd Facebookin huomautuksesta,
jonka mukaan Irlannin valvontaviranomaisella on harkintavaltaa viivyttdé vaatimusten noudattamista koskevan
aikataulun kéyttéénottoa [...]. [Yleisen tietosuoja-asetuksen] 65 artiklan mukaisen péétéksen 286 kohdasta kédy
selvdsti ilmi, ettd tietosuojaneuvosto katsoi, ettd Facebookin oli tarpeen toteuttaa korjaavat toimet, joita
vaadittiin asianomaisten rikkomusten korjaamiseksi “kolmen kuukauden kuluessa”. Vaikka Facebook on
perustellusti  todennut, ettd  tietosuojaneuvosto ei ole  nimenomaisesti  yksiléinyt  tdmdn
vaatimustenmukaisuusajan alkamisajankohtaa, [Irlannin valvontaviranomainen] katsoo, ettd on itsestddn
selvdd, ettd Iéhtékohtana on oltava [Irlannin valvontaviranomaisen] lopullisen pddtdksen hyvéksyminen ja
tiedoksi antaminen, koska tdmd on aikaisin aika, josta sovellettava mddrdaika voi alkaa kulua. Kaikki
pdinvastaiset ehdotukset olisivat ristiriidassa sen kanssa, etté on ryhdyttévd kiireellisiin toimiin, joiden tarve on
selvdsti osoitettu 65 artiklan mukaisen pddtdksen 286, 288 ja 290 kohdassa. Liscksi se tekisi merkityksettémdksi
sen, ettd tietosuojaneuvosto tarkastelee vaatimustenmukaisuusaikaa kiintednd kuukausimddrédnd (tdssé
tapauksessa kolme kuukautta)). Vastaavaa sanamuotoa kdytetdan Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatoksen
214 kohdassa.

369 Ks. edelld olevat 152 ja 153 kohta.

370 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 446 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
415 kohta.

371 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmiat huomautukset, s. 11, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 5.

372 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 2.
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203.

204.

205.

206.

mahdollistaa sen, ettd Meta voi edelleen kerdtd paivittdin huomattavia maaria miljoonien
eurooppalaisten henkilotietoja ja saada huomattavia tuloja miljoonien ETA-alueella olevien
rekisterdityjen  henkildtietojen lainvastaisesta  kasittelystd.”®> Se toteaa myds, Norjan
valvontaviranomaisen kannan mukaisesti, ettd ei ole olemassa toimenpiteita, joita voitaisiin soveltaa
taannehtivasti rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien rikkomisen korjaamiseksi.?”*

Vaikka joissakin tapauksissa se, ettd rikkominen on jatkunut pitkdan, voi olla osoitus siita, etta
kiireellistd tarvetta toimia ei ole®, kuten Meta IE muistutti®’®, tietosuojaneuvosto katsoo tdssi
tapauksessa, ettd tilanne on erilainen. Pdinvastoin tdssa tapauksessa se, ettd kasittelytoimia
toteutetaan edelleen ilman asianmukaista oikeusperustetta, on seikka, joka puoltaa paatelmaa siita,
ettd lopullisten toimenpiteiden toteuttaminen on kiireellista, silld Irlannin valvontaviranomaisen
paatoksissa annetuista maarayksista ja niiden taytantdoonpanosta kaydyista erilaisista keskusteluista
huolimatta Meta IE kasittelee edelleen lainvastaisesti henkilotietoja eika vieldkaan noudata Irlannin
valvontaviranomaisen paatdksia.3”” Meta IE:n viitteet siitd, ettd avoimuuden lisddminen ja opt-out-
mekanismi otettiin kdytt6on3’8, eivat kumoa tata nakemysts, silli ndma seikat eivit ratkaise kasittelyn
laillisuutta®” ja rekisterdidyille aiheutunutta haittaa koskevaa ongelmaa.

Tietosuojaneuvosto muistuttaa taltd osin Norjan valvontaviranomaisen viitteesta, jonka mukaan se,
etta Irlannin valvontaviranomaisen pdatdsten noudattamatta jattamiseen ei reagoida maaratietoisesti
ja nopeasti, riistaa rekisteroidyiltd sen suojan, johon heilld on oikeus.3®

Tietosuojaneuvosto katsoo edelld esitetyn perusteella ja Norjan valvontaviranomaisen ndakemyksen
mukaisesti, ettd jos kyseessd olevia kasittelytoimia ei lopeteta ja Irlannin valvontaviranomaisen
paitoksia ei panna taytint6on, rekisterdidyt altistuvat vakavalle ja peruuttamattomalle haitalle.3®!
Norjan valvontaviranomainen on muiden asianomaisten valvontaviranomaisten ohella myds ilmaissut
nakemyksensa siitd, ettd tdassa tapauksessa tarvitaan kiireellisesti lisdtoimia, jotta voidaan puuttua
tilanteeseen, jossa yleista tietosuoja-asetusta ei ole noudatettu, ja lopettaa rekisteroidyille aiheutuva
haitta.

Ruotsin valvontaviranomainen otti esiin lisdtoimien tarpeen Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraporttien levittdmisen jalkeen ja kysyi Irlannin valvontaviranomaiselta, mita
menettelyd Ruotsin valvontaviranomainen voi odottaa jatkossa.3®

373 Meta IE toteaa tiltd osin, ettd kdyttétottumuksia seuraavan mainonnan keskeyttdminen Norjassa ldhes
kolmeksi kuukaudeksi vahingoittaisi [Meta IE:td] korjaamattomasti sen vuoksi, ettd sille aiheutuisi i) ténd aikana
useiden miljoonien eurojen arvosta mainostulojen menetyksié, ks. Meta |E:n 14. elokuuta 2023 Norjan
viranomaiselle ldhettama kirje, s. 9.

374 Norjan valvontaviranomaisen 7. elokuuta 2023 piivatty Meta IE:n ja Facebook Norwayn tekeman maarayksen
tadytantoonpanon lykkaamista koskevan pyynnon hylkdaminen, s. 1.

375 Ks. esimerkiksi tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatos 1/2021, 195 ja 196 kohta.

376 Meta IE:n 31. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle |3hettdm3 kirje, s. 5, jossa viitataan
tietosuojaneuvoston kiireellisen sitovan paatoksen 1/2021 195 ja 196 kohtaan.

377 Ks. edelld olevat 4.1.1.4 ja 4.1.2.4 jakso.

378 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 9.

379 Ks. edelld olevat 152 ja 153 kohta.

380 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 6.

381 Ks. edelld oleva 175 kohta ja Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 10.
382 Ruotsin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaisen jarjestamissa
epavirallisissa kuulemisissa esittama huomautus.
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207. Alankomaiden valvontaviranomainen _

8 toisti

aikaisemman Irlannin valvontaviranomaiselle esittdméansa kehotuksen ryhtya nopeasti asianmukaisiin

toimenpiteisiin, jotta miljoonien kayttdjien henkilétietojen invasiivisen kasittelyn jatkuva

lainvastaisuus voidaan lopettaa.3® On myds tirkedd palauttaa mieleen Alankomaiden

valvontaviranomaisten keskindistd avunantoa koskeva pyyntd®°®, jonka mukaan tarvitaan

asianmukaisia ja tarkoituksenmukaisia toimia miljoonien rekisterdityjen perusoikeuksien

suojelemiseksi Alankomaissa ja koko ETA-alueella®®® ja ettd valvontaviranomaisten olisi toimittava

tdssa  asiassa  yhteistyossda  toimivina  eurooppalaisina  valvontaviranomaisina  Irlannin
valvontaviranomaisen johdolla.?®”

208. Vastaavasti jo sen jalkeen, kun Irlannin valvontaviranomaisen alustava kannanotto oli toimitettu
asianomaisille  valvontaviranomaisille, = Hampurin ~ valvontaviranomainen  pyysi  Irlannin
valvontaviranomaista muodostamaan nopeasti konsolidoidun kannan, jonka mukaan Meta IE ei ole
osoittanut oikeusperustetta, ja keskeyttamaan tietojenkasittelyn, joka perustuu yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohtaan kidyttétottumuksia seuraavan mainonnan osalta.3®

209. Tietosuojaneuvoston sitovissa padatoksissd tietosuojaneuvosto teki selvaksi, ettd kiireellisid toimia
tarvittiin jo joulukuussa 2022, ja paatti, etta tuolloin Meta IE:lle maaratyssa noudattamismaarayksessa
olisi vaadittava Meta IE:td palauttamaan vaatimusten noudattaminen Iyhyessd ajassa.3®
Tietosuojaneuvosto muistutti tdssd yhteydessa Irlannin valvontaviranomaisen perusteluista, jotka
koskivat Irlannin valvontaviranomaisen jo paitésluonnoksessaan3® esittimai avoimuutta koskeviin
rikkomisiin liittyvdan noudattamisen kolmen kuukauden maaraaikaa, jonka se katsoi tarpeelliseksi ja

383

384 Alankomaiden valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 esittimit vaatimustenmukaisuusraportteja
koskevat nakemykset IMI-jarjestelmassa tehdyissa epdvirallisissa kuulemisissa FB-tapauksessa ja IG-tapauksessa,
4 kohta.

385 Alankomaiden valvontaviranomainen esitti keskindistd avunantoa koskevan pyynnén 30. toukokuuta 2023 ja
pyysi Irlannin valvontaviranomaista ilmoittamaan sille 30. kesdkuuta 2023 mennessa

i) [p]ddtelmdnsd siitd, voiko [Meta IE] soveltaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
kdsitellessdén kdyttdjiensé henkilbtietoja kéyttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten, tarkemmin sanottuna
suureen osaan kdsittelytoimista, joiden osalta [Meta IE] on aiemmin soveltanut [yleisen tietosuoja-asetuksen]
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa;

ii) [p]ddtelmdnsd siitd, noudattaako [Meta IE] [Irlannin valvontaviranomaisen] 31. joulukuuta 2022 antamaa
lopullista pddtéstd, jossa [Meta IE] velvoitetaan saattamaan ndmd kdsittelytoimet yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan mukaisiksi;

iii) [a]ikataulusta, jonka kuluessa ryhdytddn asianmukaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi,
ettd [Meta IE] toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisesti, jotta voidaan suojella niiden miljoonien
rekisterdityjen perusoikeuksia, joita tdmd kdsittely koskee Alankomaissa ja koko Euroopan talousalueella (ETA).
Tdlté osin [Alankomaiden valvontaviranomainen] antaa merkittévéd painoarvoa sille, ettd rekisterinpitdjén
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan noudattamatta jdttéminen ja [Irlannin valvontaviranomaisen]
mddrdyksen noudattamatta jidttdminen ovat yhteydessé toisiinsa. Katsomme, ettd témd edellyttid pikaisia
toimia.

386 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 1.

387 Alankomaiden valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyyntd, s. 2.

388 Hampurin valvontaviranomaisen 21. heindkuuta 2023 esittdmat nidkemykset Irlannin valvontaviranomaisen
alustavasta kannanotosta, s. 2.

389 Sitova paatds 3/2022, 286 kohta, ja sitova paatds 4/2022, 288 kohta.

3% |rlannin valvontaviranomaisen Facebookia koskeva paatésluonnos, 8.4 kohta, Irlannin valvontaviranomaisen
Instagramia koskeva paatosluonnos, 202 kohta.
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210.

211.

212.

213.

214.

oikeasuhteiseksi, kun otetaan huomioon seuraavat seikat: 1) tallaisen toimenpiteen aiheuttamat
mahdolliset haitat rekisterdityjen oikeuksille, kun otetaan huomioon, ettd vaatimusten
noudattamiseen tarvittava siirtymaaika merkitsee rekisterdityjen oikeuksien vakavaa ja jatkuvaa
riistamistd, 2) huomattavat taloudelliset, tekniset ja henkiloresurssit seka 3) Meta IE:lle annetut selkeat
ohjeet yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamiseksi.’*? Tietosuojaneuvosto kehotti siksi Irlannin
valvontaviranomaista ~maardaamaan lopullisessa  pdatoksessddan Meta |E:n  saattamaan
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutetun henkilGtietojen kasittelynsa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi Facebook-palvelussa kolmen kuukauden kuluessa.>*?

Tarkeda on, ettd myos Irlannin valvontaviranomainen oli samaa mieltd siitd, ettd Meta IE:lle oli
jatettava kiinted maaraaika yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamiseksi, ja paatoksissaan se viittasi
tietosuojaneuvoston sitoviin paatoksiin ja selitti, etta tietosuojaneuvosto katsoi selvasti, etta Meta IE:n
oli tarpeen ryhtyd tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin asianomaisten rikkomisten korjaamiseksi
kolmen kuukauden kuluessa, ja totesi, etta tarvitaan kiireellisia toimia ja kiintedn kuukausimaaran
asettamista.’®

Tietosuojaneuvosto totesi aiemmin, ettd tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaiset kiireelliset
menettelyt ovat poikkeuksia vakiomuotoisesta yhdenmukaisuus- ja yhteistydmekanismista ja etta
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan vaatimuksia on tulkittava suppeasti.?®* Tietosuojaneuvosto katsoo
siksi, etta se voi pyytaa 66 artiklan 2 kohdan mukaisia lopullisia toimenpiteita ainoastaan, jos tavallisia
yhteisty6- tai yhdenmukaisuusmekanismeja ei voida soveltaa tavanomaisella tavalla tilanteen
kiireellisyyden vuoksi.3®> Sen vuoksi tietosuojaneuvosto arvioi tissa jaksossa, onko tissa tapauksessa
tarpeen poiketa tavanomaisista yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismeista.

Tassa nimenomaisessa tapauksessa Irlannin valvontaviranomainen on jo hyvdksynyt yhden luukun
menettelyn mukaisesti tietosuojaneuvoston sitovien paatosten perusteella lopulliset paatoksensa,
joihin sisaltyy maarays yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan noudattamisesta. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 60 artiklan 10 kohdan mukaisesti rekisterinpitdjan on annettava johtavalle
valvontaviranomaiselle tiedoksi paatoksen noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet, ja johtavan
valvontaviranomaisen on ilmoitettava asiasta asianomaisille valvontaviranomaisille.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan soveltamista koskevissa tietosuojaneuvoston ohjeissa
korostetaan, etta ”[rekisterinpitdjéin] velvoitteella [antaa johtavalle valvontaviranomaiselle tiedoksi
pddtéksen noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet] varmistetaan tdytdntéénpanon tehokkuus.
Lisdksi se muodostaa perustan mahdollisille jatkotoimille, jotka johtava valvontaviranomainen voi
tarvittaessa kdynnistéd, myés yhteistyéssé muiden [asianomaisten] valvontaviranomaisten kanssa.”3%

Ndissd ohjeissa todetaan lisdksi, ettd jos johtava valvontaviranomainen katsoo, ettd toteutetut
toimenpiteet ovat riittamattomia, johtavan valvontaviranomaisen olisi osana oikeudellista
velvollisuuttaan ilmoittaa asianomaisille valvontaviranomaisille harkittava, ettd se toimittaa muille
asianomaisille valvontaviranomaisille arviointinsa rekisterinpitdjan toteuttamista toimenpiteista,

391 Sjtova paatds 3/2022, 286 kohta, ja sitova paatds 4/2022, 288 kohta.

392 Sjtova paatds 3/2022, 288 kohta, ja sitova paatds 4/2022, 290 kohta.

393 Irlannin valvontaviranomaisen FB-paatés, 8.10 kohta, ja Irlannin valvontaviranomaisen 1G-paatés, 214 kohta.
394 Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova paatds 1/2021, 165-167 kohta.

3% Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova pditds 1/2021, 167 kohta. Ks. myds
edelld oleva 169 kohta.

3% Tjetosuojaneuvoston ohjeet 2/2022 yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan soveltamisesta, hyvaksytty 14.
maaliskuuta 2022, 248 kohta.
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erityisesti paattiadkseen, tarvitaanko lisdtoimia.3®” Tami tarkoittaa sitd, ettd jos rekisterinpitdjan
toteuttamat toimenpiteet katsotaan riittamattéomiksi, johtavan valvontaviranomaisen voi olla tarpeen
toteuttaa lisdatoimia.

Tassa tapauksessa Irlannin valvontaviranomainen totesi lopullisessa kannanotossaan, tukeutuen myos
asianomaisten valvontaviranomaisten esittamiin huomautuksiin ja nakemyksiin, ettd Meta IE ei
pystynyt osoittamaan Irlannin valvontaviranomaisen paatdsten noudattamista.3®® Se katsoi kuitenkin
myd0s, ettd oli oikeudenmukaista ja kohtuullista antaa Meta IE:lle mahdollisuus osoittaa, ettd se voi
kayttida suostumusta laillisena perusteena, eika ryhtya taytantdénpanotoimenpiteisiin.3®

Irlannin valvontaviranomainen on myds toistanut johtavana valvontaviranomaisena kantansa, jonka
mukaan tdssa tapauksessa ei tarvita kiireellisia lisdatoimia, silla jo toteutetut toimet, jotka koostuvat
taytantéonpanomenettelysta, jossa Irlannin valvontaviranomainen ja asianomaiset
valvontaviranomaiset arvioivat jatkuvasti maaritettyd ehdotuskokonaisuutta, jonka avulla Meta IE
ehdottaa saavuttavansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan (ja Irlannin valvontaviranomaisen
paatdsten ehtojen) noudattamisen varmistamista koskevat velvoitteensa, ratkaisevat tilanteen

asianmukaisesti.*®

Talta osin tietosuojaneuvosto tunnustaa, etta rekisterinpitdjan tekemaa ehdotusta on arvioitava ja etta
tama edellyttdd useiden erityisen monimutkaisten (ja uusien) kysymysten tarkastelua.*"!
Tietosuojaneuvosto myontdd myods tdysin, ettd sddntelyprosessi toteutetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen vhteistyo- ja yhdenmukaisuuskehyksen puitteissa Irlannin valvontaviranomaisen johtamana

Tietosuojaneuvosto katsoo ndin ollen, ettd Meta IE:n suostumusta
koskevan ehdotuksen olemassaolo ei heikenna tarvetta toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, etta
lainvastainen kasittely paattyy.

397 Tietosuojaneuvoston ohjeet 2/2022 yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan soveltamisesta, hyviaksytty 14.
maaliskuuta 2022, 249 kohta.

3% |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 9.2 kohta.

399 rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 9.2 kohta.

400 |rlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lahettama3 kirje, s. 4.

401 |rlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Ihettamaé kirje, s. 4-5.

402 |rlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle l3hettima kirje, s. 6.

403 |rlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Ihettamé kirje, s. 4-5.

404 Irlannin valvontaviranomaisen 11. elokuuta 2023 Meta IE:lle ldhettdmi vastaus, s. 2.
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Tassd yhteydessa tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Irlannin valvontaviranomainen myonsi
lopullisessa kannanotossaan — yli nelja kuukautta noudattamiselle asetetun maaraajan jalkeen — etta
Meta IE rikkoo edelleen yleista tietosuoja-asetusta.’®> Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd se, etti
Irlannin  valvontaviranomaisen ei toteuttanut valvontatoimia lopettaakseen Meta IE:n
epaasianmukaisen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohtaan tukeutumisen ja
pannakseen tdaytantdéon Irlannin valvontaviranomaisen paatdkset huolimatta rekisterdidyille
aiheutuvan vakavan ja korjaamattoman vahingon riskistd%°, osoittaa, ettd tavanomainen yhteistyé- ja
yhdenmukaisuusmekanismi ei tuota tyydyttavida tuloksia ja ettd Irlannin valvontaviranomaista on
tarpeen pyytda maaraamaan kiireellisesti lopulliset toimenpiteet tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Talta
osin tietosuojaneuvosto toteaa, ettd vaikka vaatimusten noudattamiselle asetetusta maaraajasta on
nyt kulunut kuusi kuukautta, ei ole vielakaan selkeda osoitusta siitd, ettd vaatimusten noudattaminen
tapahtuisi lahiaikoina, eikd myodskaan selkeda osoitusta siitd, ettd Irlannin valvontaviranomainen
aikoisi johtavana valvontaviranomaisena ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin lopettaakseen meneilldaan
olevat rikkomiset.*?’

Tietosuojaneuvosto toteaa edelld kuvattujen olosuhteiden perusteella, ettd tavanomaisia yhteistyo-
tai yhdenmukaisuusmekanismeja ei voida soveltaa tavanomaisella tavalla ja ettd, koska ilman
kiireellisia lopullisia toimenpiteitd aiheutuu vakavan ja korjaamattoman vahingon vaara, on tarpeen
poiketa tavanomaisista yhteisty6- ja yhdenmukaisuusmekanismeista lopullisten toimenpiteiden
maardaamiseksi tilanteen kiireellisyyden vuoksi.

Lopuksi tietosuojaneuvosto pitda tarkedna muistuttaa valvontaviranomaisten oikeudellisesta
tehtdvasta valvoa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista luonnollisten henkildiden
perusoikeuksien ja -vapauksien suojaamiseksi kasittelyn yhteydessd ja henkilotietojen vapaan
liikkuvuuden helpottamiseksi unionissa.*®® Tietosuojaneuvosto on erityisesti todennut, ettd kun yleisen
tietosuoja-asetuksen rikkominen on todettu, toimivaltaisten valvontaviranomaisten on reagoitava
asianmukaisesti tdman rikkomisen korjaamiseksi.?®® Yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklassa
valvontaviranomaisille annettujen valtuuksien tarkoituksena on taman tavoitteen saavuttaminen.
Vastaavasti unionin tuomioistuin katsoi, etta ”[...] [v]aikka asianmukaisen ja tarpeellisen keinon valinta
on valvontaviranomaisen tehtdvd [...], témdén viranomaisen on kuitenkin suoritettava kaikkea
vaadittavaa huolellisuutta noudattaen tehtdvdnsd, joka koskee tietosuoja-asetuksen kaikilta osin

noudattamisen valvontag” .**°

4.2.2 Sellaisen oikeudellisen kiireellisyysolettaman soveltaminen, jolla perustellaan tarve
poiketa yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismeista

Tietosuojaneuvosto katsoo aiemmassa jaksossa, ettd on tarpeen poiketa tavanomaisista yhteistyo- ja
yhdenmukaisuusmekanismeista lopullisten toimenpiteiden maardamiseksi tilanteen kiireellisyyden
vuoksi.*!! Tassa jaksossa tietosuojaneuvosto arvioi, voidaanko tillaista kiireellisyyttd ja tarvetta

405 rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 8.1 kohta.

406 Ks. edell3 oleva 205 kohta.

407 Ks. edell3 olevat 215 ja 216 kohta.

408 Y|ejsen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 123 kappale.

409 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 278 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova padatds 4/2022,
280 kohta (viittaus unionin tuomioistuimen 16. heindkuuta 2020 antamaan tuomioon, Facebook Ireland ja
Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559, 111 kohta).

410 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.7.2020, Facebook Ireland ja Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559,
112 kohta.

411 Ks. tietosuojaneuvoston analyysi 4.2.1.3 jaksossa.
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poiketa tavanomaisista yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismeista olettaa myos yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan 8 kohdan perusteella.

Tapauksen tosiseikkojen perusteella®'? tietosuojaneuvosto arvioi, kuuluuko tidméa tapaus yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun kuvauksen soveltamisalaan, jossa viitataan
sellaiseen tilanteeseen, jossa valvontaviranomainen ei anna yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuja tietoja kuukauden kuluessa toisen valvontaviranomaisen keskindista
avunantoa koskevan pyynnon vastaanottamisesta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa
saddetaan, etta "on katsottava, ettd [yleisen tietosuoja-asetuksen] 66 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tarve toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd tdyttyy ja vaaditaan [yleisen tietosuoja-asetuksen] 66 artiklan
2 kohdan mukainen tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova pddtds”. Jos tallaista olettamaa
sovelletaan, voidaan olettaa, etta 66 artiklan 2 kohdan mukainen kiireellista sitovaa paatosta koskeva
pyyntd on kiireellinen, eik3 sit3 tarvitse osoittaa.*3

Kuten edellda mainitaan, Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyynto esitettiin
5. toukokuuta 2023 — ks. edelld 10, 13 ja 15 kohta, joissa kuvataan Norjan valvontaviranomaisen
keskindista avunantoa koskeva pyynto ja Irlannin valvontaviranomaisen antama vastaus.

4.2.2.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen kannasta

Norjan valvontaviranomainen katsoo, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohtaa voidaan
soveltaa tdssid  tapauksessa®®,  silli  Irlannin  valvontaviranomainen  vastasi  Norjan
valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaan pyyntéon, ettd se ei voi tayttda pyyntoa
esittdmatta mitdan muita tasmallisid perusteluja kuin viittauksen toiseen kirjeeseen, jonka se lahetti
kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023.#> Norjan valvontaviranomainen
vaittda myos, etta Irlannin valvontaviranomainen ei antanut yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua perusteltua kieltdytymista eikd myoskdaan ilmoittanut Norjan
valvontaviranomaiselle niiden toimenpiteiden tuloksista tai edistymisestd, jotka on mahdollisesti
toteutettu vastauksena sen pyyntoon kieltdad henkilotietojen lainvastainen kasittely ja valvoa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan noudattamista.*'® Norjan valvontaviranomaisen mukaan 31.
toukokuuta 2023 péivatyn kirjeen sisdltdo oli yksinkertainen ilmoitus siitd, milloin Irlannin
valvontaviranomainen viimeistelisi Meta |IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien tarkastelunsa, mutta
siind ei annettu tietoja Norjan valvontaviranomaisen pyytamasta erityisesta
taytantéonpanosuunnitelmasta eika ilmoitettu Meta IE:td koskevista erityisistd tai suunnitelluista
taytantédnpanotoimista Norjan valvontaviranomaisen pyynnostd huolimatta.**’

Norjan valvontaviranomaisen mukaan ei toteutettu mitdan toimenpiteitd pyynté6n vastaamiseksi, ja
kuukauden kuluessa Norjan valvontaviranomaisen keskindistda avunantoa koskevasta pyynnosta
Irlannin valvontaviranomainen ei ollut noudattanut kumpaakaan sen vaatimuksista.*® Norjan
valvontaviranomainen toteaa myos, ettd sen vaatimuksia ei ole vieldkdaan taytetty, koska Irlannin
valvontaviranomainen  pitdad  oikeudenmukaisena ja kohtuullisena  olla ryhtymatta

412 Ks. taman kiireellisen sitovan paatdksen 1 jakso.

413 Tietosuojaneuvoston 12. heindkuuta 2021 antama kiireellinen sitova p&atds 1/2021, 170 kohta.
414 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 7-8.

415 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8.

416 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8

417 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8.

418 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 8
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taytantoonpanotoimenpiteisiin, vaikka se on paatellyt, ettda Meta IE ei tdlla hetkellda kayta
kayttétottumuksia seuraavaan mainontaan patevaa laillista perustetta.*'®

Tukeakseen ndakemystdan, jonka mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohtaa voidaan
soveltaa kasiteltdvaan asiaan, Norjan valvontaviranomainen viittaa julkisasiamies Bobekin
ratkaisuehdotukseen, jossa todetaan, ettd jos johtava valvontaviranomainen ei vastaa keskindista
avunantoa koskevaan pyyntéon, viimeksi mainittu voi toteuttaa valiaikaisia toimenpiteita
olosuhteissa, joissa "[kliireellisten toimenpiteiden toteuttamisen oikeuttavien poikkeuksellisten
olosuhteiden katsotaan [...] olevan olemassa, eikd niitd tarvitse ndyttdd toteen”.**® Norjan
valvontaviranomainen mainitsee myos, ettd on olemassa aiempia paatoksia, joissa sovelletaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdan mukaista olettamaa, ja erityisesti Italian
valvontaviranomaisen Meta IE:hen liittyvan paatoksen, jossa valvontaviranomainen katsoi vastaavasti,
ettd kun johtava valvontaviranomainen jatti vastaamatta valvontaviranomaisen pyyntéon, se
mahdollisti oikeutetusti poikkeamisen yhteistyomekanismista ja vyleisen tietosuoja-asetuksen
66 artiklan mukaisen kiireellisen menettelyn kdynnistamisen.*?

Norjan valvontaviranomainen korostaa, ettd — toisin kuin ne tosiseikat, jotka saivat
tietosuojaneuvoston paattelemaan, ettd 61 artiklan 8 kohtaa ei voitu soveltaa aiemmassa
tapauksessa**? — Norjan valvontaviranomaisen ja Irlannin valvontaviranomaisen vilinen yhteydenpito,
joka koski tata asiaa, tapahtui yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaisten keskinaista
avunantoa koskevien pyyntéjen menettelyn eikd vapaaehtoisten keskindistd avunantoa koskevien
pyyntéjen menettelyn mukaisesti.**

4.2.2.2  Yhteenveto rekisterinpitdjin kannasta

Meta IE vaittaa, ettd tassa tapauksessa ei ole kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdan
mukaisesta kiireellisyysolettamasta.??* Meta IE toteaa, ettd voidakseen tukeutua yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan 8 kohdan mukaiseen kiireellisyysolettamaan Norjan valvontaviranomaisen on
osoitettava, ettd Irlannin valvontaviranomainen ei ole vastannut Norjan valvontaviranomaisen
keskindista avunantoa koskevaan pyyntdon, mutta se katsoo, ettd Norjan valvontaviranomainen ei voi
osoittaa tata.*?> Meta IE toteaa, ettd Norjan valvontaviranomaisen yritys tukeutua yleisen tietosuoja-

419 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s.8, jossa viitataan Irlannin
valvontaviranomaisen lopulliseen kannanottoon. Voi myo6s olla hyodyllistda panna merkille, ettd Norjan
valvontaviranomainen toteaa 21. syyskuuta 2023 paivatyssa kirjeessaan Irlannin valvontaviranomaiselle (s. 1),
ettd se ymmartaa, ettd Irlannin valvontaviranomainen on paattanyt olla noudattamatta Norjan
valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaa pyynt6ad, koska huolimatta alustavasta padatelmasta,
jonka mukaan Meta IE ei edelleenkdan toimi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti, se ei
ilmoittanut vastaavista taytantéonpanotoimenpiteista.

420 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 9, jossa viitataan julkisasiamies
Bobekin ratkaisuehdotukseen asiassa C-645/19, Facebook Ireland Ltd ym., 119 ja 135 kohta.

421 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s.9, jossa viitataan Italian
valvontaviranomaisen 21. joulukuuta 2022 tekemdian pdatokseen [9853406], saatavilla osoitteessa
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9853406#english

422 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s.9, jossa viitataan
tietosuojaneuvoston kiireelliseen sitovaan paatékseen 1/2021, 171-181 kohta.

423 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 9-10.

424 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimit huomautukset, s. 18—-21, Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimit
huomautukset, s. 5-8, Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 paivatyn kirjeen liite 1, s. 17, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023
paivatyn kirjeen liite 12, s. 49-53.

425 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 19, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 5.
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asetuksen 61 artiklan 8 kohdan mukaiseen kiireellisyysolettamaan on oikeudellisesti virheellinen ja
ristiriidassa Irlannin valvontaviranomaisen ja Norjan valvontaviranomaisen vilisen viestinnan
tosiseikkojen kanssa.*?® Meta IE katsoo, ettd Irlannin valvontaviranomainen vastasi asianmukaisesti
Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaan pyyntdéon toimittamalla Norjan
valvontaviranomaisen pyytamat tiedot ja ettd Norjan valvontaviranomainen vaaristelee ja luonnehtii
virheellisesti Irlannin valvontaviranomaisen kanssa kiydyn kirjeenvaihdon sisltéa ja luonnetta.*?’

Meta IE:n mukaan Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevassa pyynndssa ei
pyydetty Irlannin valvontaviranomaista tasmentdmaan erityista tdytantéonpanosuunnitelmaa tai
erityisia tai suunniteltuja tdytantdonpanotoimia, joita se asettaisi Meta IE:lle siind tapauksessa, etta
vaatimuksia ei noudateta, koska tadstd ei ole kyse Norjan valvontaviranomaisen Irlannin
valvontaviranomaiselle esittdmassa pyynnossa jakaa aikataulu, jossa tdsmennetdan, miten se aikoo
varmistaa asianmukaisella tavalla, ettd Meta IE noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohtaa.*?® Meta IE katsoo, etti tissid sanamuodossa viitattiin pikemminkin pyyntéén jakaa aikataulu,
jonka IE:n valvontaviranomainen toimitti useaan otteeseen*”, ja tdm3i osoittaa, ettd Irlannin
valvontaviranomainen ei ole laiminlyonyt pyyntda tai jattanyt vastaamatta siihen siten, ettd Norjan
valvontaviranomainen voisi nyt vedota tapahtumaan yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdan
soveltamiseksi.*3°

Meta IE:n mukaan [Irlannin valvontaviranomaisen] pddtos olla panematta vdlittémdsti tdyténtéén
[Norjan valvontaviranomaisen] omia ensisijaisia tdytdnté6npanotoimenpiteitd ei tarkoittanut sitd, ettd
[Norjan valvontaviranomaisen keskindisté avunantoa koskevaan pyyntéén] ei olisi vastattu
asianmukaisesti. Mikddn yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohdassa ei edellytd, ettd johtava
valvontaviranomainen noudattaa sokeasti kaikkia toimia, joita asianomainen valvontaviranomainen
mahdollisesti pyytdd toteuttamaan. [...] [Irlannin valvontaviranomainen] kdsitteli asianmukaisesti
[Norjan valvontaviranomaisen keskindisté avunantoa koskevan pyynnén] toimittamalla pyydetyt
tiedot [Norjan valvontaviranomaiselle].**! Se toteaa myos, etti yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan
5 kohdassa ei edellyteta, ettd johtava valvontaviranomainen sitoutuu etukdateen maaraamaan erityisia
korjaavia toimenpiteita tietyssd mairiajassa.*®* Meta IE tidsmentda lisiksi, ettd vaikka yksittdinen
valvontaviranomainen ei voi kayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklaa vaatiakseen johtavaa
valvontaviranomaista toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd sellaisen kasittelyn osalta, johon
sovelletaan johtavan valvontaviranomaisen johtamaa vaatimustenmukaisuusmenettelyd, Irlannin
valvontaviranomainen esitti myéhemmin syyt, joiden vuoksi se kieltdytyi mdaraamasta valitonta
kasittelykieltoa.*®® Meta IE katsoo télti osin, ettd korjaavia toimenpiteitd ei voida pyytd3 sellaisen
kasittelyn osalta, johon sovelletaan meneillddn olevaa johtavan valvontaviranomaisen johtamaa
vaatimustenmukaisuusmenettelya, sillda tdma voisi heikentda yhden luukun jarjestelmaa ja johtavan
valvontaviranomaisen velvollisuutta ottaa huomioon kaikki asianomaisten valvontaviranomaisten

426 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 5.

427 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 5.

428 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdaméat huomautukset, s. 5, viittaus Norjan valvontaviranomaisen keskingista
avunantoa koskevaan pyyntoon.

429 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 19.

430 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 7.

1 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 2, ja Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat
huomautukset, s. 5.

432 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 5.

433 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimit huomautukset, s. 6, viittaus i) Meta IE:n 16. lokakuuta 2023
paivattyjen Meta IE:n huomautusten liitteend olevaan Oslon kardjaoikeudelle toimitettuun asiaperusteita
koskevaan valitukseen ja ii) Irlannin valvontaviranomaisen lopulliseen kannanottoon.
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nakemykset kyseisen mekanismin yhteydessa.** Lisdksi Meta IE vaittia, ettd tietosuojaneuvosto oli jo
harkinnut kasittelykieltoa ja hylannyt sen aiemmassa yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan
mukaisessa sitovassa paatoksessi.*>

Meta IE:n ndkemyksen mukaan Irlannin valvontaviranomainen kasitteli Norjan valvontaviranomaisen
keskindista avunantoa koskevan pyynnén asianomaisille valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023
tehdyn Irlannin valvontaviranomaisen paivityksen kautta, koska se sisalsi asiaankuuluvia tietoja ja silla
ilmoitettiin Norjan valvontaviranomaiselle pyynnon kasittelemiseksi toteutettujen toimenpiteiden
edistymisestd.**® Kun otetaan huomioon, ettd Irlannin valvontaviranomainen kisitteli pyyntéa 31.
toukokuuta 2023, se ei ndin ollen kieltdytynyt vastaamasta siihen, kun se antoi kielteisen vastauksen
IMI-jarjestelmassa 2. kesakuuta 2023, silla tdhdan vastaukseen oli liitetty viittaus Irlannin
valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille tekemadan
paivitykseen.*®” Meta IE tismentaa lisiksi, ettd Irlannin valvontaviranomainen oli selittanyt, ettd IMI-
jarjestelmassa annettu kielteinen vastaus johtui virheesta ja ettd Norjan valvontaviranomaisen Irlannin
valvontaviranomaiselle lahettama viesti osoittaa, ettd Norjan valvontaviranomainen ei uskonut, etta
Irlannin valvontaviranomainen ei ollut vastannut pyynté6n.**® Tdméan tueksi Meta IE mainitsee Norjan
valvontaviranomaisen Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettaman viestin, jossa todetaan seuraavaa:
Kiitos 2. kesdkuuta 2023 Idhettdmdsténne viestistd. Ymmdrrdmme, ettdé palaatte asiaan kesékuun
loppupuolella ja odotamme vastaustanne kesékuun loppupuolella.**

Meta IE katsoo, ettd Norjan valvontaviranomainen ei vastustanut Irlannin valvontaviranomaisen
alustavaa kannanottoa eikd maininnut Irlannin valvontaviranomaisen vaitettya laiminlyontia vastata
Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevaan pyyntddn, huolimatta siitd, etta Norjan
valvontaviranomaisen maardyksessa vedottiin yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohtaan ja
yritettiin  vaittaa, ettd kiireellisyys voidaan olettaa Irlannin valvontaviranomaisen vditetyn
vastaamattomuuden perusteella.**® Lisdksi Meta IE viittds, ettd Norjan valvontaviranomainen ei
esittdnyt valituksia Irlannin valvontaviranomaisen ehdottamasta aikataulusta ennen maarayksen
antamista, vaikka sen olisi pitanyt tehdda ndin ensin, jos silla olisi ollut todellista huolta
kiireellisyydesta.**!

Siltd osin kuin on kyse Norjan valvontaviranomaisen viittauksesta julkisasiamies Bobekin
ratkaisuehdotukseen asiassa C-645/19, Meta IE toteaa, ettd kun otetaan huomioon pitkd
menettelyhistoria, johon sisdltyvét Irlannin valvontaviranomaisen tekemd NOYB-pddtésten
toteuttaminen ja jatkuvan noudattamismenettelyn asianmukainen  hoitaminen,  Norjan

434 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdmiin huomautuksiin, s. 52, liitetty Oslon kirijaoikeudelle toimitettu
asiaperusteita koskeva valitus.

435 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdmiin huomautuksiin, s. 52, liitetty Oslon kirdjdoikeudelle toimitettu
asiaperusteita koskeva valitus, jossa viitataan i) tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 3/2022 285 kohtaan ja
ii) tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 287 kohtaan.

436 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 5, viittaus asianomaisille valvontaviranomaisille 31.
toukokuuta 2023 Idhetettyyn péivitykseen.

437 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 6.

438 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittiméat huomautukset, s. 6.

43 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 6, viittaus Norjan valvontaviranomaisen 9.
kesdkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle IMI-jarjestelman Norjan valvontaviranomaisen keskindista
avunantoa koskevaan pyyntoon liittyvan tyonkulun kautta lahettdmaan viestiin.

40 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimidt huomautukset, s. 9, viittaus Norjan valvontaviranomaisen 14.
heindkuuta 2023 Irlannin valvontaviranomaiselle ldhettdmadan sahkopostiviestiin, jossa ilmoitettiin
toteutettavista valiaikaisista toimenpiteista.

441 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, alaviite 41, s. 12.
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valvontaviranomainen ei voi perustellusti vdittdd, ettd Irlannin valvontaviranomainen olisi laiminlyényt
toimet.  Irlannin  valvontaviranomainen  toimii  tdysipainoisesti  yhteistydssdé  muiden
valvontaviranomaisten kanssa.**?

4.2.2.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Yleisen tietosuoja-asetuksen yhteistydmekanismi tarjoaa valvontaviranomaisille erilaisia valineits,
joiden avulla ne voivat vaihtaa tietoja keskenaan ja hoitaa tehtavansa. Yksi naista valineista on yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukainen keskindinen avunanto. Taman sadanndksen mukaisesti
valvontaviranomaisten ”“on annettava toisilleen tarvittavat tiedot ja keskindistd apua [yleisen
tietosuoja-asetuksen] johdonmukaisen tédytidntéénpanon ja soveltamisen varmistamiseksi ja
toteutettava toimenpiteet tehokasta keskindistd yhteistyétd varten”.**3 Samassa sdannoksessi
selitetddan myds, etta keskindisen avunannon ”on katettava erityisesti tietopyynnét ja valvontatoimet,
kuten ennakkohyvdksyntdé ja -kuulemista seké tarkastusten ja tutkimusten toteuttamista koskevat
pyynnét” 444

Tietosuojaneuvosto muistuttaa, ettd keskindistda avunantoa koskeva yleisen tietosuoja-asetuksen
61 artikla kuuluu asetuksen VII luvun yhteisty6ta koskevaan 1 jaksoon. Tietosuojaneuvosto katsoo talta
osin, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artikla on yksi valvontaviranomaisten kdytdssa olevista
mekanismeista asianmukaisen ja tehokkaan yhteistyén varmistamiseksi. N&in ollen vyleiseen
tietosuoja-asetukseen perustuva keskindinen avunanto vaatii ”lojaalia ja tehokasta yhteisty6td”**, ja
se edellyttdaa konkreettisia toimia keskindistda avunantoa koskevan pyynnon vastaanottavalta
valvontaviranomaiselta, jaljempana ‘pyynnén vastaanottanut valvontaviranomainen’. Tarkemmin
sanottuna pyynnon vastaanottaneen valvontaviranomaisen velvoitteet voidaan luetella loogisessa
jarjestyksessa seuraavasti:

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 2 kohta: ”Valvontaviranomaisten on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet voidakseen vastata toisen valvontaviranomaisen esittdmddn
pyyntéén”;

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 2 kohta: Pyynnon vastaanottaneen
valvontaviranomaisen on vastattava tietyssa maaraajassa (“ilman aiheetonta viivytystd ja
viimeistddn kuukauden kuluttua pyynnén vastaanottamisesta”);

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 kohta: Pyynnon vastaanottaneen
valvontaviranomaisen on noudatettava pyynt6a kaikissa tapauksissa lukuun ottamatta
61 artiklan 4 kohdan a ja b alakohdassa mainittuja tilanteita;

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdan ensimmainen virke: ”Pyynnén
vastaanottaneen  valvontaviranomaisen  on  ilmoitettava  pyynnén esitténeelle
valvontaviranomaiselle asian ratkaisusta tai tarvittaessa asian etenemisestd tai pyynt66n
vastaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd”;

442 Meta IE:n Norjan valvontaviranomaiselle 1. elokuuta 2023 tekemi Norjan valvontaviranomaisen maaraysta
koskeva kantelu, s. 17, ja Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 21.

483 Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohta.

444 Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohta.

445 Sjita, miten ”[jlohtava valvontaviranomainen ei toimivaltaansa kdyttdessddn [...] voi laiminlyédé
vdlttdmdtdntd  vuoropuhelua sekdé lojaalia ja tehokasta yhteisty6td muiden [asianomaisten]
valvontaviranomaisten kanssa”, ks. unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.6.2021, Facebook Ireland
Ltd ym. v. Gegevensbeschermingsautoriteit, C-645/19, ECLI:EU:C:2021:483, 63 kohta.

Hyvaksytty 72



237.

238.

239.

240.

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdan toinen virke: “Jos pyynnén vastaanottanut
valvontaviranomainen kieltdytyy noudattamasta pyynt6d 4 kohdan nojalla, sen on esitettdvd
kieltdytymisen syyt”;

e Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 6 kohta: Pyynndon vastaanottaneen
valvontaviranomaisen on padsdantoisesti toimitettava tiedot sdahkoisesti vakiomuodossa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 9 kohdan mukaisesti Euroopan komissio, jaljempana
"komissio’, voi tdytdntoonpanosdadoksillda vahvistaa keskindistd avunantoa koskevat muodot ja
menettelyt seka jarjestelyt valvontaviranomaisten kesken sahkoisin keinoin toteutettavaa
tietojenvaihtoa varten. Komissio antoi 16. toukokuuta 2018 taytantéonpanosadadoksen, joka koskee
komission sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMl-jarjestelmad) kayttda yleisen tietosuoja-
asetuksen yhdenmukaisuus- ja yhteistydmenettelyja varten, mukaan lukien yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan mukaiset keskindista avunantoa koskevat pyynnot, jaljempana ’‘IMI-

tiytintédnpanosaados’.*4°

IMI-menettely, jossa kasitellddn vyleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukaisia keskindista
avunantoa koskevia pyyntdja, on kahdenvalinen tyonkulku. Tama tarkoittaa, ettd pyynnon voi osoittaa
ainoastaan pyynnon vastaanottaneelle valvontaviranomaiselle ja ettd sen voi vastaanottaa vain
kyseinen valvontaviranomainen. Samoin vastaus osoitetaan ainoastaan keskindistd avunantoa
koskevan pyynnon esittdneelle valvontaviranomaiselle, jdliempdna ’pyynnén esittanyt
valvontaviranomainen’, ja sen voi vastaanottaa vain kyseinen valvontaviranomainen. IMI-
taytantoonpanosaadoksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tdtd erityistda tyonkulkua on kaytettava
viranomaisten valisessd tietojenvaihdossa vyleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukaisen
keskinaista avunantoa koskevan pyynnon yhteydessd. Tahan kuuluvat erityisesti ”tietoihin ja/tai
valvontatoimiin liittyvdn keskindisen avun pyytédminen toiselta valvontaviranomaiselta”, ” keskindistd
avunantoa koskevaan pyynté6n vastaaminen, mukaan lukien hyvéksyminen tai poikkeustapauksissa
pyynnéstd kieltdytyminen” ja ”ilmoitus pyynt66n vastaamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
edistymisestd ja tuloksista”.**’ Tadmin erityisen IMI-tydnkulun kdytté mahdollistaa myds yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 2 kohdan mukaisen yhden kuukauden maé&ardajan automaattisen
seurannan.

Koska yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukainen keskindistd avunantoa koskeva menettely on
IMI-jarjestelmdssa kahdenvalinen tyonkulku, se on kahdenvalinen viestintatyyppi, joka erotetaan
muista [IMI-jarjestelmassa kaytettdvissd olevista kahden- tai monenvilisistd viestintdkanavista
muuntyyppisid yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia yhteistydmekanismeja varten. Vaikka
keskindista avunantoa koskeva pyyntd voidaan yhdistdd monenvalisissa viestintakanavissa
tapahtuvaan kehitykseen, valvontaviranomaisen kdynnistima keskindista avunantoa koskeva pyynto
avaa erityisen tyonkulun ainoastaan pyynnon esittdneen ja pyynndn vastaanottaneen
valvontaviranomaisen viliselle tietojenvaihdolle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan nojalla pyynnon vastaanottaneella valvontaviranomaisella on
oikeudellinen velvoite vastata keskindistd avunantoa koskevaan pyynté6én. Pyynnon vastaanottanut

446 Komission taytdntédnpanopaatés (EU) 2018/743, annettu 16 paivana toukokuuta 2018, pilottihankkeesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 sdadettyjen hallinnollista yhteisty6ta koskevien
saannosten taytantéonpanosta sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman avulla (C/2018/2814, https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2018.123.01.0115.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2018%3A123%3ATOC).

447 Komission taytantddnpanopaiatods (EU) 2018/743, annettu 16 paivana toukokuuta 2018, 3 artiklan 3 kohta.
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valvontaviranomainen voi kieltdytya vastaamasta pyyntdon vain, jos se perustelee kieltdaytymisensa
yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 kohdan kahden rajoitetun poikkeuksen mukaisesti**® ja
kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdan viimeisessa virkkeessa sdddetaan.** Vaikka
mahdollisuus toimittaa tietoja toteutettujen toimenpiteiden tuloksista tai edistymisesta yhden
kuukauden maardajassa antaa pyynndn vastaanottaneelle valvontaviranomaiselle jonkin verran
harkintavaltaa, yhteistyovelvoite merkitsee myds sitd, ettd pyynndn vastaanottaneen
valvontaviranomaisen on aina toteutettava tiettyja konkreettisia toimia pyynnon kasittelemiseksi tai
perusteltava asianmukaisesti, miksi se ei tee niin. Poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa pyynnon
vastaanottanut valvontaviranomainen ei toimita asianmukaisia tietoja toteutetuista toimenpiteista,
saavutetusta edistyksesta tai asianmukaisesti perustelluista syista, joiden vuoksi se ei pysty tayttamaan
pyyntéd, pyynnon esittdnyt valvontaviranomainen voi kuukauden kuluessa pyynndn
vastaanottamisesta katsoa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdan edellytykset
tayttyvat.

Edelld esitetyn kehityksen perusteella tietosuojaneuvosto katsoo, ettd pyynndn vastaanottaneen
valvontaviranomaisen velvollisuus vastata keskindistd avunantoa koskevaan pyynt66n merkitsee sita,
ettd menettelylliset ja aineelliset kriteerit on taytettava.

Tarve tayttaa menettelylliset kriteerit johtuu padasiassa yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 6 ja
9 kohdasta seka IMI-taytantéonpanosdaaddoksen 3 artiklan 3 kohdasta. Menettelylliset kriteerit liittyvat
menettelymuodollisuuksiin, joita on noudatettava keskindistd avunantoa koskevaan pyyntdon
vastaamisessa.

Toisaalta aineellisten kriteerien tayttamista koskevan velvollisuuden osalta tietosuojaneuvosto katsoo,
ettd tdma johtuu edelld mainituista sddnndksista eli i) yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 ja
5 kohdan sanamuodosta, jossa sdadadetdan mahdollisuudesta kieltdytya noudattamasta keskindista
avunantoa koskevia pyyntdja ainoastaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa lueteltujen rajallisten
perusteiden perusteella ja jos mahdollinen kieltdytyminen perustellaan, ja ii) keskindisen avunannon
luokittelusta yhteistyon valineeksi. Taman vuoksi on tutkittava vastauksen sisdltd ja pyynnon
vastaanottaneen valvontaviranomaisen toteuttamat toimet sen arvioimiseksi, onko tietty pyynto
kasitelty.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 1 kohdassa oleva luettelo ei ole tyhjentava (”erityisesti”). Nain
ollen siind ei luetella eikd suljeta pois nimenomaisesti korjaavien toimenpiteiden maaraamista.
Tietosuojaneuvosto katsoo kuitenkin, ettd tdma ei missddn tapauksessa poista pyynnon
vastaanottaneen valvontaviranomaisen yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 ja 5 kohdan seka
yleisen yhteistyovelvoitteen mukaista velvollisuutta perustella kieltdytymisensd pyynnon
tayttamisesta.

Nyt kasiteltdvaan asiaan liittyen tietosuojaneuvosto toteaa, ettd Norjan valvontaviranomainen teki
5. toukokuuta 2023 yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan mukaisen virallisen keskinaistad avunantoa

448 Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd ”[v]alvontaviranomainen, jolle pyynté on
osoitettu, voi kieltdytyd noudattamasta sitd vain, jos a) sillé ei ole toimivaltaa késitelld pyynnén kohdetta tai
toteuttaa pyydettyjd toimenpiteitd;, tai b) pyynnén noudattaminen olisi ristiriidassa tdmdn asetuksen tai sellaisen
unionin  oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnén  kanssa, jota pyynnén vastaanottaneeseen
valvontaviranomaiseen sovelletaan.”

449 ”pyynnén vastaanottaneen viranomaisen, joka kieltdytyy noudattamasta pyyntéd 4 kohdan nojalla, on
esitettdvd syyt siihen.”

Hyvaksytty 74



246.

247.

koskevan pyynnon luomalla erityisen IMI-tyonkulun. Norjan valvontaviranomaisen keskinaista
avunantoa koskeva pyynto sisalsi kaksi eri pyyntoa:

i) Pyyddmme Irlannin valvontaviranomaista kieltémddn vdliaikaisesti [Meta IE:n]
henkilétietojen kdsittelyn kdyttétottumuksia seuraavaan mainontaan Facebookissa ja
Instagramissa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella yleisen

tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti**°;

ii) Pyyddmme, ettd Irlannin valvontaviranomainen jakaa aikataulun, jossa tdsmennetddn,
miten se varmistaa tarkoituksenmukaisella tavalla, ettd [Meta IE] noudattaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa.

Norjan valvontaviranomainen tasmensi myds keskinaistd avunantoa koskevassa pyynnossaan, etta se
toivoo, ettd Irlannin valvontaviranomainen jakaa aikataulun 5. kesékuuta 2023 mennessd ja vahvistaa,
ettd vdliaikainen kielto otetaan kdyttéon, ja ettd jos Irlannin valvontaviranomainen ei pysty
tdyttdmddn [Meta IE:td] koskevaa pyyntédmme, meiddn on ehké harkittava vaihtoehtoja viliaikaisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi Norjassa yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan mukaisesti.
Toivomme, ettd tidmd ei ole tarpeen, ja odotamme yhteistyén jatkamista Irlannin
valvontaviranomaisen  kanssa  yleisen  tietosuoja-asetuksen VIl luvussa  sdddettyjen
yhteistyémekanismien puitteissa.

Norjan valvontaviranomainen myds latasi keskindista avunantoa koskevan pyyntonsa huomautuksena
Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportteihin, ja ne jaettiin johtavalle valvontaviranomaiselle ja
kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille Irlannin valvontaviranomaisen [IMI-jarjestelmassa
tekemissa epavirallisissa kuulemisissa. Muut asianomaiset valvontaviranomaiset antoivat saman
ajanjakson aikana palautetta vaatimustenmukaisuusraporteista, kuten edelld 10 kohdassa kuvataan,
ja jotkin niista kasittelivdat myos Irlannin valvontaviranomaisen toteuttamia toimia koskevia
huolenaiheita.**! Tdssa yhteydessd Alankomaiden valvontaviranomainen esitti 30. toukokuuta 2023

450 Norjan valvontaviranomaisen keskindisti avunantoa koskevan pyynndn sanamuoto jatkuu seuraavasti: Kiellon
olisi jatkuttava siihen saakka, kunnes johtava valvontaviranomainen ja asianomaiset valvontaviranomaiset ovat
vakuuttuneita siitd, ettd [Meta IE] on antanut asianmukaiset ja riittdvdt sitoumukset yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan ja 21 artiklan noudattamisen varmistamiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen 31 artiklan
mukaisesti. Témd antaa meille mahdollisuuden jatkaa yhteistyété [Meta IE:n] kanssa ja varmistaa, ettd se
sitoutuu noudattamaan tédysimittaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteitaan ja ehkdisemddn
rekisterdityihin kohdistuvia lisdriskejd, jotka johtuvat [Meta IE:n] sddntéjenvastaisista kdyttétottumuksia
seuraavan mainonnan kéyténnéistd. On huomattava, ettd mielestimme kdyttétottumuksia seuraava mainonta
sisdltdd kaiken toiminnan, jossa mainontaa kohdennetaan rekisteréidyn kdyttdytymisen tai liikkeiden perusteella,
mukaan lukien mainonta, joka perustuu havaittuun sijaintiin.

41 Useat asianomaiset valvontaviranomaiset ilmaisivat huolensa seuraavista seikoista:

i) Irlannin valvontaviranomainen ei jakanut omaa oikeudellista arviointiaan (esimerkiksi Ranskan
valvontaviranomainen 25. huhtikuuta 2023 ja Hampurin valvontaviranomainen 4. toukokuuta 2023).
Vastauksena Irlannin valvontaviranomainen kehotti asianomaisia valvontaviranomaisia tekem&din omat
arviointinsa vaatimustenmukaisuusaineistosta ja totesi, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
rikkomisen toteamisen ja sitd vastaavan maardayksen maadraamistd koskevan vaatimuksen maaritteli
tietosuojaneuvosto, joka kumosi Irlannin valvontaviranomaisen paatosluonnoksessaan alun perin esittamat
nakemykset (Irlannin valvontaviranomaisen 26. huhtikuuta 2023 IMI-jarjestelman kautta esittdama pyynto saada
asianomaisten valvontaviranomaisten nakemyksia);

ii) Rekisterinpitdjan ehdottamat toimenpiteet Irlannin valvontaviranomaisen paatosten noudattamiseksi —
erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohtaan tukeutuminen kayttétottumuksia
seuraavassa mainonnassa — jotka herattivat huolta ja kritiikkia, minkd vuoksi useat asianomaiset
valvontaviranomaiset pyysivat Irlannin valvontaviranomaiselta valittomia toimia (esimerkiksi Hampurin
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myos keskindista avunantoa koskevan pyynnon, kuten edelld 12 kohdassa kuvataan. Analysoidessaan
ensinnakin sitd, tayttivatko Irlannin valvontaviranomaisen Norjan valvontaviranomaisen keskinadista
avunantoa koskevaan pyynt6on antamat vastaukset menettelylliset kriteerit, tietosuojaneuvosto
toteaa, ettd Irlannin valvontaviranomaisen ensimmdinen menettelyllinen kehitys tapahtui
2. kesdkuuta 2023 Norjan valvontaviranomaisen kdynnistamassd 61 artiklan mukaisessa IMI-
tyonkulussa. Talléin Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti, ettd se ei voi noudattaa pyyntoa
(merkitsemalla rastin valmiiksi taytettyyn tekstiruutuun IMI-jarjestelmassa), ja totesi huomautuksessa,
ettd se oli tarkentanut vastaustaan IMI-jarjestelmassa tehdyissa epavirallisissa kuulemisissa olevissa
aiemmissa tiedonannoissa.*? Irlannin valvontaviranomainen viittasi asianomaisille
valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023 ldhettdamaansa paivitykseen (ks. edelld oleva 13 kohta).
Sen vuoksi tietosuojaneuvosto katsoo, ettd Irlannin valvontaviranomainen kasitteli Norjan
valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevaa pyynt6a menettelylliseltd kannalta.

Tietosuojaneuvosto analysoi myds Irlannin valvontaviranomaisen antaman vastauksen sisalt6a
arvioidakseen, onko Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskeva pyynt6 kasitelty
lainsdatdjan asettamassa yhden kuukauden ma&ardajassa. On erityisen tarkedd arvioida, esittiko
Irlannin  valvontaviranomainen, joka kieltdytyi noudattamasta Norjan valvontaviranomaisen
keskindistd avunantoa koskevaa pyyntda, perustelut kieltdytymiselle yleisen tietosuoja-asetuksen
61 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Irlannin valvontaviranomainen tdsmensi, ettd se ei voi noudattaa
pyyntod, mutta totesi huomautuksessa, ettd se oli tarkentanut vastaustaan aiemmissa viesteissdan,
jotka ovat Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmassa tekemissa epavirallisissa kuulemisissa.*>3
Irlannin valvontaviranomainen viittasi asianomaisille valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023
ldhettamaansa paivitykseen (ks. edelld oleva 13 kohta).***

valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 esittimat nakemykset, Alankomaiden valvontaviranomaisen
4. toukokuuta 2023 esittamat nakemykset ja Ruotsin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta esittama huomautus).
Vastaavasti Norjan valvontaviranomainen oli aiemmin ottanut yhteyttda Irlannin valvontaviranomaiseen
5. huhtikuuta sdhkopostitse ilmaistakseen vahvat epailyksensd Metan 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
kdyttamisesta kayttotottumuksia seuraavan mainonnan yhteydessd sekd pelkonsa rekisteréidyn oikeuksiin
kohdistuvasta todellisesta riskistd, ja se pyysi Irlannin valvontaviranomaiselta arviointia ja tietoja sen
aikomuksesta toteuttaa sdantelytoimia. Irlannin valvontaviranomainen oli 4. toukokuuta 2023 ilmoittanut
Irlannin valvontaviranomaisen IMI-jarjestelmdssa tekemissa epavirallisissa kuulemisissa, ettd se ei valmistele
uutta padtosta tdssa asiassa ja ettd se tukeutuisi yhdessa kaikkien asianomaisten valvontaviranomaisten kanssa
tehtyyn vaatimustenmukaisuuden arviointiin, Irlannin valvontaviranomaisen 4. toukokuuta 2023 antamat
menettelytiedot (vastaus Ruotsin valvontaviranomaiselle).

452 Norjan valvontaviranomaisen keskiniistd avunantoa koskevan pyynnén erityinen IMI-tyénkulku.

453 Tarkemmin sanottuna Irlannin valvontaviranomaisen viestissa todettiin seuraavaa: Arvoisat kollegat, ks.
[Irlannin valvontaviranomaisen] [IMI-jérjestelmdssd tehtyjen epdvirallisten kuulemisten] yhteydessd lataama
yksityiskohtainen vastaus. Ystdvdllisin terveisin, [Irlannin valvontaviranomainen].

Tama vastaus oli Irlannin valvontaviranomaisen asianomaisille valvontaviranomaisille 31. toukokuuta 2023 tehty
paivitys (ks. edelld oleva 13 kohta). Johtava valvontaviranomainen viittasi kahteen eri viestiin, jotka toimitettiin
kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille IMI-jarjestelmassa tehtyjen epavirallisten kuulemisten kautta.

434 Irlannin valvontaviranomainen ilmoitti saaneensa kaikki asianomaisten valvontaviranomaisten arvioinnit ja
toimittaneensa ne Meta IE:lle, jotta se voi ottaa huomioon esitetyt nakemykset ja esittda yksityiskohtaisesti
mahdolliset muutokset, jotka se aikoo toteuttaa asianomaisten valvontaviranomaisten arviointien perusteella.
Lisaksi Irlannin valvontaviranomainen totesi, ettd se tdydentda Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportteja
koskevan oman arviointinsa saatuaan Meta IE:n vastauksen. Irlannin valvontaviranomainen totesi myos, etta se
voi saattaa paatokseen oman arvionsa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteista ja jakaa arviointinsa Norjan
ja Alankomaiden valvontaviranomaisille (joista molemmat esittivat 61 artiklan mukaiset keskinaistd avunantoa
koskevat pyynnot) ja kaikille muille asianomaisille valvontaviranomaisille kesdkuun 2023 loppuun mennessa.
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Irlannin valvontaviranomaisen mukaan Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023
asianomaisille valvontaviranomaisille tehty paivitys, johon sen 2. kesadkuuta 2023 paivatyssa
vastauksessa viitattiin, oli suunnattu Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevan
pyynnon aiheeseen ja siina oli selkedsti kasitelty Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa
koskevan pyynndn asiasisaltéd suoraan ja kattavasti.**> N&in ollen Irlannin valvontaviranomainen
katsoo, ettd se ei kieltdytynyt kdsittelemasta Norjan valvontaviranomaisen keskindistda avunantoa
koskevaa pyyntda 2. kesdkuuta 2023 paivitylld tiedonannollaan.**®

Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille tekeman
paivityksen sisaltd liittyy tietoihin, jotka koskevat Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien
arvioinnin jatkamista yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan 10 kohdan mukaisesti.**’ Itse asiassa se
oli pelkka vahvistus lahestymistavalle, jota ehdotettiin kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille jo

ennen Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaa pyynt63.%*®

Tietosuojaneuvosto panee merkille, ettd Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023
asianomaisille valvontaviranomaisille tekemassa paivityksessa viitataan Norjan valvontaviranomaisen
keskindistd avunantoa koskevaan pyyntdon seuraavasti: Irlannin valvontaviranomainen odottaa
pystyvdnsd saattamaan pddtékseen oman arvionsa Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporteista ja
jakaa arviointinsa [Norjan ja Alankomaiden valvontaviranomaisille] (joista molemmat esittivit
61 artiklan mukaiset keskindistd avunantoa koskevat pyynnét) ja kaikille muille asianomaisille
valvontaviranomaisille kesédkuun 2023 loppuun mennessé.

Tietosuojaneuvosto katsoo kuitenkin, etta

e toinen pyynto, joka esitettiin Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevassa
pyynnossa, oli pyynto aikataulusta, jossa tdasmennetaan, miten Irlannin valvontaviranomainen
varmistaa tarkoituksenmukaisella tavalla, ettd Meta IE noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohtaa. Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023 asianomaisille
valvontaviranomaisille tekemassa paivityksessa esitetaan aikataulu Irlannin
valvontaviranomaisen suunnitteleman Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraporttien arviointia
koskevan prosessin seuraavista vaiheista (viimeinen vaihe on Irlannin valvontaviranomaisen

455 Irlannin valvontaviranomaisen Norjan valvontaviranomaisen maaraysta koskevat ndkemykset, s. 2.

46 Irlannin valvontaviranomaisen Norjan valvontaviranomaisen mairdysta koskevat niakemykset, s. 2, viittaus
Irlannin valvontaviranomaisen vastaukseen Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevaan
pyyntoon.

457 Johtava valvontaviranomainen ilmoitti saaneensa kaikki asianomaisten valvontaviranomaisten arvioinnit ja
toimittaneensa ne Meta IE:lle, jotta se voi ottaa huomioon esitetyt nakemykset ja esittdaa yksityiskohtaisesti
mahdolliset muutokset, jotka se aikoo toteuttaa asianomaisten valvontaviranomaisten arviointien perusteella.
Lisaksi johtava valvontaviranomainen totesi, ettd se tdydentdad Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportteja
koskevan oman arviointinsa, kun Irlannin valvontaviranomainen saa Meta |E:n vastauksen. Johtava
valvontaviranomainen totesi my0s, ettd se voi saattaa padtokseen oman arvionsa Meta IE:n
vaatimustenmukaisuusraporteista ja jakaa arviointinsa Norjan ja Alankomaiden valvontaviranomaisille (joista
molemmat esittivdat 61 artiklan mukaiset keskindista avunantoa koskevat pyynnot) ja kaikille muille
asianomaisille valvontaviranomaisille kesakuun 2023 loppuun mennessa.

458 Irlannin valvontaviranomaisen tiedot menettelystd (vastaus Ruotsin valvontaviranomaiselle), paivétty 4.
toukokuuta 2023 (ennen Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaa pyynt6a). Johtava
valvontaviranomainen ilmoitti tdssa tiedonannossa kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille IMI-
jarjestelmassd tehdyissa epavirallisissa kuulemisissa, ettd Irlannin valvontaviranomainen ei valmistele asiaa
koskevia uusia paatoksia ja ettd se kayttaa vaatimustenmukaisuuden arviointia, joka tehdaan yhdessa kaikkien
asianomaisten valvontaviranomaisten kanssa.
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oman arvioinnin valmistuminen ja sen jakaminen asianomaisille valvontaviranomaisille
kesdkuun 2023 loppuun mennessa). Ei kuitenkaan ole yksityiskohtaista tietoa siitd, miten
Irlannin valvontaviranomainen katsoi, ettd vaatimustenmukaisuusraporttien arvioinnin
loppuun saattaminen varmistaisi nopeasti, ettd Meta IE noudattaa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa. Vaikka kyseessd on implisiittinen (ja joka tapauksessa vain
osittainen) yhteys, talta osin olisi tarvittu lisdperusteluja.

e toinen pyynto, joka esitettiin Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevassa
pyynnossd, oli pyyntd kieltda valiaikaisesti Meta IE:n henkilotietojen kasittely
kayttotottumuksia seuraavaan mainontaan Facebookissa ja Instagramissa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan
2 kohdan f alakohdan mukaisesti. Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023
asianomaisille valvontaviranomaisille tekemaan paivitykseen ei sisally perusteluja sille, miten
Irlannin valvontaviranomainen hyvaksyy pyynnon tai tarkastelee sita.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd vaikka Irlannin valvontaviranomainen selitti yhden kuukauden
maadrdajan paattymisen jdlkeen, etta kielteinen vastaus Norjan valvontaviranomaisen keskindista
avunantoa koskevaan pyyntéon oli seurausta virheestd (tekstiruutu valittu virheellisesti ja
tahattomasti)*®, Irlannin valvontaviranomainen ei todennut pyrkineensd muuttamaan vastaustaan —
esimerkiksi toimittamalla perusteluja kieltaytymisesta vastata pyyntdon — tai pyytaneensa apua siihen
yhden kuukauden maaraajassa.

Tietosuojaneuvosto panee myds merkille Irlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 esittaman
ndakemyksen, jonka mukaan kieltoa koskevaa Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa
koskevan pyynndn osaa ei ollut tehty patevasti viittaamalla yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan
saannoksiin ja ettd Norjan valvontaviranomaisen ei ollut mahdollista vaatia keskindistd avunantoa
koskevalla pyynnolld, ettd Irlannin valvontaviranomainen asettaa kasittelytoimille valiaikaisen
kiellon.*°

Yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdddetdan kuitenkin pyynnon
vastaanottaneen valvontaviranomaisen mahdollisuudesta kieltdytya noudattamasta keskindista
avunantoa koskevaa pyyntoa tilanteessa, jossa se katsoo, ettd sen noudattaminen rikkoisi yleista
tietosuoja-asetusta tai EU:n tai jasenvaltion lainsddadantdd, jota pyynndn vastaanottaneeseen
valvontaviranomaiseen sovelletaan. Tassa tilanteessa pyynnon vastaanottaneen
valvontaviranomaisen, joka haluaa kayttda tata kieltaytymisperustetta, on kuitenkin perusteltava
vastauksensa yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdan mukaisesti, kuten 240 kohdassa on jo
korostettu. Irlannin valvontaviranomaisen 31. toukokuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille
tekemadssa paivityksessa tai keskindistd avunantoa koskevan pyynnon tyonkulussa 2. kesdkuuta 2023
lahetetyssa viestissa ei esitetd mitdan perusteluja sille, miksi pyyntoa ei ole kasitelty yleisen tietosuoja-
asetuksen 61 artiklan 4 kohdassa saadettyjen rajoitettujen poikkeusten nojalla. Lisdksi 27. syyskuuta
2023 esitetyt nakemykset ylittivat huomattavasti yhden kuukauden maardajan. Sen vuoksi
tietosuojaneuvosto katsoo, ettd johtava valvontaviranomainen ei kuukauden kuluessa pyynnén

49 Jrlannin valvontaviranomaisen 20. heindkuuta 2023 kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille lihettama
tiedonanto, s. 2.

480 |rlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 3. Talt3
osin Irlannin valvontaviranomainen vaitti lisaksi, ettd tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa nimenomaisesti
kieltaydyttiin madraamasta valiaikaista kieltoa (s. 3) ja etta valiton kasittelykielto, joka on eristetty ja erotettu
mista tahansa taustalla olevasta oikeudellisesta menettelystd, altistaisi Irlannin valvontaviranomaisen
vaistamatta merkittavalle oikeudelliselle riskille ja johtaisi oikeudenkayntiin (s. 4).
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vastaanottamisesta esittanyt yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdan mukaisesti syitd, joiden
vuoksi se kieltdaytyi noudattamasta pyyntoa.

Edelld esitetyn perusteella tietosuojaneuvosto katsoo, ettd Irlannin valvontaviranomainen ei
toimittanut merkittdvaa vastausta Norjan valvontaviranomaisen keskindistd avunantoa koskevaan
pyyntoon.

Kun otetaan huomioon, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa sdddetdan
nimenomaisesti, ettd kiireellisyysolettamaa sovelletaan, jos [pyynnon vastaanottanut
valvontaviranomainen] ei toimita [61 artiklan 5 kohdassa] tarkoitettuja tietoja kuukauden kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta, tietosuojaneuvosto katsoo ndin ollen, etta tdassd nimenomaisessa
tapauksessa voidaan soveltaa yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa vahvistettua
olettamaa. Ndin ollen tietosuojaneuvosto katsoo, ettd kiireellisyys voidaan olettaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdan perusteella, mika vahvistaa edelleen tarpeen poiketa
tavanomaisista yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismeista.*®*

4.2.3 Asian kiireellisyytta koskeva paatelma

Tietosuojaneuvosto katsoo, etta edelld analysoidut seikat oikeuttavat sen, etta tietosuojaneuvosto voi
kiireellisesti pyytaa Irlannin valvontaviranomaista maardamaan lopullisia toimenpiteitd yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla. Tietosuojaneuvosto katsoo, etta kiireellinen tarve
maarata lopullisia toimenpiteitd on selva, kun otetaan huomioon riskit, joita rikkomiset aiheuttavat
rekisteréityjen oikeuksille ja vapauksille ilman lopullisten toimenpiteiden hyvaksymistd.*6? Lisdksi
tietosuojaneuvosto katsoo, ettd tdllainen kiireellisyys voidaan olettaa yleisen tietosuoja-asetuksen
61 artiklan 8 kohdan nojalla.*®® Tietosuojaneuvosto katsoo nidin ollen, ettd Irlannin
valvontaviranomaisen on kiireellistd maarata lopullisia toimenpiteita tdssa tapauksessa.

5 ASIANMUKAISET LOPULLISET TOIMENPITEET

Edelld esitetyn analyysin perusteella (ks. 4.1 ja 4.2 jakso) rikkomisten esiintymista ja kiireellista tarvetta
toimia tassa tapauksessa koskevat edellytykset tayttyvat. Tietosuojaneuvosto analysoi néin ollen, mita
lopullisia toimenpiteita sen olisi mahdollisesti tdssa nimenomaisessa tapauksessa maadrattava. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisen valvontaviranomaisen pyynnon tarkoituksena on
kasitella tilannetta, jossa valvontaviranomainen yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan
mukaisten valiaikaisten toimenpiteiden hyvdksymisen jdlkeen “katsoo, ettd on kiireellisesti
hyvaksyttava lopullisia toimenpiteitad”.

5.1 Lopullisten toimenpiteiden sisalto

5.1.1 Yhteenveto Norjan valvontaviranomaisen kannasta

Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle esittamassa pyynnossa Norjan

valvontaviranomainen pyytaa, ettd lopulliset toimenpiteet, jotka vastaavat Norjan

valvontaviranomaisen Norjassa mairaamia viliaikaisia toimenpiteitd, hyviksytddn valittdmasti.*6*

461 Ks. my&s tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatés 1/2021, 181 kohta.
462 Kuten edell3 olevassa 4.2.2.3 jaksossa osoitetaan.

463 Kuten edell3 olevassa 4.2.1.3 jaksossa osoitetaan.

464 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyynté, s. 12.
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Norjan valvontaviranomainen kielsi maarayksessaan kolmen kuukauden ajaksi Meta IE:tad ja Facebook
Norwayta kasittelemasta Norjassa asuvien rekisteroityjen henkil6tietoja kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai f alakohdan perusteella
4. elokuuta 2023 ja 3. marraskuuta 2023 vélisena aikana.*®> Norjan valvontaviranomaisen mukaan sen
maardys kumotaan ennen kyseistd paivamaaraa, jos toteutetaan korjaavia toimenpiteita siten, etta
voidaan antaa asianmukaiset ja riittavat sitoumukset yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
ja 21 artiklan noudattamisen varmistamiseksi.**® Norjan valvontaviranomainen ilmoitti itse
madarayksessaan, ettd jos maaraysta ei noudateta, se voi paattda maarata Meta IE:lle ja/tai Facebook
Norwaylle, erikseen tai yhdessa, enintaan 1 000 000 Norjan kruunun suuruisen uhkasakon jokaiselta
paivalta, jona mairdystad ei noudateta.’®’ Koska Meta IE ja Facebook Norway eivit noudattaneet
Norjan valvontaviranomaisen maardystd, Norjan valvontaviranomainen madrasi paivittadisen
uhkasakon, joka alkoi kertys 14. elokuuta 2023.4%8

Norjan valvontaviranomainen huomauttaa myos, etta tavoitteen, joka lopullisilla toimenpiteilla
pyritdan saavuttamaan, osalta on tarpeen varmistaa, ettd henkilokohtaisia tietoja ei kasitella yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b tai f alakohtaan perustuvassa kayttétottumuksia
seuraavassa mainonnassa palvelujen yhteydessi.*®® Norjan valvontaviranomainen pyyta3, ettd kaikissa
lopullisissa toimenpiteissi vaaditaan nopeaa vaatimusten noudattamista ilman lisaviivytyksia.*’°

Pyydettyjen lopullisten toimenpiteiden maantieteellisen soveltamisalan osalta  Norjan
valvontaviranomainen pyysi, ettd toimenpiteitd olisi sovellettava ETA-alueen laajuisesti, jotta
valtettaisiin poikkeaminen yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena olevasta yhdenmukaistamisesta ja
johdonmukaisuudesta.*’*

Norjan valvontaviranomainen katsoo, ettd Meta IE:lld on helposti kdytettavissd oleva menettely tdman
kasittelyn lopettamiseksi nopeasti, silld se on jo ottanut ETA:ssa kdyttoon vastustamismekanismin, joka
koskee sen suorittamaa kasittelya kdyttétottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla. Toisin sanoen Norjan valvontaviranomainen vaittaa,
etta tdman kasittelytoiminnan keskeyttaminen voitaisiin toteuttaa Meta IE:n vastustamismekanismin
yhteydessa kdyttaman menettelyn kaltaisella menettelylld ja ettd mikdan ei — teknisesta nakdkulmasta
— estd Meta IE:ta keskeyttamaists kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa ETA-alueella.*’?

Pyynnon tueksi Norjan valvontaviranomainen huomauttaa, ettd 1) lopullisia toimenpiteitd olisi
toteutettava kiireellisesti, silla henkilotietojen kasittely loukkaa rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia
kaikissa ETA-valtioissa, 2) Irlannin valvontaviranomaisen paatoksia sovelletaan kayttajiin kaikissa ETA-
valtioissa ja 3) Irlannin valvontaviranomainen ja asianomaiset valvontaviranomaiset ovat Euroopan
tasolla yksimielisia siitd, etta kasittely on edelleen lainvastaista.’3

465 Norjan valvontaviranomaisen maaréys, s. 3.

466 Norjan valvontaviranomaisen méaarays, s. 3.

467 Norjan valvontaviranomaisen méaarays, s. 4.

468 Norjan valvontaviranomaisen 7. elokuuta 2023 tekemi paatds maiarata uhkasakko Meta IE:lle ja Facebook
Norwaylle, s. 3.

469 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

470 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

471 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

472 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12—13.

473 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.
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5.1.2 Yhteenveto Meta IE:n ja Facebook Norwayn kannasta

Meta |E huomauttaa, ettd sen mielestd ei ole selvdd, mita lopullisia toimenpiteitd Norjan
valvontaviranomainen pyrkii pyytdméain tietosuojaneuvostolta.*’* Meta IE:n mukaan Norjan
valvontaviranomaisen madrdys sisdltdd kolme keskeisté osatekijdd: i) vdliaikaisen kiellon
mddrddminen [...]; ii) pdivittdisten hallinnollisten sakkojen mddrddminen [...] ja iii) kyseisen kiellon
poistaminen sillé edellytykselld, ettd [Meta IE:Itd] saadaan riittdvét sitoumukset.*”> Meta IE vaittas,
ettd ei ole selvds, aikooko Norjan valvontaviranomainen osana pyyntoaan kasitella kutakin ndista
osatekijdistad vai muita osatekijoitd.*”®

Meta IE katsoo, ettd Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle esittama pyyntd on osittain
yritys esittdd uudelleen vastalauseita, joita Norjan valvontaviranomainen on jo esittanyt NOYB-
tutkinnoissa yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan mukaisessa vaiheessa ja jotka tietosuojaneuvosto
on jo hylannyt.#” Meta IE:n mukaan Norjan valvontaviranomaisen toimet vaikuttavat johtuvan
(perusteettomasti)  tyytymattomyydesta  Irlannin  valvontaviranomaisen =~ NOYB-paatosten
taytantoéonpanon valvontaan. Rekisterinpitdja toteaa tdman jdlkeen, ettd sille ei voida maarata
seuraamuksia sellaisten tekijéiden perusteella, jotka eivat kuulu sen vaikutuspiiriin.*”®

Lisdksi Meta I|E esitti vditteitd tietosuojaneuvoston maardamien lopullisten toimenpiteiden
mahdollisesta sisallosta ja esitti kunkin yksildidyn toimenpiteen osatekijat. Meta IE vaittdaa myos, etta
yleisesti ottaen ainoastaan pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen hyviaksymat valiaikaiset
toimenpiteet voidaan hyvaksya lopullisina toimenpiteind yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
2 kohdan mukaisessa menettelyssd.*”® Meta IE:n mielestd on epaselvas, onko tietosuojaneuvosto
toimivaltainen maaraamaan lopullisista toimenpiteistda ETA-alueen laajuisesti vai rajoittuuko se
ainoastaan pyynnon esittdneen asianomaisen valvontaviranomaisen maata koskevien toimenpiteiden
maardamiseen, ja on epaselvda, onko tietosuojaneuvosto toimivaltainen hyvaksyméaan lopulliset
toimenpiteet pysyvisti.®® T&ltd osin Meta IE viittasi myds siihen, ett3 tietosuojaneuvosto on itse
pyytanyt EU:n lains3d4tajaa selventamaan tats. 8!

Meta IE selvensi ndakemystdan, jonka mukaan tallainen pyyntd olisi lainvastainen ja tarpeeton
llaisten tietoien mahdollisen poistamismdardvksen Ita, jotka on jo keratty lainvastaisest

vaikka Norjan valvontaviranomainen
ei olekaan nimenomaisesti pyytanyt tillaista lopullista toimenpidettd.*® Tarkemmin sanottuna Meta
IE vaittaa, ettd Norjan valvontaviranomainen ei antanut maarayksessdan poistamismaaraysta osana

474 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 13.

475 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 13.

476 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 13.

477 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 3 ja 13. Ks. myds Meta IE:n 16. lokakuuta 2023
esittdmat huomautukset, s. 8.

478 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdméat huomautukset, s. 17.

479 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmiat huomautukset, s. 13-14.

480 \Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 13, alaviite 44.

48l Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmiat huomautukset, s. 13, alaviite 44, viittaus Euroopan
tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2016/679 tdytantoonpanoa koskevista tdydentavista menettelysadanndista annetun
yhteisen lausunnon 1/2023 6.2 jakson 113—-116 ja 121 kohtaan. Tassa yhteisessa lausunnossa tietosuojaneuvosto
ja tietosuojavaltuutettu esittivdt nakemyksensa komission asetusehdotuksesta, joka tietosuojaneuvoston ja
tietosuojavaltuutetun mukaan rajoittaa aiheettomasti yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan
mukaisen kiireellisen menettelyn soveltamista.

482 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14-15.
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yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan nojalla hyviaksyttyja véliaikaisia toimenpiteitdan.*®3

Lisaksi Meta IE korostaa, ettd tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa hylattiin Norjan
valvontaviranomaisen vastalauseet, joiden tarkoitukseng oli antaa Me : i jsmairdys, 23

487 Meta IE toteaa joka tapauksessa, ettid kadyttétottumuksia seuraavaa mainontaa
varten aiemmin kerattyja henkiltietoja kasitelldadn my6s muihin tarkoituksiin, jotka eivat liity
mainontaan, kuten tietoturvaan, petoksentorjuntaan ja turvallisuuteen.*®® Meta IE katsoo, ettd
rekisterinpitdjaa ei voida pakottaa poistamaan henkil6tietoja, jos niita kerdtdan ja kasitelldan patevasti
eri tarkoituksiin voimassa olevien oikeusperusteiden nojalla, vaikka sen oikeusperuste yhdelle
erilliselle kasittelylle todetaan mydhemmin patemattémaksi.*®

Kaikkiin ETA-alueen kayttajiin sovellettavan mahdollisen keskeyttdmismaarayksen tai -kiellon osalta
Meta IE katsoo, ettd Norjan valvontaviranomaisen pyynto lyhyesta taytantoonpanon maaraajasta on
véitetysti virheellinen ja toteuttamiskelvoton.*® Meta IE:n mukaan tuki-infrastruktuurin rakentaminen
ja vastustamismekanismin kayttoonotto vaati Meta IE:Itd satojatuhansia tyotunteja monialaisilta
tiimeilt3, joihin kuuluu tuote-, koneoppimis- ja infrastruktuuri-insindoreja,
kayttajakokemussuunnittelijoita, operatiivisia yksikoita, poliittisia yksikoitd, markkinointitiimeja seka
juristeja, jotka suunnittelisivat, rakentaisivat ja ottaisivat kayttoon jarjestelmat, prosessit ja
kayttajakokemuksen, joita tarvitaan Meta IE:n toiminnan mahdollistamiseksi, jotta Meta IE voi tayttaa
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan siséltyvit eri vaatimukset.*! Meta IE:n
mielestd Norjan valvontaviranomaisen vaite, jonka mukaan vastustamismenettelyn kaltaisen prosessin

kayttéonotto voisi muodostaa jonkinlaisen valittdman vaatimustenmukaisuutta koskevan ratkaisun,
492

onvirheellinen.

493 Toisin sanoen Meta IE viitta3, ettd sen
kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettavan késittelyn oikeusperusteen

muuttaminen ennen ei olisi mahdollista.

483 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14.

484 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14. Tam3 viite liittyy Norjan valvontaviranomaisen
vastalauseisiin, jotka se esitti Irlannin valvontaviranomaisen paatdsluonnoksia vastaan Facebook- ja Instagram-
tapauksissa ja joissa pyydettiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla kdsiteltyjen
henkilotietojen poistamista, mutta tietosuojaneuvosto katsoi, ettd vastalauseet eivat tdyttaneet yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 24 kohdassa sdaddettyd maaritelmaa (tietosuojaneuvoston sitovan paatdksen
3/2022 483 kohdassa ja tietosuojaneuvoston sitovan paattksen 4/2022 450 kohdassa).

485 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14.

48 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14.

487 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14.

488 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 14-15.

489 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 15.

490 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 15.

491 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 15.

492 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 15.

493 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 23—24.
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Meta IE lainaa my0s Irlannin valvontaviranomaisen talta osin esittamia vaitteita: Sellaisen vdlittémdn
kdsittelykiellon asettaminen, joka on eristetty ja erotettu mistéd tahansa taustalla olevasta
oikeudellisesta menettelystd [...], altistaisi [Irlannin valvontaviranomaisen] vdistdmdittd merkittdvdlle
oikeudelliselle riskille ja johtaisi oikeudenkdyntiin. Téllaisen oikeudenkdynnin yhteydessé [Irlannin
valvontaviranomaisen] olisi perusteltava pddtéksensd poiketa [Irlannin valvontaviranomaisen
pddtoksissd]  esitetystd  menettelystd  (jota  tietosuojaneuvosto  ja/tai  asianomaiset
valvontaviranomaiset eivéit ole kiistineet) sellaisen vaihtoehtoisen, nopeutetun menettelyn
valitsemiseksi, johon sisdltyy kdsittelykiellon vélitén mddréddminen.**

Erityisesti sakkojen osalta Meta IE vaittda, ettd Norjan valvontaviranomaisella ei ole oikeutta pyytaa
sakkoa lopullisena toimenpiteend*®®, silld Norjan valvontaviranomaisen maéarays ei sisdltdnyt sakkoja
yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaisena valiaikaisena toimenpiteena. Yleisemmin
Meta IE vaittdad myos, etta sakot eivat ole yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisten
lopullisten toimenpiteiden asianmukainen muoto®® ja etta tietosuojaneuvostolla ei ole toimivaltaa
tehd3 antaa paatdstd yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla.*” Koska yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukainen menettely on poikkeus tavanomaisesta
yhteistyomenettelystd, Meta IE, joka korostaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklaa on
tulkittava suppeasti, katsoo, ettd lopulliset toimenpiteet voivat olla ainoastaan sellaisia, joita tarvitaan
kiireellisesti rikkomisen lopettamiseksi.*® Meta IE:n mukaan kaikki lopulliset toimenpiteet, joilla tita
tavoitetta ei saavuteta, on hyvaksyttava yhden luukun mekanismin ja yhdenmukaisuusmekanismin
puitteissa.**® Lopuksi Meta IE katsoo, ettd sakot eivat ole asianmukaisia rekisteréityjen valittdman
suojelun varmistamiseksi.®® Meta IE viittdd myods, ettd sakot olisivat epdasianmukaisia tdmain
tapauksen olosuhteissa, joissa

Irlannin valvontaviranomainen on jo maarannyt suuria sakkoja

501

toimi vilpittdmassa mielessa Irlannin valvontaviranomaisen kanssa.

Meta IE:n mukaan tietosuojaneuvostolle
esitetty Norjan valvontaviranomaisen pyyntd on jo aiheuttanut ja aiheuttaa jatkossakin valtavasti
hallinnollista tyota tietosuojaneuvostolle, asianomaisille valvontaviranomaisille, johtavalle
valvontaviranomaiselle ja Meta IE:lle

_ >%2 Meta IE katsoo, ettd kun otetaan huomioon, ettd mahdollinen kiireellinen

sitova paatos voi ulottua Norjan ulkopuolelle, kaikki yritykset jatkaa Norjan valvontaviranomaisen

maarayksen maardyksia tallaisella paatokselld vain pahentavat tata kiireellisen menettelyn

vaarinkayttoa ja Meta IE:n oikeuksien loukkaamista.>®

4% Meta IE:n Oslon kirijioikeudelle toimittama asiaperusteita koskeva valitus, s. 26, jossa viitataan Irlannin
valvontaviranomaisen Norjan valvontaviranomaiselle 27. syyskuuta 2023 Idhettamaan kirjeeseen.
495 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 3.

4% Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 16.

497 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 16.

498 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 16.

499 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 16.

500 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdimat huomautukset, s. 16.

501 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 16.

502 Meta IE:n 16. lokakuuta 2023 esittdméat huomautukset, s. 9.

503 Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 28.
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Facebook Norway korostaa, ettd se ei ole eikd ole koskaan ollut Irlannin valvontaviranomaisen
paitdsten hyvdksymiseen johtaneiden tutkintojen osapuoli.®® Se korostaa myés, ettd Irlannin
valvontaviranomaisen paatokset on osoitettu ainoastaan Meta IE:lle, joka on ainoa rekisterinpitaja
Facebookissa ja Instagramissa tapahtuvan kdyttoétottumuksia seuraavan mainonnan osalta. Facebook
Norway huomauttaa, etta se on erillinen ja riippumaton oikeushenkil®, joka ei tarjoa Facebookia tai
Instagramia Norjassa eikd muualla, eikd se ole kyseisen kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten toteutettavan késittelyn rekisterinpitdji.>® Facebook Norway vaittda lisiksi, ettd sen ei olisi
pitanyt olla Norjan valvontaviranomaisen maarayksen vastaanottaja.>®®

Meta IE ja Facebook Norway ovat myos katsoneet, etta Irlannin valvontaviranomainen on jo kdyttanyt
korjaavia valtuuksiaan Meta IE:td vastaan Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa ja ettd korjaavien
maaraysten taytantéonpano kuuluu joka tapauksessa johtavan valvontaviranomaisen toimivaltaan ja
siihen sovelletaan sovellettavaa kansallista lainsdadant64.%%’

5.1.3 Tietosuojaneuvoston analyysi

Niiden seikkojen lisaksi, jotka on kirjattu Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle
esittdmaan pyyntoon, tietosuojaneuvosto ottaa huomioon Irlannin valvontaviranomaisen esittamat
seikat ja perustelut. Irlannin valvontaviranomainen katsoo, ettd Norjan valvontaviranomaisen
tietosuojaneuvostolle osoittamalla pyynnolld pyritddn saamaan tietosuojaneuvostolta kiireellinen
sitova paatos, jonka nettovaikutuksena olisi velvoittaa Irlannin valvontaviranomainen johtavana
valvontaviranomaisena asettamaan ETA-alueen laajuinen kielto.>® Irlannin valvontaviranomaisen
mukaan se johtaa kuitenkin jo meneillddan olevaa taytantoonpanomenettelyd, jossa se arvioi yhdessa
asianomaisten valvontaviranomaisten kanssa maariteltya ehdotuskokonaisuutta, jonka avulla Meta IE
ehdottaa saavuttavansa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ja Irlannin
valvontaviranomaisen péaatdsten noudattamisen.®® Tiami prosessi toteutetaan ottamalla
asianomaiset  valvontaviranomaiset mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen vyhteistyo- ja
vhdenmukaisuuskehyksen mukaisesti.’® Tarkemmin sanottuna Irlannin valvontaviranomainen
korostaa, etta se kadyttaa talla hetkelld yhteistydprosessia ndiden maardysten taytantdéonpanemiseksi
siten, ettd kaikki asianomaiset valvontaviranomaiset voivat esittdda huomautuksia Meta IE:n
ehdottamasta toimintatavasta.>!

Irlannin valvontaviranomaisen mukaan tietosuojaneuvoston maaraamat lopulliset toimenpiteet eivat
olisi asianmukaisia, silla ne ohjaisivat resursseja Irlannin valvontaviranomaisen johtamasta prosessista
yleisen tietosuoja-asetuksen yhteistyé- ja yhdenmukaisuuskehyksen puitteissa.’*? Lisdksi Irlannin

504 Facebook Norwayn 25. elokuuta 2023 esittimit huomautukset, s. 13. Ks. myds Facebook Norwayn
16. lokakuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 4.

505 Facebook Norwayn 25. elokuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 13, ja Facebook Norwayn 16. lokakuuta
2023 esittamat huomautukset, s. 4. Ks. myods Facebook Norwayn 8. elokuuta 2023 Norjan paikallishallinto- ja
aluekehitysministeriolle I1dhettama kirje, s. 2.

506 Facebook Norwayn 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 1. Ks. myds Facebook Norwayn
16. lokakuuta 2023 esittamat huomautukset, s. 4.

507 Meta IE:n ja Facebook Norwayn 19. lokakuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 1-2.

508 |rlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lihettamai kirje, s. 3.

509 Jrlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettdmi kirje, s. 4.

510 |rlannin valvontaviranomaisen 20. heindkuuta 2023 asianomaisille valvontaviranomaisille |dhettama
tiedonanto, s. 1. Ks. my6s Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle
lahettama kirje, s. 4-6.

511 rlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Idhettdmi kirje, s. 3.

512 Jrlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Idhettdmi kirje, s. 5.
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valvontaviranomaisen mukaan Norjan valvontaviranomaisen oikeudelliset perustelut, joilla se
ehdottaa johtavan valvontaviranomaisen valittdmia taytantéonpanotoimia, perustuvat hypoteettisiin
perusteluihin.!3

Taltd osin tietosuojaneuvosto toteaa, ettd siitd Iahtien, kun Irlannin valvontaviranomainen jakoi
5. huhtikuuta 2023 vaatimustenmukaisuusraportit asianomaisille valvontaviranomaisille, on ollut
kdaynnissa prosessi, jossa on arvioitu Meta IE:n vaatimustenmukaisuutta koskevia pyrkimyksia, joita
edustavat 3. huhtikuuta 2023 tapahtunut siirtyminen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
f alakohtaan oikeusperusteena suurimmalle osalle henkil6tiedoista, joita kerdatadan Metan tuotteista
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten, ja myohemmin tehty Meta IE:n suostumusta koskeva
ehdotus, ja ettd tatd prosessia johti Irlannin valvontaviranomainen johtavana valvontaviranomaisena
yhteisty6ssa asianomaisten valvontaviranomaisten kanssa siten, ettd niita pyydettiin esittdmaan
nakemyksensa useaan otteeseen.

Kun kuitenkin otetaan huomioon edelld kuvatut seikat eli yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan jatkuva rikkominen, jota tietosuojaneuvosto on jo luonnehtinut erittdin vakavaksi
noudattamatta jattamista koskevaksi tilanteeksi®', velvollisuus noudattaa valvontaviranomaisten
paatoksia ja se, ettad Irlannin valvontaviranomaisen johtamasta meneillddn olevasta prosessista
huolimatta on toimittava kiireellisesti, kuten tdman kiireellisen sitovan paatoksen 4.2 jaksossa
perustellaan, tietosuojaneuvosto katsoo, ettd tdssd vaiheessa on tarpeen maaritad lopullisia
toimenpiteits, silld lisataytantéonpanotoimenpiteita tarvitaan.

Tiettyjen lopullisten toimenpiteiden mahdollisen sisallén osalta tietosuojaneuvosto katsoo, etta se
voi maarata muita lopullisia toimenpiteitd kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan
nojalla hyvaksyttyja valiaikaisia toimenpiteitad tai yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan
nojalla esitetyssa pyynnossd tarkoitettuja toimenpiteitd. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei
tosiaankaan aseteta tallaisia rajoituksia lopullisille toimenpiteille, ja tietosuojaneuvoston tehtdvana on
varmistaa vyleisen tietosuoja-asetuksen asianmukainen ja yhdenmukainen soveltaminen
toteuttaessaan yhdenmukaisuusmekanismiin kuuluvia toimia, kun se ottaa huomioon yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti esitetyn pyynnon ja muut asiakirja-aineiston
osatekijit.>®> Niin ollen tietosuojaneuvostolla on yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan
nojalla toimivalta maarata lopulliset toimenpiteet, jotka ovat asianmukaisia tapauksen olosuhteiden
perusteella.

Kasiteltivdnad olevassa tapauksessa tietosuojaneuvosto katsoo aiheelliseksi analysoida, olisiko
kasittelykielto maarattavd, kun otetaan huomioon, ettd Norjan valvontaviranomaisen
tietosuojaneuvostolle esittdméassa pyynnossa pyydetddn, ettd Norjassa madarattyjen valiaikaisten
toimenpiteiden mukaiset lopulliset toimenpiteet hyvaksytddn valittémasti®l®, ja ettd Norjan

513 |rlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle |3hettama kirje, s. 4.

514 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 282 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
284 kohta.

515 Yleisen tietosuoja-asetuksen 63 artikla, 65 artikla, 70 artiklan 1 kohta, 70 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
70 artiklan 1 kohdan t alakohta.

516 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

Hyvaksytty 85



280.

281.

282.

valvontaviranomaisen maardykseen sisaltyi kielto kasitella Norjassa asuvien rekisterdityjen
henkilotietoja kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan b tai f alakohdan perusteella.

Mahdollisen  kasittelykiellon osalta Irlannin  valvontaviranomainen katsoo, ettd Norjan
valvontaviranomaisen vaatima paatos ei ole sellainen, jonka Irlannin valvontaviranomainen voisi
laillisesti tayttdd nyt vaaditulla tavalla.®’’ Tdma johtuu ensinnikin siiti, ettd tietosuojaneuvosto
kieltaytyi sitovissa paatoksissadan kehottamasta Irlannin valvontaviranomaista maardaamaan
viliaikaisen kiellon®®, ja toiseksi siitd, ettd Irlannin valvontaviranomaisen paatdksissd maarattiin
taytantdéonpanotoimenpiteista, eli annettiin vaatimustenmukaisuutta koskevia maarayksia, joiden
mukaisesti Meta |E:n ehdotukset yhden tai useamman vaihtoehtoisen oikeusperusteen
hyvaksymisestda kyseessa oleville kasittelytoimille arvioitaisiin ja niista tehtaisiin paatokset
asiaperusteidensa pohjalta.>?® Irlannin valvontaviranomainen toteaa, etti tietosuojaneuvosto tunnusti
nimenomaisesti, etta olisi otettava kdyttoon prosessi, jossa rekisterinpitdja yksiloi tavat, joilla se aikoo
tayttaa velvoitteensa, ja lisdksi, etta toimimalla yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen VII luvussa
sdddetyn yhteisty6- ja yhdenmukaisuusmekanismin puitteissa Irlannin valvontaviranomaisen ja
asianomaisten valvontaviranomaisten olisi puolestaan testattava nama ehdotukset ja arvioitava,
riittavatkd ne tayttdmaan vyleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ja Irlannin
valvontaviranomaisen paatdsten vaatimukset.>?°

Irlannin valvontaviranomaisen mukaan kasittelyn kieltdminen, joka on eristetty ja erotettu mista
tahansa taustalla olevasta oikeudellisesta menettelystd, altistaisi Irlannin valvontaviranomaisen
vaistamatta merkittavdlle oikeudelliselle riskille ja johtaisi oikeudenkayntiin, jossa Irlannin
valvontaviranomaista pyydettaisiin perustelemaan paatoksensa poiketa Irlannin
valvontaviranomaisen paatoksissd esitetystd menettelystd (jota tietosuojaneuvosto ja/tai
asianomaiset valvontaviranomaiset eivat ole kiistdneet) sellaisen vaihtoehtoisen, nopeutetun
menettelyn valitsemiseksi, johon sisiltyy kasittelykiellon vilitén maardaminen®? Tiltd osin Irlannin
valvontaviranomainen vaittda myos, ettd on virheellistd vaittaa, etta Irlannin valvontaviranomainen
voisi maarata valittdman kasittelykiellon samalla, kun se jatkaa Meta IE:n ehdottaman suostumukseen
perustuvan mallin arviointia yhdessa asianomaisten valvontaviranomaiskollegoidensa kanssa.>?

Tietosuojaneuvosto korostaa taltd osin, ettd se seikka, ettd se paatti olla sitovissa paatoksissdan
ohjeistamatta Irlannin valvontaviranomaista maaraamaan valiaikaista kieltoa (silla se katsoi tuolloin,
ettd olisi asianmukaista antaa maardys kasittelyn saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi lyhyessa
ajassa), ei sindnsa sulje pois sitd mahdollisuutta, ettéa kielto olisi nykytilanteessa tarpeen. My6skaan se,
ettad tietosuojaneuvoston sitovien paatosten perusteella hyvaksytyissa Irlannin valvontaviranomaisen
paatoksissa ei maarata kasittelyn kieltdamisestd, ei estd tietosuojaneuvostoa maaraamasta lopullisia
toimenpiteita kasittelyn kieltdmisen muodossa tdman kiireellisen menettelyn yhteydessa, kun otetaan
huomioon Irlannin valvontaviranomaisen paatdsten hyvaksymisen jdlkeen ilmenneet tosiseikat.

517 Irlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Iihettami kirje, s. 3.

518 |rlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle |ihettdma3 kirje, s. 3. Ks.
myos Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 3—4
(jossa Irlannin valvontaviranomainen toteaa my0s, ettd tietosuojaneuvosto ei maarannyt Irlannin
valvontaviranomaista hyvdaksymaan automaattista kieltoa tai sellaista kieltoa, joka maarataan, jos Meta IE ei
saavuta vaatimusten noudattamista tietyssd maardajassa).

519 Jrlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettama kirje, s. 3.

520 Jrlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettdmi kirje, s. 4.

521 rlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettdmi kirje, s. 4.

22 Jrlannin valvontaviranomaisen 27. syyskuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle Idhettdmi kirje, s. 4.
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Tietosuojaneuvosto muistuttaa tdassa yhteydessa myos, etta Irlannin valvontaviranomainen myonsi
lopullisessa kannanotossaan, ettd taytantéonpanotoimenpiteet ovat saattaneet olla tarpeen tdssa
vaiheessa.>?

Seuraavissa kohdissa tietosuojaneuvosto arvioi kasittelykiellon asianmukaisuutta, tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan f alakohdassa annetaan
valvontaviranomaisille valtuudet asettaa kasittelylle valiaikainen tai pysyva rajoitus, mukaan lukien
kasittelykielto.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 129 kappaleessa esitetdaan seikkoja, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko tietty toimenpide asianmukainen. Tarkemmin sanottuna olisi tarkasteltava sen
varmistamista, etta valitusta toimenpiteesta ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia ja liiallisia haittoja
asianomaisille henkildille, kun otetaan huomioon tavoiteltu paamaara. Asianmukaista korjaavaa
toimenpidetta valittaessa on arvioitava, onko valittu toimenpide tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen
taytantoonpanon valvomiseksi ja rekisterodityjen suojelemiseksi heidan henkilotietojensa kasittelyssa,
mika on tavoiteltu tavoite. Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen edellyttda sen varmistamista, etta
valitulla toimenpiteell3 ei aiheuteta suhteetonta haittaa tavoiteltuun pdamaarian nihden.>

Tietosuojaneuvosto haluaa ensinndkin muistuttaa sitovissa paatoksissaan esittdmistdaan perusteluista.
Kuten Irlannin valvontaviranomainen ja Meta IE totesivat, tietosuojaneuvosto analysoi tuolloin
kyseisissa paatoksissa, oliko kielto tarkoituksenmukainen korjaava toimenpide, joka olisi maarattava
Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa, koska oli esitetty joitakin asiaankuuluvia ja perusteltuja
vastalauseita, joissa tdima pyyntd esitettiin.’?®> Monet tietosuojaneuvoston tuolloin tarkastelemista
seikoista ovat hyodyllisia myos tassa kiireellisessa sitovassa paatoksessa.

Tietosuojaneuvosto korosti sitovissa paatoksissaan, etta kasiteltdvana olevassa tapauksessa havaittu
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen oli erittdin vakava tilanne, jossa yleista
tietosuoja-asetusta ei ollut noudatettu, kun kyseessa oli rekisterinpitdjan liiketoimintamallin kannalta
olennaisen suurten tietomaarien kasittely, ja siten se vahingoitti miljoonien rekisterdityjen oikeuksia
ja vapauksia ETA-alueella, minka vuoksi taman tapauksen olosuhteissa valitun korjaavan toimenpiteen

523 |rlannin valvontaviranomaisen lopullinen kannanotto, 9.2 kohta.

524 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 284 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
286 kohta.

525 Erityisesti tietosuojaneuvoston sitovan paatdksen 3/2022 hyviksymiseen johtaneessa riita-asiassa tietyissa
vastalauseissa vaadittiin kasittelyn kieltamista tai rajoittamista tai kasittelysta pidattaytymista ilman patevaa
oikeusperustetta (erityisesti Itavallan, Alankomaiden, Saksan ja Norjan valvontaviranomaisten vastalauseet).
Tietosuojaneuvosto analysoi Itdvallan ja Alankomaiden valvontaviranomaisten esittamien vastalauseiden (jotka
todettiin merkityksellisiksi ja perustelluiksi tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 3/2022 266 kohdassa)
asiasisaltoa eika ottanut kantaa muiden merkityksettomiksi ja perustelemattomiksi todettujen asiaa koskevien
vastalauseiden asiasisaltoon, eli Saksan ja Norjan valvontaviranomaisten esittdmien vastalauseiden asiasisaltoon
(ks. sitovan paatoksen 3/2022 268 kohta).

Taman lisdksi tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 hyviksymiseen johtaneessa riita-asiassa tietyissa
vastalauseissa vaadittiin kasittelyn kieltdmistd tai rajoittamista tai kasittelysta pidattaytymista ilman patevaa
oikeusperustetta (erityisesti Itdvallan, Alankomaiden, Saksan ja Norjan valvontaviranomaisten vastalauseet).
Tietosuojaneuvosto analysoi Itdvallan ja Alankomaiden valvontaviranomaisten esittdmien vastalauseiden (jotka
todettiin merkityksellisiksi ja perustelluiksi tietosuojaneuvoston sitovan paatoksen 4/2022 269 kohdassa)
asiasisaltoa eika ottanut kantaa muiden merkityksettomiksi ja perustelemattomiksi todettujen asiaa koskevien
vastalauseiden asiasisdltoon, eli Saksan ja Norjan valvontaviranomaisten esittdmien vastalauseiden asiasisaltoon
(ks. sitovan paatoksen 4/2022 271 kohta).
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tavoitteena olisi oltava kasittelyn saattaminen yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseksi, jolloin yleisen
tietosuoja-asetuksen rikkomisesta rekisterdidyille mahdollisesti aiheutuva haitta minimoitaisiin.>?®

Tietosuojaneuvoston sitovien pdaatdsten mukaan, kun otetaan huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohdan rikkomisen luonne ja vakavuus seka niiden rekisterdityjen maara, joita
rikkominen koski, oli erityisen tarkead maarata sakon lisdksi asianmukaiset korjaavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd Meta |IE noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen tatd saanndsta.>?’

On myos tarkeda huomata, etta tietosuojaneuvosto katsoi, etta valiaikaisen kiellon maaraamiseksi ei
ole tarpeen osoittaa kiireellista tarvetta, silla tietosuoja-asetuksessa ei rajoiteta tietosuoja-asetuksen
58 artiklan 2 kohdan f alakohdan soveltamista poikkeuksellisiin olosuhteisiin.>?®

Vaikka tietosuojaneuvoston sitovissa paatoksissa tietosuojaneuvosto pani merkille vastalauseissa
esitetyt seikat, joilla perusteltiin tarvetta asettaa valiaikainen kielto, joka muodostui Idhinna tarpeesta
keskeyttada yleisen tietosuoja-asetuksen vastaisesti toteutettavat kasittelytoimet, kunnes
noudattaminen on varmistettu, jotta valtetaan rekisteréidyn oikeuksien heikentdaminen entisestdan,
se katsoi, ettd tavoite varmistaa vaatimusten noudattaminen ja lopettaa rekisterdidyille aiheutuva
haitta voitaisiin saavuttaa asianmukaisesti my6s muuttamalla Irlannin valvontaviranomaisen
paatdsluonnoksissa suunniteltua maardysta, joka koskee kasittelyn saattamista vaatimusten
mukaiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon Meta IE:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
rikkominen.>® Tietosuojaneuvosto totesi taltd osin, ettd tdm& toimenpide edellyttiisi Meta IE:t4
ottamaan kayttoon tarvittavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet vaatimusten noudattamiseksi
asetetussa méiiriajassa.”®® Tillaisen ajanjakson todettiin olevan vilttimittd lyhyt ajanjakso.>!
Tietosuojaneuvoston sitovat pdatokset sisdlsivat lopulta Irlannin valvontaviranomaiselle annetut
ohjeet sisallyttaa paatoksiinsa maaraykset, joiden mukaan Meta IE:n on saatettava kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten toteutettu henkiltietojen kasittelynsa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaiseksi Facebook-palvelussa kolmen kuukauden kuluessa.®® Taltd osin
tietosuojaneuvosto katsoi, ettd tama noudattamisen maaraaika on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, kun
otetaan huomioon, ettd noudattamista koskeva vilikausi merkitsee vakavaa ja jatkuvaa oikeuksien

526 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 282 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
284 kohta.

527 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 279 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova padatds 4/2022,
281 kohta.

528 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 283 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
285 kohta.

529 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 285 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatds 4/2022,
287 kohta. Tdahan johtopadatokseen paatyessdan tietosuojaneuvosto korosti, ettd suhteellisuusperiaatteen
noudattaminen edellyttda sen varmistamista, ettd valittu toimenpide ei aiheuta kohtuuttomia haittoja suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan, ja yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 129 kappaleessa sdaddetaan, ettd olisi
kiinnitettdva huomiota sen varmistamiseen, etta valitusta toimenpiteesta ei aiheudu asianomaisille henkil6ille
tavoiteltuun paamaaraan ndahden kohtuuttomia kustannuksia ja liiallisia haittoja. Tietosuojaneuvoston sitova
paatds 3/2022, 284 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatos 4/2022, 286 kohta.

530 Tietosuojaneuvoston sitova paités 3/2022, 285 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
287 kohta.

31 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 286 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paités 4/2022,
288 kohta.

32 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 288 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
290 kohta.
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menettamistd ja ettd Meta IE:lld on kaytettdvissdan merkittdvia taloudellisia, teknologisia ja
henkiléresursseja.>33

Se, ettd kolmen kuukauden maaraaika on paattynyt useita kuukausia sitten, on tarkea seikka, joka
on otettava huomioon, mikd merkitsee merkittdvda eroa verrattuna tilanteeseen, jota
tietosuojaneuvosto analysoi sitovissa paatOksissa. Tietosuojaneuvosto katsoi, ettd jo kolmen
kuukauden siirtymaaika tietojen noudattamiselle merkitsee rekisterdityjen oikeuksien vakavaa ja
jatkuvaa riistdmista: tarve varmistaa, etta tdma oikeuksien riistiminen loppuu, on siis entista selvempi
nyt, kun on kulunut kolme kertaa enemman aikaa kuin alun perin oli suunniteltu.

Nain ollen tietosuojaneuvoston perusteluissa, jotka se esitti sitovissa paatoksissaan siitd, oliko kiellon
asettaminen tarpeen Irlannin valvontaviranomaisen paatoksissa, esitetdaan pikemminkin perusteluja
sen puolesta kuin sitd vastaan, etta kiellon asettaminen olisi nyt tarkoituksenmukaista, tarpeellista
ja oikeasuhteista.

Tietosuojaneuvosto panee myds merkille Norjan valvontaviranomaisen vaitteen, etta Meta IE:lld on
helposti kdytettavissa oleva menettely tdman kasittelyn lopettamiseksi nopeasti, silla se on jo ottanut
ETA:ssa kayttoon vastustamismekanismin, joka koskee sen kasittelya kayttotottumuksia seuraavaa
mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla, mika
mahdollistaa kasittelyn keskeyttdmisen.>3*

Tietosuojaneuvosto panee myos merkille Meta IE:n vaitteen, jonka mukaan lyhyt tdytantéonpanolle
asetettu maaraaika ei olisi toteuttamiskelpoinen®3, kun otetaan huomioon, ett3 useita tiimeja ja useita
tydtunteja kasittdvan kiellon tdytantddnpanoon tarvitaan monimutkainen prosessi.>*® Tarkemmin
sanottuna Meta kiistd3, ettd se voi noudattaa vaatimuksia i) soveltamalla vastustamismekanismia
yleisesti kaikkiin kayttajiin kaikkialla ETA-alueella ja sitten seuraavana vaiheena ii) laajentamalla
vastustamismekanismia  kattamaan Norjan valvontaviranomaisen = maarayksen kattamat
tietojenkasittelyn luokat, sillda jo Norjan valvontaviranomainen myodntda toisen vaiheen osalta, etta
tama3 edellyttiisi vastustamismekanismin uudelleensuunnittelua.>®’

33 Tietosuojaneuvoston sitova paatds 3/2022, 286 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paatés 4/2022,
288 kohta.

534 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12-13.

535 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 15.

536 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 15.

537 Meta IE:n 26. syyskuuta 2023 esittdmat huomautukset, s. 15 (Jéttden [Meta IE:n] véitteet huomiotta [Norjan
valvontaviranomainen]  vdittdd, ettd [Meta IE] voi noudattaa vaatimuksia i) soveltamalla
[vastustamismekanismia] yleisesti kaikkiin kdyttdjiin koko ETA-alueella ja sitten seuraavassa vaiheessa ii)
laajentamalla [vastustamismekanismia] kattamaan [Norjan valvontaviranomaisen mddréyksen] kattamat
tietojenkdsittelyn luokat. Kuten [Norjan valvontaviranomaisen] argumentaatiossa itsessédén mydnnetddn,
toisessa vaiheessa [Norjan valvontaviranomaisen mddrdyksen] (tai [Norjan valvontaviranomaisen mddréykseen]
perustuvan kiireellisen sitovan tietosuojaneuvoston pddtdéksen) noudattaminen edellyttdisi
[vastustamismekanismin] uudelleensuunnittelua. On muistettava, ettd tuki-infrastruktuurin rakentaminen ja
[vastustamismekanismin] kdytté66notto vaati satojatuhansia tyétunteja monialaisilta tiimeiltd, joihin kuuluu
tuote-, koneoppimis- ja infrastruktuuri-insinéérejd, kéyttdjikokemussuunnittelijoita, operatiivisia yksikoitdi,
poliittisia yksikéitd, markkinointitiimejé sekd juristeja, jotka suunnittelisivat, rakentaisivat ja ottaisivat kéyttéén
jérjestelmdit, prosessit ja kdyttdjdkokemuksen, joita tarvitaan [Meta IE:n] toiminnan mahdollistamiseksi, jotta se
voi tdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan sisdltyvét eri vaatimukset. [Norjan
valvontaviranomaisen] spekulatiivinen vdite siitd, ettd tdmd voisi muodostaa jonkinlaisen vdlittémdn
vaatimustenmukaisuusratkaisun, on pohjimmiltaan virheellinen).
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Tietosuojaneuvoston mukaan Norjan valvontaviranomaisen vadite vastustamismekanismin
olemassaolosta on kohtuullinen ainakin silta osin kuin on kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohdan perusteella tadlld hetkelld toteutettavasta kasittelystd (eli suurin osa Metan
tuotteista kerattyjen henkilotietojen kasittelystd, jota talla hetkelld toteutetaan kayttotottumuksia
seuraavaa mainontaa varten)>*, ottaen huomioon myds, ettd Meta IE ei selittinyt, miksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan perustuvassa kasittelyssa mekanismin
uudelleensuunnittelu olisi tarpeen, minka lisaksi Meta IE vahvistaa, ettd kaikkia merkityksellisia
vastalauseita kunnioitetaan, mika johtaa kdyttdjan jattamiseen taman kasittelyn ulkopuolelle.>*

Lisaksi vaikka kiellon maardamisesta aiheutuu rekisterinpitéjille varmasti huomattavia haittoja>*,
tietosuojaneuvosto katsoo, ettad tdllaiset haitat eivat ole tdssa vaiheessa sindnsad suhteettomia
verrattuna haittoihin, joita lainvastainen kasittely ja jatkuva noudattamatta jattdminen aiheuttavat
rekisterdidyille. Taltd osin tietosuojaneuvosto toteaa lisdksi, ettd rekisterinpitdjalle annettiin
mahdollisuus toteuttaa korjaavia toimia ilman niitd haittoja. Kuten edelld korostetaan®*, Irlannin
valvontaviranomaisen paatosten hyvaksymisesta ja niihin sisdltyvdn maardajan paattymisesta
kasittelyn saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi on kulunut useita kuukausia. Tdssd vaiheessa
rekisterinpitdja on ryhtynyt toimiin yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamiseksi, mutta vaatimusten
noudattamista ei ole vield saavutettu, kuten Irlannin valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossa
todetaan, eikd ole vieldkaan selvia viitteita siita, ettd vaatimusten noudattaminen saavutettaisiin
pian.>* M3arayksen antaminen kisittelyn saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi lyhyessa maariajassa
ei onnistunut saavuttamaan silla tavoiteltua paamaaraa, joka oli vaatimusten noudattamisen
varmistaminen ja rekisterdidyille aiheutuvan haitan lopettaminen.®

538 Ks. Irlannin valvontaviranomaisen FB-paitdstd koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin 3.1.3 ja
5.8.2 kohta seka Irlannin valvontaviranomaisen 1G-pdatosta koskevan Meta IE:n vaatimustenmukaisuusraportin
3.1.3 ja 5.8.2 kohta. Ks. myds 103-106 kohta edella.

539 Meta IE:n Oslon kérijaoikeudelle 16. lokakuuta 2023 toimittama asiaperusteita koskeva valitus, s. 14-15
(vastustamismekanismin kdytté6notosta Idhtien Meta [IE] on hyvdksynyt kaikki asiaankuuluvat vastalauseet
varauksetta ja toteuttamatta punninta-arviointia sen mddrittdmiseksi, onko silld vakuuttavia laillisia perusteita
ohittaa kdyttdjdn vastalause. Prosessissa ainoastaan tarkistetaan, ettd vastalause i) liittyy kdyttétottumuksia
seuraavaa mainontaa varten toteutettavaan kdsittelyyn, jota Meta [IE] tdlld hetkelld toteuttaa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla, ja ettd ii) sen on esittényt EU:ssa/ETA:ssa asuva aito kdyttdjd
(jotta voidaan varmistaa, ettd Meta [IE] on rekisterinpitdjd ja ettd yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan). Heti
kun Meta [IE]:n toimintaryhmd on vahvistanut i) ja ii) kohdan tdyttymisen niiden rajallisten tietojen perusteella,
jotka kdyttdjdd pyydetddn antamaan, kdyttdjé suljetaan tdmdn kdsittelyn ulkopuolelle).

Tama ei vaikuta Irlannin valvontaviranomaisen lopullisessa kannanotossaan esittdmaan padtelmaan, jonka
mukaan Meta IE:n kdyttéon ottaman vastustamismekanismin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisuutta ei ole
osoitettu (7.60-7.66 kohta).

540 Meta IE:n 14. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettdmissd kirjeessd Meta IE luettelee
haasteita, joita mahdollisesti aiheutuu kayttdtottumuksia seuraavaa mainontaa varten toteutettavan
norjalaisten kdyttajien henkilotietojen kasittelyn lopettamisesta ja jotka liittyvat tarpeeseen tehdda muutoksia
Meta IE:n koodiin ja siihen liittyvaan infrastruktuuriin, tiedottaa kayttdjille, antaa mainostajille asianmukainen
ennakkoilmoitus ja odottaa, etta kayttajat paivittavat sovelluksensa. Meta IE korostaa myos kayttotottumuksia
seuraavan mainonnan keskeyttamisestd Norjassa mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja, jotka liittyvat
menetettyihin tuloihin, mainehaittoihin ja tuleviin tulonmenetyksiin (s. 8—10).

541 Ks. edell3 oleva 290 kohta. Ks. myds Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 23-24, ja Meta
IE:n 14. elokuuta 2023 Norjan valvontaviranomaiselle ldhettama kirje, s. 8-9.

542 Ks. myds Meta IE:n 25. elokuuta 2023 esittimat huomautukset, s. 23-24, ja Meta IE:n 14. elokuuta 2023
Norjan valvontaviranomaiselle lahettdma kirje, s. 8-9.

43 Tietosuojaneuvoston sitova paitds 3/2022, 285 kohta, ja tietosuojaneuvoston sitova paitds 4/2022,
287 kohta.
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Edellda mainittujen seikkojen perusteella tietosuojaneuvosto katsoo asianmukaiseksi, tarpeelliseksi ja
oikeasuhteiseksi maarata lopulliset toimenpiteet, joihin sisdltyy kasittelykielto ja jotka hyvaksytdan
yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan f alakohdan perusteella.

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd tdssd nimenomaisessa tapauksessa olisi oikeasuhteista maarata
taytdantoonpanoajasta, jonka aikana Meta IE voi panna sen taytantoon.

Tietosuojaneuvosto  kayttdd tilaisuutta hyvdkseen tdsmentdakseen, ettd myos Norjan
valvontaviranomaisen maarays annettiin 14. heindkuuta 2023, mutta sita oli tarkoitus soveltaa vasta
4. elokuuta 2023 alkaen.>**

Taytantoonpanoajan olisi kuitenkin oltava lyhyt, kun otetaan huomioon tilanteen kiireellisyys, jota on
kuvattu laajasti timan kiireellisen sitovan paatdksen edellad olevissa jaksoissa, ja erityisesti kiireellinen
tarve lopettaa rekisterdidyille vahingollinen lainvastainen kasittely.

Tietosuojaneuvoston mukaan asiakirjoissa olevien seikkojen perusteella kiellon lyhyessad ajassa
tehtavan taytantdéonpanon olisi oltava teknisesti ja kdaytdnnodssd mahdollista Meta IE:lle. Ndin on
erityisesti, kun otetaan huomioon, ettd Meta IE suunnittelee jo suostumusmekanismin kayttoonottoa

Lisdksi Meta IE on ollut tietoinen tarpeesta lopettaa lainvastainen
kasittely sen jalkeen, kun Irlannin valvontaviranomaisen paatokset annettiin tiedoksi joulukuussa
2022.

Sen vuoksi tietosuojaneuvosto katsoo, etta tdssa nimenomaisessa tapauksessa on oikeasuhteista, etta
kasittelykielto tulee voimaan viikon kuluttua siitd, kun lopullisista toimenpiteistd on ilmoitettu
rekisterinpitdjalle.

Lisdksi tietosuojaneuvosto selventaa, etta kiellossa olisi viitattava Meta IE:n toteuttamaan Metan
tuotteista kerattyjen henkilotietojen kasittelyyn kdyttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohdan perusteella. Kielto koskee seuraavia
kasittelytoimia: i) Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen
henkilotietojen, mukaan lukien sijaintitiedot ja mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot, kasittely,
jonka osalta on todettu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen, joka johtuu
epaasianmukaisesta tukeutumisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan;
ii) Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerdttyjen henkil6tietojen
kasittely sen jalkeen, kun on varmistuttu talta osin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
rikkomisesta, joka johtuu epdasianmukaisesta tukeutumisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan f alakohtaan.>*

Tietosuojaneuvosto katsoo yleisesti ottaen, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan
nojalla maarattyjen lopullisten toimenpiteiden maantieteellisen soveltamisalan olisi oltava laajempi
kuin pyynnon esittaneen valvontaviranomaisen alue. Vaikka yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
1 kohdassa sdddetdadn, ettd pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen hyvaksymia Kkiireellisia
véliaikaisia toimenpiteitd sovelletaan ainoastaan kyseisen valvontaviranomaisen alueella,
tietosuojaneuvoston  toimenpiteellda  pyritddn varmistamaan yleisen tietosuoja-asetuksen
yhdenmukainen soveltaminen ottaen huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 63 ja 70 artikla.
Lopullisilla toimenpiteilla olisi sen vuoksi oltava laajempi maantieteellinen soveltamisala, jotta voidaan
varmistaa kaikkien asianomaisten rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien suojelu, joten tama

544 Norjan valvontaviranomaisen maarays, s. 3—4.
545 perusteellisempi analyysi esitetddn edelld 97-99, 103 ja 104, 147 ja 148 seki 152 ja 153 kohdassa.
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soveltamisala voi asiasta riippuen kattaa useita jasenvaltioita.>*® Norjan valvontaviranomainen pyysi,
ettd mahdollisia lopullisia toimenpiteitda sovellettaisiin ETA-alueen laajuisesti, jotta valtettaisiin
poikkeaminen yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena olevasta yhdenmukaistamisesta ja
johdonmukaisuudesta.®® Koska tdssd tapauksessa lainvastainen késittely tapahtuu ja vaikuttaa
rekisterodityjen oikeuksiin ja vapauteen koko ETA-alueella, tietosuojaneuvosto on samaa mielta siit3,
ettd asianmukainen alueellinen soveltamisala on se, etta lopullisia toimenpiteita sovelletaan koko ETA-
alueella, minka lisdksi se on samaa mielta Norjan valvontaviranomaisen kanssa tarpeesta valttaa
rekisterdityjen suojan pirstaloituminen. Lopullisten toimenpiteiden soveltamisalan rajaaminen
koskemaan Norjan aluetta johtaisi suojan pirstaloitumiseen, silla se edellyttdisi, etta kukin
asianomainen valvontaviranomainen hyvaksyy omalla alueellaan valiaikaisia toimenpiteita yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja pyytaa tietosuojaneuvostolta kiireellista
sitovaa padatosta yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan nojalla, mika johtaisi tarpeeseen
hyvaksya lopullisia toimenpiteitd, jotka rajoitettaisiin koskemaan ainoastaan niiden omaa aluetta.
Tallainen tilanne voisi myos johtaa lopullisten toimenpiteiden hajanaisuuteen ja pirstaloitumiseen
maissa, joissa valvontaviranomainen ei ole toteuttanut toimia.>*®

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd kasittelykiellosta koostuvien lopullisten toimenpiteiden
vastaanottajan olisi oltava Meta IE, jonka on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd pdatostd noudatetaan kaikkien sen ETA:ssa sijaitsevien toimipaikkojen
kasittelytoimien osalta. Taman mukaisesti ja koska Facebook Norway oli Meta IE:n ohella Norjan
valvontaviranomaisen madrayksen kohteena ja kun otetaan huomioon sen esittdmat huomautukset,
Facebook Norwaylle, joka on Meta IE:n Norjassa sijaitseva toimipaikka, olisi ilmoitettava
lopputuloksesta ja sen olisi saatava jaljennos lopullisista toimenpiteistd ja tietosuojaneuvoston
kiireellisesta sitovasta paatoksesta.

5.1.4 Paatelmat

Kaikkien edelld mainittujen seikkojen perusteella tietosuojaneuvosto katsoo tarpeelliseksi maarata
lopullisista toimenpiteistd, jotka koostuvat kasittelyn kieltdmisestd yleisen tietosuoja-asetuksen
58 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla.

Tama kasittelykielto olisi osoitettava Meta IE:lle, ja sen olisi tultava voimaan viikon kuluttua siita, kun
yhtidlle on ilmoitettu lopullisista toimenpiteista.

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd kiellossa olisi viitattava Meta IE:n toteuttamaan henkilGtietojen
kasittelyyn kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan b ja f alakohdan perusteella koko ETA-alueella, kuten edellad 303 ja 304 kohdassa kuvataan.

5.2 Lopullisten toimenpiteiden hyvaksyminen ja ilmoittaminen rekisterinpitajalle

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei tasmennetd menettelyvaiheita, jotka on toteutettava sen jalkeen,
kun tietosuojaneuvosto on antanut kiireellisen sitovan paatoksen yleisen tietosuoja-asetuksen
66 artiklan 2 kohdan mukaisesti. On kuitenkin tarkeda huomata, ettd kahden viikon maariaika

546 Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 1/2023 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/679 taytantéonpanoa koskevista
tdydentavistd menettelysadannoistd, 114 kohta.

547 Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle toimittama pyyntd, s. 12.

548 Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 1/2023 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/679 taytintoonpanoa koskevista
tdydentdvista menettelysdaannoista, 115 kohta.
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hyvaksymiselle maaritetddn "[yleisen tietosuoja-asetuksen] 65 artiklan 2 kohdasta poiketen” (yleisen
tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohta). N&ain ollen tietosuojaneuvosto katsoo, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 2 kohdan lisdksi vertailukohtana on yleisen tietosuoja-asetuksen
65 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdaadetty menettely.

Tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatds osoitetaan johtavalle valvontaviranomaiselle ja kaikille
asianomaisille valvontaviranomaisille, ja se sitoo niitd.>*° Tietosuojaneuvoston puheenjohtaja antaa
ilman  aiheetonta  viivytystd  kiireellisen  sitovan  p&datdoksen tiedoksi  asianomaisille
valvontaviranomaisille ja ilmoittaa asiasta Euroopan komissiolle.>*°

Kun otetaan huomioon, etta lopullisia toimenpiteitd on sovellettava koko ETA:ssa (ks. edelld olevat
5.1.3 ja 5.1.4 jakso), tietosuojaneuvosto katsoo, ettd johtavana valvontaviranomaisena toimivan
Irlannin valvontaviranomaisen on tehtava kansallinen pdatos toimenpiteista, joita tietosuojaneuvosto
on katsonut tarpeelliseksi maarata lopullisiksi toimenpiteiksi yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
2 kohdan mukaisesti.>®* Tdma oli jo Irlannin valvontaviranomaisen suunnitelmissa.>*2

Vaikka yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdddetty menettely on vertailukohta,
kuten edelld mainitaan, tietosuojaneuvosto katsoo, etta 65 artiklan 6 kohdassa sdadettyad maaraaikaa,
jonka kuluessa valvontaviranomaisen on annettava kansallinen paatoksensa (yksi kuukausi 65 artiklan
mukaisissa menettelyissd), voi olla tarpeen lyhentda tapauskohtaisesti 66 artiklan mukaisissa
menettelyissd. Menettelyn kiireellisyytta korostaa yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohdan
mukainen tietosuojaneuvoston kiireellisen sitovan paatoksen tai lausunnon hyvaksymisen maaraajan
lyhentdaminen. Nain ollen olisi epdintuitiivista ja lainsdatdjan tahdon vastaista kuvitella, etta
valvontaviranomaisen kansallisen paatoksen antamisen maardaika ei muutu 66 artiklan mukaisissa
menettelyissa. Vaikka tietosuojaneuvosto myodntaa, ettd valvontaviranomaiselle on annettava aikaa
laatia kansallinen paatos ja mahdollisesti kuulla yritysta, tdssd nimenomaisessa tapauksessa on
otettava huomioon valiaikaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymispaiva (3. marraskuuta 2023)
ja edella kuvatun tilanteen kiireellisyyteen johtavan noudattamatta jattamisen pitkittyminen.

Tassa tapauksessa tietosuojaneuvosto katsoo, etta Irlannin valvontaviranomaisen on hyvaksyttava
kansallinen pdatds ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdan kahden viikon kuluttua siitd, kun
tietosuojaneuvosto on  ilmoittanut  Kkiireellisestd  sitovasta  p&datoksestdan  Irlannin
valvontaviranomaiselle ja kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille. Tietosuojaneuvosto
korostaa tdssa yhteydessa, ettd kansallisen pdatoksen hyvaksyminen ennen valiaikaisten
toimenpiteiden voimassaolon paattymistd 3. marraskuuta 2023 olisi suotavaa, silld se mahdollistaisi
Norjan aluetta koskevan oikeudellisen tilanteen aukon valttamisen. Lisdksi Irlannin

549 Yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 2 kohta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tastd sddnnoksestd poiketaan hyviaksymisen maaraajan osalta, joten yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan
2 kohdan viimeista virkettd sovelletaan taysimittaisesti.

550 Ks. yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 5 kohta. Koska Norjan valvontaviranomainen oli 66 artiklan
2 kohdan mukaisen pyynnon esittéanyt valvontaviranomainen, tietosuojaneuvosto ilmoittaa asiasta myos EFTAn
valvontaviranomaiselle ETA:n sekakomitean paatoksen N:o 154/2018 1 artiklan toisen kohdan m alakohdan
nojalla.

551 Ks. yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 6 kohta.

552 Irlannin valvontaviranomainen katsoo, ettd Norjan valvontaviranomaisen tietosuojaneuvostolle osoittamalla
pyynnolld pyritddan saamaan tietosuojaneuvostolta kiireellinen sitova paatés, jonka nettovaikutuksena olisi
velvoittaa Irlannin valvontaviranomainen johtavana valvontaviranomaisena asettamaan ETA:n laajuinen kielto
[...] (tdssé yhteydessd tietosuojaneuvosto ei tietenkddn voi kdyttdd korjaavia valtuuksia suoraan
rekisterinpitdjddn tai henkilGtietojen kdsittelijéén ndhden). Irlannin valvontaviranomaisen 13. lokakuuta 2023
Norjan valvontaviranomaiselle lahettama kirje, s. 3.
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valvontaviranomaisen on annettava kansallinen paatds tiedoksi Meta IE:lle ja liitettava siihen

kiireellinen sitova p&atos.>3

Lisdksi tietosuojaneuvosto pyytaa Norjan valvontaviranomaista ilmoittamaan Facebook Norwaylle
taman menettelyn tuloksesta toimittamalla jaljenndksen Irlannin valvontaviranomaisen kansallisesta
paatoksesta ja kiireellisesta sitovasta paatoksesta sen jalkeen, kun Irlannin valvontaviranomainen on
antanut kansallisen paatoksensa tiedoksi Meta IE:lle.

6 KIREELLINEN SITOVA PAATOS

Tietosuojaneuvosto tekee edelld esitetyn perusteella ja yleisen tietosuoja-asetuksen 70 artiklan
1 kohdan t alakohdan mukaisten tietosuojaneuvoston tehtdvien mukaisesti seuraavan sitovan
paatoksen yleisen tietosuoja-asetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Rikkomisten olemassaolon osalta tietosuojaneuvosto paattelee toimitetun nayton perusteella, etta
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa rikotaan jatkuvasti, koska yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa kdytetdan epdasianmukaisesti oikeusperusteena Metan tuotteista
kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerdttyjen henkildtietojen, mukaan lukien
sijaintitiedot ja mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot, kasittelyyn.

Tietosuojaneuvosto toteaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohtaa rikotaan jatkuvasti
my0Os siksi, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaa kaytetdan
epdasianmukaisesti oikeusperusteena Metan tuotteista kadyttotottumuksia seuraavaa mainontaa
varten kerattyjen henkildtietojen kasittelyyn.

Lisdksi tietosuojaneuvosto paattelee, ettda Meta IE rikkoo talla hetkelld velvollisuuttaan noudattaa
valvontaviranomaisten paatoksia.

Kiireellisyyden olemassaolon osalta tietosuojaneuvosto katsoo, etta kiireellinen tarve maarata
lopullisia toimenpiteitd on selvd, kun otetaan huomioon riskit, joita rikkomiset aiheuttavat
rekisterdityjen oikeuksille ja vapauksille ilman lopullisten toimenpiteiden hyviaksymista.>>* Tallaisten
riskien vuoksi tietosuojaneuvosto katsoo myos, ettd on tarpeen poiketa tavanomaisista yhteistyo- ja
yhdenmukaisuusmekanismeista lopullisten toimenpiteiden maardamiseksi tilanteen kiireellisyyden

vuoksi.>>®

Lisdksi tietosuojaneuvosto katsoo, ettd koska Irlannin valvontaviranomainen ei toimittanut yleisen
tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja tietoja yhden kuukauden maaraajassa, se ei
vastannut Norjan valvontaviranomaisen keskindista avunantoa koskevaan pyyntoon ja ettd sen vuoksi
yleisen tietosuoja-asetuksen 61 artiklan 8 kohdassa vahvistettua kiireellisyysolettamaa sovelletaan
tdssa nimenomaisessa tapauksessa, mikd vahvistaa edelleen tarpeen poiketa tavanomaisista
yhteisty6- ja yhdenmukaisuusmekanismeista.>>®

Kun otetaan huomioon edelld mainitut jatkuvat yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomiset ja tarve toimia
kiireellisesti Irlannin valvontaviranomaisen johtamasta meneilldadn olevasta prosessista huolimatta,
tietosuojaneuvosto katsoo, etta tassa vaiheessa tarvitaan lisaa taytantdonpanotoimenpiteita.

553 Kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 65 artiklan 6 kohdassa ja edell3 olevassa 308 kohdassa kuvataan.
554 Ks. edelld oleva 4.2.1.3 jakso.

555 Ks. edelld oleva 220 kohta.

556 Ks. edelld oleva 4.2.2.3 jakso, mukaan lukien 257 kohta.
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Sen vuoksi tietosuojaneuvosto katsoo edelld esitetyn analyysin perusteella®’, ettd on asianmukaista,

oikeasuhteista ja tarpeellista maaratd lopullisista toimenpiteistd, jotka koostuvat kasittelyn
kieltamisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla.

Tama kasittelykielto olisi osoitettava Meta IE:lle, ja sen olisi tultava voimaan viikon kuluttua siita, kun
yhtidlle on ilmoitettu lopullisista toimenpiteista.

Tietosuojaneuvosto katsoo, etta kiellossa olisi viitattava Meta IE:n toteuttamaan Metan tuotteista
kerattyjen henkilotietojen kasittelyyn kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohdan perusteella koko ETA-alueella. Kielto koskee
seuraavia kasittelytoimia: i) Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten
kerattyjen henkilotietojen, mukaan lukien sijaintitiedot ja mainontavuorovaikutusta koskevat tiedot,
kasittely, jonka osalta on todettu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan rikkominen, joka
johtuu epaasianmukaisesta tukeutumisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan; ii) Metan tuotteista kayttotottumuksia seuraavaa mainontaa varten kerattyjen
henkilotietojen kasittely sen jalkeen, kun on varmistuttu taltd osin yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan rikkomisesta, joka johtuu epdasianmukaisesta tukeutumisesta yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan.

Tietosuojaneuvosto kehottaa Irlannin valvontaviranomaista tekemaan kansallisen paatoksen, joka
sisdltda tietosuojaneuvoston mdaardamat lopulliset toimenpiteet ilman aiheetonta viivytystd ja
viimeistdan kahden viikon kuluttua siita, kun tietosuojaneuvosto on ilmoittanut kiireellisesta sitovasta
padtdksestdadan lIrlannin valvontaviranomaiselle ja kaikille asianomaisille valvontaviranomaisille.
Irlannin valvontaviranomaisen on annettava tiedoksi kansallinen p&datos, johon on liitetty
tietosuojaneuvoston kiireellinen sitova paatos, Meta IE:lle ilman aiheetonta viivytysta.

Tietosuojaneuvosto kehottaa Norjan valvontaviranomaista ilmoittamaan Facebook Norwaylle nadiden
menettelyjen tuloksesta.

/7 LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama kiireellinen sitova pdatés on osoitettu Irlannin  valvontaviranomaiselle, Norjan
valvontaviranomaiselle ja muille asianomaisille valvontaviranomaisille.

Tietosuojaneuvosto katsoo, ettd tama sen tekemd paatds ei vaikuta arviointeihin, joita
tietosuojaneuvostoa voidaan pyytaad tekemaan muissa tapauksissa, mukaan lukien tapaukset, joissa on
samat osapuolet.

Irlannin valvontaviranomaisen on tehtava kansallinen paatéksensa viimeistaan kahden viikon kuluttua
tietosuojaneuvoston kiireellisen sitovan paatoksen tiedoksiantamisesta.

Irlannin valvontaviranomaisen on annettava kansallinen paatoksensa ja tama kiireellinen sitova paatos
Meta IE:lle tiedoksi ilman aiheetonta viivytystd. Irlannin valvontaviranomaisen on ilmoitettava
tietosuojaneuvostolle paivamaara, jona sen kansallinen paatds annetaan tiedoksi rekisterinpitajalle.

Norjan valvontaviranomaisen on ilmoitettava Facebook Norwaylle ndiden menettelyjen tuloksesta
ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun kansallinen paatos on annettu tiedoksi Meta IE:lle.

Irlannin valvontaviranomaisen on annettava lopullinen paatdksensa tiedoksi tietosuojaneuvostolle.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 70 artiklan 1 kohdan vy alakohdan mukaisesti tietosuojaneuvostolle

557 Ks. edelld olevat 5.1.3 ja 5.1.4 jakso.
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ilmoitettu Irlannin valvontaviranomaisen lopullinen paatos sisallytetaan rekisteriin paatoksista, joihin

on sovellettu yhdenmukaisuusmekanismia.

Euroopan tietosuojaneuvoston puolesta
Puheenjohtaja

(Anu Talus)
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