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Europos duomeny apsaugos valdyba,

atsizvelgdama j 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679
dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR) 70 straipsnio 1 dalies s punktg,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) susitarimg, visy pirma j jo Xl priedg ir 37
protokolg su pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu
Nr. 154/2018%,

atsizvelgdama j savo Darbo tvarkos taisykliy 12 ir 22 straipsnius,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. SANTRAUKA

2021 m. vasario 19 d. Europos Komisija patvirtino jgyvendinimo sprendimo dél tinkamos asmens
duomeny apsaugos Jungtinéje Karalystéje (toliau — JK) pagal BDAR projektg (toliau — sprendimo
projektas)?. Po to Europos Komisija pradéjo jo oficialaus priémimo procedira.

T3 pacig dieng Europos Komisija paprasé Europos duomeny apsaugos valdybos (toliau — EDAV)
pateikti nuomone3. EDAV Jungtinéje Karalystéje uztikrinamos apsaugos lygio tinkamuma jvertino
iSnagrinéjusi patj sprendimo projektg ir iSanalizavusi Europos Komisijos pateiktus dokumentus.

EDAV daugiausia démesio skyré tiek sprendimo projekto bendryjy BDAR aspekty, tiek valdzios
institucijy teisés susipazinti su asmens duomenimis, perduotais i$ EEE, teisésaugos ir nacionalinio
saugumo tikslais, vertinimui, jskaitant teisiy gynimo priemones, kuriomis gali pasinaudoti asmenys
EEE. EDAV taip pat jvertino, ar pagal JK teisine sistemg numatytos apsaugos priemonés yra jdiegtos
ir veiksmingos.

Siame vertinime EDAV daugiausia rémeési 2018 m. vasario mén. priimtu BDAR tinkamumo kriterijy
dokumentu?* ir EDAV rekomendacijomis Nr. 02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy taikant
stebéjimo priemones®.

1 Sjoje nuomonéje daromos nuorodos j valstybes nares turéty biti suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes
nares.
2 7r. 2021 m. vasario 19 d. Europos Komisijos prane$ima spaudai ,Duomeny apsauga. Europos Komisija

pradeda procesg del asmens duomeny judéjimo i Jungtine Karalyste”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 21 661.
3Ten pat.

47r.2017 m. lapkri¢io 28 d. 29 straipsnio darbo grupés priimtg dokumenta ,, Tinkamumo pavyzdziai“, kuris buvo
paskutinj kartg perziGrétas ir patvirtintas 2018 m. vasario 6d., WP254 rev.01 (patvirtintg EDAV, iZr.
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/614108); (toliau — BDAR tinkamumo kriterijy dokumentas).
5 Zr. 2020 m. lapkri¢io 10 d. priimtas EDAV rekomendacijas Nr. 02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy
taikant stebéjimo priemones, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/recommendations/recommendations-022020-european-essential-guarantees |t.
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11.

1.1. Konvergencijos sritys

Pagrindinis EDAV tikslas — pateikti Europos Komisijai nuomone dél Jungtinéje Karalystéje asmenims
suteikiamos apsaugos lygio tinkamumo. Svarbu pazymeéti, kad EDAV nesitiki, jog JK teisiné sistema
visiskai atitiks Europos duomeny apsaugos teise.

Taciau EDAV primena, kad tam, kad baty laikoma, kad uztikrinamas tinkamas apsaugos lygis, pagal
BDAR 45 straipsnj ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika reikalaujama, kad
treCiosios valstybés teisés aktai atitikty BDAR jtvirtinty pagrindiniy principy esme. JK duomeny
apsaugos sistema i$ esmés grindziama ES duomeny apsaugos sistema (visy pirma, BDAR ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 (toliau — ES teisésaugos direktyva)), nes JK iki 2020 m.
sausio 31 d. buvo ES valstybé naré. Be to, 2018 m. geguzés 23 d. jsigaliojusiame 2018 m. JK duomeny
apsaugos jstatyme, kuriuo panaikintas 1998 m. JK duomeny apsaugos jstatymas, papildomai
patikslintas BDAR taikymas JK teiséje, be to, juo j nacionaline teise perkelta ES teisésaugos direktyva,
taip pat suteikti jgaliojimai ir nustatytos pareigos nacionalinei duomeny apsaugos prieZiliros
institucijai — JK Informacijos komisaro biurui. Todél EDAV pripazjsta, kad JK savo duomeny apsaugos
sistemoje iS esmés atkartojo BDAR.

Analizuojant treciosios valstybés, kuri dar neseniai buvo ES valstybé naré, teise ir praktika,
akivaizdu, kad EDAV nustaté, kad daugelis aspekty yra iS esmés lygiaverdciai.

Duomeny apsaugos srityje EDAV pazymi, kad BDAR sistema ir JK teisiné sistema iS esmés sutampa
deél tam tikry pagrindiniy nuostaty, pavyzdziui, sgvoky (pvz., asmens duomenys, asmens duomeny
tvarkymas, duomeny valdytojas), teisiskai pagrjsto ir sgziningo duomeny tvarkymo teisétais tikslais
pagrindy, tikslo apribojimo, duomeny kokybés ir proporcingumo, duomeny saugojimo, saugumo ir
konfidencialumo, skaidrumo, specialiyjy kategorijy duomeny, tiesioginés rinkodaros, automatizuoto
sprendimy priémimo ir profiliavimo.

1.2. Sunkumai

Jungtiné Karalysté dar neseniai buvo ES valstybé naré. Todél, analizuodama teise ir praktikag EDAV
nustaté, kad daugelis aspekty yra is esmeés lygiaverdciai. Kartu, atsizvelgdama j savo funkcijg priimant
iSvada dél tinkamumo, taip pat j laiko apribojimus, EDAV nusprendé sutelkti démesj j tuos aspektus,
j kuriuos, jos nuomone, reikia pazvelgti atidzZiau ir atlikti iSsamesnj patikrinima.

Nepaisant to, vis dar yra neiSspresty problemy, todél EDAV mano, kad siekiant uZtikrinti iS esmés
lygiavertj apsaugos lygj, reikéty iSsamiau jvertinti toliau nurodytus aspektus ir juos Jungtinéje
Karalystéje turéty atidziai stebéti Europos Komisija.

Pirmasis bendrojo pobudzio sunkumas yra susijes su JK visos duomeny apsaugos teisés sistemos
raidos stebésena. IS tikryjy JK Vyriausybé nurodé ketinanti kurti atskirg ir nepriklausoma duomeny
apsaugos politikg ir galimai norinti nukrypti nuo ES duomeny apsaugos teisés. Lig Siol tokie politiniai
pareiskimai JK teisinéje sistemoje dar nebuvo jgyvendinti. Taciau dél galimy nukrypimy ateityje gali
kilti pavojus, kad nebus isSlaikytas iS ES perduodamy asmens duomeny apsaugos lygis. Todél
Europos Komisija raginama atidZiai stebéti tokius pokyCius nuo sprendimo dél tinkamumo
jsigaliojimo ir prireikus imtis reikiamy veiksmu, pavyzdziui, pakeisti ir (arba) sustabdyti sprendima.
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Pirma, vadinamosios ,imigracijos iSimties”, nustatytos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 2
priedo 1 dalies 4 punkte, formuluoté yra ,plati“. Visy pirma ji taikoma ir tuo atveju, kai duomeny
valdytojas nerenka asmens duomeny imigracijos kontrolés tikslais, bet juos pateikia kitam duomeny
valdytojui, kuris tokius asmens duomenis tvarko imigracijos kontrolés tikslais.

EDAV ragina Europos Komisijg patikrinti proceso eigg Open Rights Group & Anor, R (On the
Application Of) pries Secretary of State for the Home Department & Anor [2019] EWHC 2562 (Admin)
ir, kadangi sprendimas néra galutinis (res judicata), patikrinti, ar jis patvirtintas, ar perzitrétas
apeliacinio teismo sprendimu, atsiZzvelgiant j visus su tuo susijusius atnaujinimus ir nurodant juos
sprendime. EDAV taip pat ragina Europos Komisijg sprendime dél tinkamumo pateikti daugiau
informacijos apie imigracijos i$imtj®, visy pirma dél tokio plataus pobudZio i§imties JK teiséje
batinumo ir proporcingumo, ypac atsizvelgiant j placig taikymo sritj ratione personae. Kartu EDAV
ragina Europos Komisijg toliau nagrinéti, ar JK teisinéje sistemoje yra papildomy apsaugos priemoniy
arba ar jos galéty bati numatytos, pavyzdziui, teisiskai privalomomis priemonémis, kuriomis bty
papildyta imigracijos iSimtis, padidinant jos numatomuma ir duomeny subjekty apsaugos priemones,
taip pat sudarant sglygas geriau ir greiciau jvertinti ir stebéti blatinumo ir proporcingumo
reikalavimus.

Antra, nors EDAV pripazjsta, kad JK duomeny apsaugos sistemoje iS esmés atkartojo BDAR V skyriy,
EDAV nustaté tam tikrus JK teisinés sistemos aspektus, susijusius su tolesniu duomeny perdavimu,
dél kuriy gali sumaZzéti is EEE perduoty asmens duomeny apsaugos lygis.

IS tiesy BDAR 44 straipsnyje’ nustatyta, kad asmens duomenys perduodami ir toliau perduodami tik
tuo atveju, jei nepakenkiama BDAR garantuojamam fiziniy asmeny apsaugos lygiui. Tai reiSkia, kad
pagal biisima sprendima dél tinkamumo JK teisés aktai, susije su asmens duomeny, perduodamy j
JK, tvarkymu, turi bati ne tik ,iS esmés lygiaverciai” ES teisés aktams, bet ir kad JK taikomomis
taisyklémis dél tolesnio Siy duomeny perdavimo j trecigsias valstybes toliau bity uztikrinamas i$
esmés lygiavertis duomeny apsaugos lygis.

Nors EDAV atkreipia démesj, kad JK turi pajégumus pagal savo teisine sistemg pripazinti teritorijas
kaip uztikrinancias tinkama apsaugos lygj pagal JK duomeny apsaugos sistema, EDAV noréty pabrézti,
kad Sios teritorijos iki Siol negali pasinaudoti Europos Komisijos priimtu sprendimu dél tinkamumo ir
uztikrinti ,,i$ esmeés lygiavertj” apsaugos lygj tam, kuris garantuojamas EEE. Dél to gali kilti pavojus,
kad nebus uztikrinta iS EEE perduodamy asmens duomeny apsauga, ypac jei ateityje JK duomeny
apsaugos sistema skirsis nuo Sgjungos acquis. Be to, JK jau pripaZino tinkamomis trecigsias valstybes,

6 Taip pat kai bus pateiktos $iuo metu vykdomos imigracijos iSimties taikymo perZidros iSvados, kaip nurodyta
2020 m. kovo 13 d. JK Vyriausybés Aiskinamojo dokumento dél sprendimy dél tinkamumo E3 skirsnio ,,2 priedo
apribojimai“ 5 p.,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872232
/E - Narrative on Restrictions.pdf.

7 ,Asmens duomenys, kurie yra tvarkomi arba kuriuos ketinama tvarkyti juos perdavus j trecigjq valstybe arba
tarptautinei organizacijai, perduodami tik tuo atveju, jei duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas,
laikydamiesi kity Sio reglamento nuostaty, laikosi Siame skyriuje nustatyty sqlygy, be kita ko, susijusiy su
tolesniu asmens duomeny perdavimu is tos treciosios valstybés ar tarptautinés organizacijos j kitq trecigjq salj
ar kitai tarptautinei organizacijai. Visos sSio skyriaus nuostatos taikomos siekiant uZtikrinti, kad nebity pakenkta
Siuo reglamentu garantuojamam fiziniy asmeny apsaugos lygiui.“
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kurioms pagal Direktyvg 95/46/EB® Europos Komisija pateiké iSvadg dél tinkamumo, o Europos
Komisija netrukus perzidrés Sias iSvadas ir Sios perzilros iSvados dar nezinomos.

Pirmiau nurodytais atvejais Europos Komisija turéty vykdyti savo stebésenos funkcija, o jei
neiSlaikomas iS esmés lygiavertis i§ EEE perduoty asmens duomeny apsaugos lygis, Europos
Komisija turéty apsvarstyti galimybe iS dalies pakeisti sprendimg dél tinkamumo, kad biity
nustatytos konkrecios i EEE perduoty duomeny apsaugos priemonés ir (arba) sustabdytas
sprendimo dél tinkamumo galiojimas.

Kalbant apie JK ir tre€iyjy valstybiy sudarytus tarptautinius susitarimus, Europos Komisija raginama
iSnagrinéti JK duomeny apsaugos sistemos ir jos tarptautiniy jsipareigojimy, ne vien JK ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy (toliau — JAV) susitarimg dél prieigos prie elektroniniy duomeny siekiant kovoti su
sunkiais nusikaltimais® (toliau — JK ir JAV susitarimas pagal CLOUD jstatymg), saveika, visy pirma
siekiant uztikrinti apsaugos lygio testinuma, kai asmens duomenys perduodami i$ ES j JK remiantis JK
sprendimu dél tinkamumo, o véliau toliau perduodami j kitas trecigsias valstybes, ir nuolat stebéti ir
prireikus imtis veiksmuy, jei dél JK ir treciyjy valstybiy sudaryty tarptautiniy susitarimy kyla pavojus,
kad gali sumazeéti ES nustatytas asmens duomeny apsaugos lygis.

Be to, Europos Komisijos prasoma stebéti, ar JK ir JAV susitarimu pagal CLOUD jstatyma uztikrinamos
tinkamos papildomos apsaugos priemonés, atsizvelgiant j neskelbting atitinkamy kategorijy
duomeny pobudj ir vienintelius reikalavimus, susijusius su elektroniniy jrodymy perdavimu,
atliekamu tiesiogiai paslaugy teikéjy, o ne tarp institucijy, taip pat jvertinant, kokiomis aplinkybémis
apsaugos priemonés gali bati uztikrintos tinkamai jgyvendinant ES ir JAV bendrajj susitarimg?.

Be to, EDAV pazymi, kad tolesnis duomeny perdavimas is JK j kitg trecigjg valstybe taip pat gali bati
vykdomas remiantis duomeny perdavimo priemonémis pagal JK taikomus duomeny apsaugos
teisés aktus!!. Atsizvelgdama j Sprendimg Schrems 11*?, EDAV ragina Europos Komisijg sprendime dél
tinkamumo uztikrinti, kad batinos apsaugos priemonés bus veiksmingai jgyvendintos atsizvelgiant ir
j gaunanciosios treciosios valstybés teisés aktus.

Atsizvelgiant j tai, kad JK teisés aktais néra uZtikrinama apsauga pagal BDAR 48 straipsnj, EDAV
ragina Europos Komisijg pateikti papildomy garantijy ir konkreciy nuorody j JK teisés aktus, kuriomis
blty uztikrinama, kad apsaugos lygis pagal JK teisine sistemg iS esmés prilygsta EEE garantuojamam
apsaugos lygiui.

Dél procediriniy ir vykdymo uztikrinimo mechanizmy EDAV pazymi, kad pagrindiniai elementai,
kuriais turi pasizyméti Europos duomeny apsaugos sistemg atitinkanti duomeny apsaugos sistema,
yra nepriklausoma priezitros institucija ir veiksmingas jos veikimas, sistema, kuria uztikrinamas geras
atitikties lygis, ir prieigos prie tinkamy teisiy gynimo mechanizmy sistema, suteikianti asmenims EEE

8 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23, p. 31).

9 Zr. 2019 m. spalio 3 d. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés Vyriausybés ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimg dél prieigos prie elektroniniy duomeny siekiant kovoti su sunkiais
nusikaltimais, Vasingtonas, JAV, https://www.gov.uk/government/publications/ukusa-agreement-on-access-
to-electronic-data-for-the-purpose-of-countering-serious-crime-cs-usa-no62019.

10 7r. 2016 m. gruodZio men. Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos Sajungos susitarima dél su nusikalstamy
veiky prevencija, tyrimu, atskleidimu ir baudziamuoju persekiojimu susijusios asmeninio pobtdzio informacijos
apsaugos (toliau - ES ir JAV bendrasis susitarimas), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:3104 8&from=EN.

117r. JK BDAR 46 ir 47 straipsnius.

127r, Sprendima Schrems Il.
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galimybe naudotis savo teisémis ir reikalauti Zalos atlyginimo be sudétingy administraciniy ir
teisminiy klitciy.

EDAV pripaZjsta, kad JK bendrajame duomeny apsaugos reglamente ir 2018 m. JK duomeny
apsaugos jstatyme JK didzigja dalimi atkartojo atitinkamas BDAR nuostatas, vis délto Europos
Komisija raginama nuolat stebéti bet kokius JK teisinés sistemos ir praktikos pokycius, dél kuriy Sioms
sritims gali bati padarytas neigiamas poveikis.

EDAV atkreipia démesj j reikSmingus JK teisinés sistemos, taikomos saugumo ir Zvalgybos
agentiroms, pokycius, visy pirma susijusius su rySiy duomeny perémimu ir rinkimu. EDAV supranta,
kad Sie pakeitimai, inter alia, yra atsakas j ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy Teisme (toliau — EZTT)
pradétus procesus ir jy naujausius sprendimus Siuo klausimu.

Visy pirma, EDAV palankiai vertina tai, kad JK jsteigé Tyrimo jgaliojimy teisma. Tyrimo jgaliojimy
teismas yra kompetentingas nagrinéti bylas, susijusias ne tik su teisésaugos institucijy, bet ir su
Zvalgybos tarnyby naudojimusi tyrimo jgaliojimais. Todél, EDAV nuomone, Tyrimo jgaliojimy teismas
veikia kaip tinkamas teismas, kaip apibrézta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ES
chartija) 47 straipsnyje.

Be to, EDAV teigiamai vertina tai, kad 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme jtvirtinti ,teismo
komisarai®. Tai yra reikSmingas patobulinimas. Ji mano, kad svarbi teismo komisary funkcija yra
atskirais atvejais ex ante patvirtinti jvairias sekimo priemones, jskaitant tikslinj rySio duomeny
perémima ir masinj rinkima (vadinamoji dvigubo patvirtinimo proceddra).

Taciau, siekdama jvertinti Sio papildomo prieZiliros lygio veiksmingumg, EDAV mano, kad reikia
iSsamiau paaiskinti, kokiais atvejais galimas teisétas duomeny perémimas be Tyrimy jgaliojimy
komisaro arba teismo komisary patvirtinimo, ir ragina Europos Komisijg tai iSsamiau jvertinti ir
jrodyti, kad net ir tais atvejais, kai netaikoma dvigubo patvirtinimo proceddra, JK teisinéje sistemoje
numatytos tinkamos apsaugos priemonés, jskaitant veiksmingg ex post prieziirg ir asmenims
suteikiamas teisiy gynimo galimybes, taip uztikrinant is esmés lygiavertj apsaugos lygj kaip ir ES.

Be to, EDAV ragina Europos Komisijg iSsamiai jvertinti sglygas, kuriomis gali bati taikoma skuba, ir
pateikti paaiskinimus dél galimy atitinkamy duomeny subjekty teisiy jgyvendinimo bidy ir jiems
siilomy teisiy gynimo bidy, susijusiy su jrangos perémimo operacijomis, visy pirma tuo atveju, kai
nukrypstama nuo dvigubo patvirtinimo proceduros.

Be to, EDAV mano, kad reikia toliau patikslinti ir jvertinti masinio duomeny perémimo atvejus, visy
pirma selektoriy atrankg ir taikyma, siekiant issiaiskinti, kokiu mastu prieiga prie asmens duomeny
atitinka ESTT nustatytg ribg ir kokios apsaugos priemonés taikomos siekiant apsaugoti asmeny, kuriy
duomenys perimami Siomis aplinkybémis, pagrindines teises, be kita ko, susijusias su duomeny
saugojimo laikotarpiais. Nepriklausomas JK kompetentingy prieZilros institucijy vertinimas bty
ypac naudingas. EDAV taip pat pabréZzia, kad dar svarbiau atrodo tai, jog ,,su uZjirio valstybémis susije
rySiai“, kuriems taikoma masinio duomeny perémimo praktika, reiskia, kad JK galéty tiesiogiai
perimti ir masiskai rinkti duomenis ES, jskaitant tranzitu tarp ES ir Jungtinés Karalystés perduodamus
duomenis, kurie patekty j sprendimo projekto taikymo sritj. Atsizvelgdama j Sio aspekto svarbg, EDAV
ragina Europos Komisijg atidziai stebéti pokycius Sioje srityje.

Kalbant apie masinj duomeny perémima, EDAV pabrézia, kad EZTT ir ESTT nuosekliai atlieka
vertinima, ir primena susirtpinimg keliancius klausimus, iSkeltus dél antriniy duomeny, kuriems dél
jy neskelbtino pobudzZio turéty bati taikomos specialios apsaugos priemonés. Todél EDAV ragina
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32.

33.

34.

Europos Komisijg atidziai jvertinti, ar pagal JK teise tokiai asmens duomeny kategorijai numatytos
apsaugos priemonés uztikrina is esmeés lygiavertj apsaugos lygj tam, kuris garantuojamas EEE.

Siomis aplinkybémis EDAV Zino, kad 2016 m. Zvalgybos ir saugumo komiteto vie$a ataskaita dél su
masiniais duomenimis susijusiy jgaliojimy naudojimo®® yra susijusi su praktika, taikyta pagal
ankstesne teisine sistemg, kurig véliau pakeité 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymas. Vis délto Valdyba
mano, kad JK kompetentingos prieZilros institucijos turi toliau nepriklausomai vertinti ir priziGreéti
automatizuoty duomeny tvarkymo priemoniy naudojima, ir ragina Europos Komisijg toliau vertinti
§j klausimg ir apsaugos priemones, kurios Siomis aplinkybémis baty ir (arba) galéty biti suteiktos EEE
duomeny subjektams.

EDAV pritaria Tyrimy jgaliojimy komisaro iSsakytai nuomonei, kad bdtina tolesné perzilra ir
stebésena siekiant uztikrinti, kad apsaugos priemonés, kurias praktikoje taiko kompetentingos
institucijos nacionalinio saugumo ir Zvalgybos srityje, siekdamos iStaisyti atitinkamy teisés akty
taikymo neatitikimus, bty islaikytos ir nuolat tobulinamos. EDAV taip pat palankiai vertina tai, kad
dél to 2019 m. Tyrimy jgaliojimy komisaras atliko savo pozilrio j masinio duomeny perémimo
tikrinima perzilirg, , kuri apemé kruopsciq techniskai sudétingy bidy, kuriais faktiskai jgyvendinamas
masinis duomeny perémimas, perzitrg"“, ir jsipareigojo nuo 2020 m. j masinio duomeny perémimo
tikrinimus jtraukti ,iSsamy selektoriy ir paieskos kriterijy, apie kuriuos pirmiau uZsiminé EZTT,
nagrinéjimq“. Atsizvelgiant j Sio aspekto svarba, EDAV susiripinimg kelia tai, kad Tyrimy jgaliojimy
komisaras dar neatliko iSsamaus selektoriy ir paieskos kriterijy patikrinimo, ir ji ragina Europos
Komisijg atidZiai stebéti pokycius Sioje srityje, visy pirma dél to, kad konkreti tokios prieZitros forma
dar turi biti patikslinta.

EDAV pabrézia, kad, kai kalbama apie uzjlrio valstybése atskleidziamg informacija, taikant JK teiséje
numatytg nacionalinio saugumo isimtj, gali trakti apsaugos priemoniy, kuriomis baty uztikrinama,
kad taip pat laikomasi tikslo apribojimo, bitinumo ir proporcingumo principy, arba kuriomis bty
numatoma, kad treciojoje paskirties valstybéje blty uztikrintos arba gerbiamos pakankamos asmeny
teisés, priezilra ir teisiy gynimo priemonés. Todél EDAV rekomenduoja Europos Komisijai toliau
nagrinéti bendras apsaugos priemones, numatytas JK teiséje, kai kalbama apie informacijos
atskleidima uzjtrio valstybése, visy pirma atsizvelgiant j nacionalinio saugumo isimciy taikyma.

Galiausiai, EDAV nerimauja dél kity keitimosi informacija ir jos atskleidimo formy, remiantis kitais
dokumentais, visy pirma jvairiais tarptautiniais susitarimais, kuriuos JK yra sudariusi su kitomis
treCiosiomis valstybémis, visy pirma tais atvejais, kai Sie dokumentai neprieinami visuomenei,
pavyzdZiui, Jungtinés Karalystés ir JAV susitarimu dél rysiy zZvalgybos. Dél tokio susitarimo poveikio
galéty bati apeinamos apsaugos priemonés, nustatytos norint susipazinti su asmens duomenimis ir
juos naudoti nacionalinio saugumo tikslais. EDAV mano, kad dvisaliy ar daugiasaliy susitarimy su
treCiosiomis valstybémis sudarymas Zvalgybinio bendradarbiavimo tikslais, kuriais suteikiamas
teisinis pagrindas tiesiogiai perimti ir rinkti asmens duomenis arba perduoti asmens duomenis j Sias
valstybes, taip pat gali turéti didelés jtakos tolesnio surinktos informacijos naudojimo sglygoms, nes
tikétina, kad tokie susitarimai turés jtakos vertinamai JK duomeny apsaugos teisinei sistemai.

1.3. ISvada

13 7r. 2016 m. rugpjicio men. nepriklausomo kovos su terorizmu teisés akty vertintojo parengta su masiniais
duomenimis susijusiy jgaliojimy perZidros ataskaitg,
https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2016/08/Bulk-Powers-
Review-final-report.pdf.
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EDAV mano, kad JK tinkamumo vertinimas yra unikalus, nes anksciau JK turéjo ES valstybés narés
statusa. Be to, tai taip pat bty pirmasis sprendimas dél tinkamumo, j kurj baty jtraukta laikinojo
galiojimo salyga.

Savo ruoztu EDAV pripazjsta daug JK ir ES duomeny apsaugos sistemy konvergencijos sriciy. Taciau
tuo pat metu ir atlikusi kruopséig Europos Komisijos sprendimo projekto ir JK duomeny apsaugos
teisés akty analize, EDAV nustaté keletg problemy, kurios i$samiai nagrinéjamos Sioje nuomonéje.
Siomis aplinkybémis EDAV noréty pabré?ti svarbiausig Europos Komisijos jpareigojima stebéti visus
susijusius pokycius JK.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV rekomenduoja Europos Komisijai spresti Sioje
nuomonéje iskeltus uzdavinius. EDAV taip pat ragina Europos Komisijg atidZiai stebéti visus
atitinkamus pokycius JK, kurie gali turéti jtakos esminiam asmens duomeny apsaugos lygio
lygiavertiSkumui, ir prireikus skubiai imtis atitinkamy veiksmuy.

2. [VADAS

2.1. JK duomeny apsaugos sistema

JK duomeny apsaugos sistema i$ esmés grindZiama ES duomeny apsaugos sistema (visy pirma BDAR
ir ES teisésaugos direktyva), nes JK iki 2020 m. sausio 31 d. buvo ES valstybé naré. Be to, 2018 m.
geguzeés 23 d. jsigaliojusiame 2018 m. JK duomeny apsaugos jstatyme, kuriuo panaikintas 1998 m. JK
duomeny apsaugos jstatymas, papildomai patikslintas BDAR taikymas JK teiséje, be to, juo j
nacionaline teise perkelta ES teisésaugos direktyva, taip pat suteikti jgaliojimai ir nustatytos pareigos
nacionalinei duomeny apsaugos prieZitros institucijai — JK Informacijos komisaro biurui.

Kaip minéta Europos Komisijos sprendimo projekto 12 konstatuojamojoje dalyje, JK Vyriausybé
priemé 2018 m. (iSstojimo i) Europos Sgjungos aktg, kuriuo tiesiogiai taikomi ES teisés aktai
jtraukiami j Jungtinés Karalystés teise. Pagal §j aktg JK ministrai turi jgaliojimus priimti antrinés teisés
aktus, pasitelkdami jstatymy lydimuosius teisés aktus, kad po iSstojimo is$ ES Jungtiné Karalysté atlikty
bltinus paliktos galioti ES teisés pakeitimus, kad ji atitikty Salies vidaus aplinkybes.

Taigi pasibaigus pereinamajam laikotarpiui* JK taikomg atitinkama teisine sistemga sudaro:

- Jungtinés Karalystés bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (toliau — JK BDAR), jtrauktas j JK
teise pagal 2018 m. (iSstojimo i$) Europos Sgjungos aktg, is dalies pakeistas 2019 m. Duomeny
apsaugos, privatumo ir elektroniniy rysiy (pakeitimai ir kt.) (iSstojimo i$ ES) taisyklémis (toliau —
DAPER taisyklés);

- 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymas su pakeitimais, padarytais 2019 m. DAPER taisyklémis ir
2020 m. Duomeny apsaugos, privatumo ir elektroniniy rysiy (pakeitimai ir kt.) (iSstojimo is ES)
taisyklémis, ir

- 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymas

(toliau kartu — JK duomeny apsaugos sistema).

14 pereinamasis laikotarpis nustatytas iki 2020 m. gruodZio 31 d., po kurio JK nebetaikoma ES teisé. , Tarpinis
laikotarpis” nustatytas ne véliau kaip iki 2021 m. birzelio 30 d. ir reiSkia papildoma laikotarpj, per kurj asmens
duomeny perdavimas i$ EEE j JK nelaikomas duomeny perdavimu.
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2.2. EDAV vertinimo sritis

Europos Komisijos sprendimo projektas parengtas atlikus JK duomeny apsaugos sistemos vertinimg,
po kurio surengtos diskusijos su JK Vyriausybe. Pagal BDAR 70 straipsnio 1 dalies s punktg tikimasi,
kad EDAV pateiks nepriklausomg nuomone dél Europos Komisijos iSvady, nustatys tinkamumo
sistemos trikumus, jei tokiy yra, ir stengsis pateikti pasitlymuy, kaip juos pasalinti.

Kaip minéta BDAR tinkamumo kriterijy dokumente: ,Europos Komisijos suteikta informacija turéty
bati issami ir sudaryti sqlygas Europos duomeny apsaugos valdybai atlikti savo vertinimq, susijusj su
duomeny apsaugos lygiu treciojoje valstybéje.“*

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad EDAV laiku gavo tik dalj dokumenty, reikémingy norint istirti JK
teisine sistema. DidZigjg dalj sprendimo projekte nurodyty JK teisés akty EDAV gavo i$ nuorody,
kurios pateiktos sprendimo projekte. Europos Komisija negaléjo EDAV pateikti rasytiniy paaiskinimy
ir JK jsipareigojimy, susijusiy su JK valdZios institucijy ir Europos Komisijos pasikeitimu informacija,
susijusia su Sia veikla®®,

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir j ribotg laikg (2 ménesius), kurj EDAV turéjo Siai
nuomonei priimti, EDAV nusprendé sutelkti démesj j kai kuriuos konkrecius sprendimo projekte
pateiktus punktus ir pateikti jy analize bei nuomone.

Analizuojant treciosios valstybés, kuri dar neseniai buvo ES valstybé naré, teise ir praktika, akivaizdu,
kad EDAV nustaté, kad daugelis aspekty yra iS esmés lygiaverciai. Atsizvelgdama j savo vaidmenj
priimant iSvadg dél tinkamumo ir j analizuotiny teisés akty ir praktikos kiekj, EDAV nusprendé sutelkti
démes;j j tuos aspektus, kuriuos, jos manymu, reikia iSnagrinéti atidZiau. Be to, vadovaujantis ESTT
praktika, labai svarbi analizés dalis apima nacionalinio saugumo institucijy galimybés susipaZinti su
JK perduodamy asmens duomeny teisiniu rezimu ir JK nacionalinio saugumo sistemos praktika.
Taciau reikia atsizvelgti j tai, kad nacionalinis saugumas akivaizdziai yra teisés ir praktikos sritis,
kurioje valstybiy nariy teisés aktai néra suderinti ES lygmeniu, todél gali skirtis.

EDAV atsizvelgé j taikomg Europos duomeny apsaugos sistemg, jskaitant ES chartijos 7, 8 ir 47
straipsnius, kuriais atitinkamai ginama teisé j privaty ir Seimos gyvenimg, teisé j asmens duomeny
apsaugy, teisé j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima, ir Europos Zmogaus teisiy

15 7r. WP254 rev.01, p. 3.

16 Susijusia su: BDAR 48 straipsniu (sprendimo projekto 78 iSnasa); sustiprintomis apsaugos priemonémis ir
saugumo priemonémis, kurias duomeny valdytojai taiko tvarkydami duomenis nacionalinio saugumo
kontekste (sprendimo projekto 64 iSnasa); reikalavimu, kad duomeny valdytojas kiekvienu konkreciu atveju
apsvarstyty, ar reikia remtis iSimtimi, net jei iSduotas nacionalinio saugumo sertifikatas (sprendimo projekto
126 konstatuojamoji dalis ir 172 iSnasa); tuo, kad ES ir JAV bendrojo susitarimo apsaugos priemonés bus
taikomos visai pagal JK ir JAV susitarimg pagal CLOUD jstatyma parengtai ar saugomai asmens informacijai,
neatsizvelgiant j praSyma pateikusios jstaigos pobldj ar tipg, atsizvelgiant j konkretaus duomeny apsaugos
priemoniy jgyvendinimo duomenis, dél kuriy JK ir JAV vis dar diskutuoja, patvirtinimu, kad JK valdZios
institucijos leis Siam susitarimui jsigalioti tik tada, kai jsitikins, kad jo jgyvendinimas atitinka jame numatytus
teisinius jsipareigojimus, jskaitant aiSkuma dél bet kokiy duomeny, kuriy praSoma pagal $j susitarimg, atitikties
duomeny apsaugos standartams (sprendimo projekto 153 konstatuojamoiji dalis); situacijomis, kai duomenys
perduodami is ES j JK pagal Sio sprendimo projekto taikymo sritj, ir tuo, kad visada bus ,rySys su DidZiosios
Britanijos salomis", todél bet kokiam jrangos perémimui, kuris apima tokius duomenis, bus taikomas 2016 m.
Tyrimo jgaliojimy jstatymo 13 skirsnio 1 dalyje nustatytas privalomo orderio reikalavimas (sprendimo projekto
206 konstatuojamoji dalis), ir pateiktais veiklos tiksly pavyzdziais (sprendimo projekto 216 konstatuojamoji
dalis ir 369 iSnasa).
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48.

49,

konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnj, kuriuo ginama teisé j privaty ir $eimos gyvenima. Be to, EDAV
atsizvelgé j BDAR reikalavimus ir atitinkama teismy praktika.

Sios veiklos tikslas — pateikti Europos Komisijai nuomone dél apsaugos lygio JK tinkamumo vertinimo.
Savoka ,tinkamo lygio apsauga“, kuri jau buvo apibrézta Direktyvoje 95/46/EB, toliau iSplétojo
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Svarbu priminti Sprendime Schrems I, Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo nustatytg standartg, t. y. kad nors ,apsaugos lygis” treCiojoje valstybéje privalo
bati ,iS esmés lygiavertis” tam, kuris garantuojamas ES, priemonés , kuriy si trecioji valstybé Siuo
klausimu imasi siekdama uZtikrinti tokj apsaugos lygj, gali skirtis nuo priemoniy, kurios [...] taikomos
ES“Y. Todél tikslas — ne atitikti kiekvieng Europos Sgjungos teisés akto punktg, o nustatyti
pagrindinius, esme perteikiancius to teisés akto reikalavimus. Tinkamumas gali b0ti pasiektas
derinant duomeny subjekty teises ir prievoles, taikomas tiems, kas tvarko duomenis, arba tiems, kas
kontroliuoja tokj nepriklausomy jstaigy vykdoma duomeny tvarkymg ir priezitirg. Tac¢iau duomeny
apsaugos taisyklés veiksmingos tik tada, jei galima uZztikrinti jy vykdyma ir jomis vadovautis praktiskai.
Todél, siekiant uztikrinti tokiy taisykliy veiksminguma, svarbu apsvarstyti ne tik asmens duomenims,
perduotiems treciajai valstybei arba tarptautinei organizacijai, taikomy taisykliy turinj, bet ir
veikianCig sistemga. Efektyvis vykdymo uZtikrinimo mechanizmai yra itin svarbis siekiant, kad
duomeny apsaugos taisyklés bty veiksmingos?®.

2.3. Bendrosios pastabos ir susiripinima keliantys klausimai

Pagal BDAR 45 straipsnio 2 dalies c punktg ir BDAR tinkamumo kriterijy dokumenta?®, vertindama
treciosios valstybés apsaugos lygio tinkamuma, Europos Komisija, be kita ko, atsizvelgia j treciosios
valstybés prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus arba kitus jsipareigojimus, kylancius is treciosios
valstybés dalyvavimo daugiasalése ar regioninése sistemose, visy pirma susijusius su asmens
duomeny apsauga, taip pat j tokiy jsipareigojimy jgyvendinima. Be to, reikéty atsizvelgti j treciosios
valstybés prisijungima prie 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencijos dél asmeny apsaugos
rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu?° (toliau — Konvencija Nr. 108) ir jos papildomo
protokolo?!.

Siuo atzvilgiu EDAV palankiai vertina tai, kad JK laikosi EZTK nuostaty ir yra EZTT jurisdikcijoje. Be
to, JK taip pat prisijungé prie Konvencijos Nr. 108 ir jos papildomo protokolo, 2018 m. pasirasé
Konvencijg Nr. 108+% ir $iuo metu rengiasi ja ratifikuoti.

17 Zr. 2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimo Maximilian Schrems pries Data Protection Commissioner, C-362/14,
ECLI:EU:C:2015:650 (toliau — Sprendimas Schrems 1), 73—74 punktus.

18 7r, WP254 rev.01, p. 2.

19 7r. WP254 rev.01, p. 2.

20 7r. 1981 m. sausio 28 d. Konvencijg dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu (Konvencija Nr. 108).

21 7r. Konvencijos dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu Papildoma
protokolg dél prieziros institucijy ir valstybés sienas kertanciy duomeny srauty, kuris buvo pateiktas pasirasyti
2001 m. lapkricio 8 d.

22 7r. 2018 m. geguzés 18 d. Protokola, kuriuo i§ dalies kei¢iama Konvencija dél asmeny apsaugos rysium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (Konvencija Nr. 108+).
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Kaip minéta sprendimo projekto 281 konstatuojamojoje dalyje, Europos Komisija turi atsizvelgti j tai,
kad pasibaigus Susitarime dél iSstojimo?® numatytam pereinamajam laikotarpiui, JK administruoja,
taiko ir jgyvendina savo duomeny apsaugos tvarkg, o kai tik nustos galioti ES ir JK prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimo?* FINPROV.10A straipsnyje numatyta tarpiné nuostata, tai visy pirma
gali reiksti sprendimo projekte jvertintos duomeny apsaugos sistemos pakeitimus, taip pat kitus
susijusius pokycius.

Todél Europos Komisija nusprendé j sprendimo projektg® jtraukti laikinojo galiojimo salyga,
nustatydama, kad jis nustos galioti praéjus ketveriems metams nuo jsigaliojimo.

Svarbu pazyméti, kad dél to, kad pasibaigus pereinamajam laikotarpiui JK ministrai ir JK valstybés
sekretorius turi galimybe priimti antrinés teisés aktus, JK duomeny apsaugos sistema ateityje gali
labai skirtis nuo ES duomeny apsaugos sistemos.

IS tikryjy JK Vyriausybé nurodé ketinanti kurti atskirg ir nepriklausomga duomeny apsaugos politika,
dél kurios duomeny apsaugos teisé galimai skirsis nuo ES duomeny apsaugos teisés?. Sis ketinimas
apima asmens duomeny aspekty jtraukima j prekybos susitarimus?’, o tokia praktika kelia rizika, kad
sumazeés JK nustatytas asmens duomeny apsaugos lygis?2.

23 7r, Susitarima dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i§ Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos (OL L 029, 2020 1 31, p. 7).

24 7r. Europos Sajungos bei Europos atominés bendrijos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimg (OL L 444, 2020 12 31, p. 14).

25 7r. sprendimo projekto 4 straipsnj. Taip pat zr. sprendimo projekto 282 konstatuojamaja dalj.

%6 V\iena i$ JK Nacionalinéje duomeny strategijoje (paskutinj kartg atnaujinta 2020 m. gruodZio 9d.,
https://www.gov.uk/government/publications/uk-national-data-strategy/national-data-strategy)  nurodyty
misijy yra tokia: ,Tarptautinio duomeny srauto skatinimas. Tarpvalstybinis informacijos srautas skatina
pasaulines verslo operacijas, tiekimo grandines ir prekybg, o tai skatina augimq visame pasaulyje. Jis taip pat
atlieka platesnj vaidmenj visuomenéje. Perduodant asmens duomenis uZtikrinama, kad Zmonéms bity mokami
atlyginimai, ir padedama jiems susisiekti su artimaisiais, gyvenanciais uZsienyje. Kaip parodé koronaviruso
pandemija, dalijimasis sveikatos duomenimis gali padéti atlikti gyvybiskai svarbius mokslinius ligy tyrimus ir
suvienyti valstybes jy atsakui j pasaulines sveikatos krizes. ISstojusi is Europos Sqjungos, JK skatins naudotis
duomeny teikiama nauda. Skatinsime geriausiq vidaus praktikq ir bendradarbiausime su tarptautiniais
partneriais, siekdami uztikrinti, kad duomeny netinkamai nevarZyty valstybiy sienos ir fragmentiskos
reguliavimo sistemos, kad jie galéty bati visapusiskai naudojami.” (paryskinta autoriaus).

27 Ten pat: , Tarpvalstybiniy duomeny srauty palengvinimas. Dirbsime pasauliniu mastu, kad pasalintume
nereikalingas klidtis tarptautiniams duomeny srautams. Derybose dél prekybos susitarsime dél ambicingy
nuostaty dél duomeny ir pasinaudosime savo nauja nepriklausoma vieta Pasaulio prekybos organizacijoje, kad
darytume jtakq geresniy prekybos duomenimis taisykliy kirimui. Salinsime kliatis tarptautiniam duomeny
perdavimui, kuriuo skatinamas augimas ir inovacijos, be kita ko, plétosime naujus JK pajégumus, kurie uztikrins
naujus ir novatoriskus tarptautinio duomeny perdavimo mechanizmus. Taip pat bendradarbiausime su G20
partneriais, kad sukurtume nacionaliniy duomeny sistemy sqveikq ir sumaZintume nesutarimus perduodant
duomenis is vienos valstybés j kitg.” (paryskinta autoriaus).

28 7r. 2017 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento rezoliucijos ,Skaitmeninés prekybos strategijos kirimas*
(2017/2065(INI)), V skirsnj, kuriame pabréziama, kad ,,[ES] sudarant prekybos susitarimus negali biti jokiy
deryby dél asmens duomeny apsaugos”, nuoroda: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0488 LT.pdf. Taip pat zr. 2021 m. kovo 25 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél Komisijos vertinimo
ataskaitos dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jgyvendinimo praéjus dvejiems metams nuo jo
taikymo pradzios, 28 punktg, kuriame teigiama, kad ,[EP] remia Komisijos praktikg duomeny apsaugos ir
asmens duomeny srauty klausimus spresti atskirai nuo prekybos susitarimy”,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0111 LT.pdf.
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Galiausiai, nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos JK ne tik nebéra saistoma ESTT praktikos, bet ir jau
priimti ESTT sprendimai, kurie laikomi JK teisinéje sistemoje palikta galioti teismy praktika, gali bati
neprivalomi JK, nes pasibaigus tarpiniam laikotarpiui JK turi galimybe keisti iSlaikytg ES teise, o jos
Auksciausiasis Teismas néra saistomas paliktos galioti ES teismy praktikos?°.

Atsizvelgdama j rizika, susijusig su galimais JK duomeny apsaugos sistemos nukrypimais nuo ES
acquis pasibaigus tarpiniam laikotarpiui, EDAV palankiai vertina Europos Komisijos sprendima
sprendimo projektui nustatyti ketveriy mety laikinojo galiojimo salyga. Vis délto EDAV noréty
pabréziti Europos Komisijos stebésenos funkcijos svarba3. IS tiesy Europos Komisija turéty nuolat
stebéti visus atitinkamus pokycius JK, kurie gali turéti jtakos esminiam asmens duomenuy,
perduodamy pagal JK sprendimga dél tinkamumo, apsaugos lygio lygiavertiSkumui nuo sprendimo
jsigaliojimo. Be to, Europos Komisija turéty imtis tinkamy veiksmy ir, atsizvelgdama j esamas
aplinkybes, sustabdyti, iS dalies pakeisti arba panaikinti sprendimg dél tinkamumo, jei po
sprendimo dél tinkamumo priémimo Europos Komisija turi Ziniy, kad JK nebeuztikrinamas
tinkamas duomeny apsaugos lygis.

Savo ruoztu EDAV dés visas pastangas, kad informuoty Europos Komisijg apie visus atitinkamus
veiksmus, kuriy imasi valstybiy nariy duomeny apsaugos prieZiliros institucijos (toliau — priezidros
institucijos) privaciajame arba vieSajame sektoriuje, visy pirma susijusius su EEE duomeny subjekty
skundais dél asmens duomeny perdavimo is EEE j JK.

3. BENDRIEJI DUOMENY APSAUGOS ASPEKTAI

3.1. Esminiai principai:

BDAR tinkamumo kriterijy dokumento 3 skyrius skirtas ,esminiams principams“. Jie turi bati
numatyti treciosios valstybés sistemoje, kad jos duomeny apsaugos lygis bty laikomas i esmés
lygiaverciu tam, kuris garantuojamas ES. EDAV pripazjsta, kad JK neturi kodifikuotos konstitucijos,
t. y. néra vieno bendro dokumento, kuriame bty iSdéstytos pagrindinés valdymo srities taisyklés.
Taciau teisé j tai, kad bity gerbiamas privatus ir Seimos gyvenimas, (ir teisé j duomeny apsaugg kaip
Sios teises dalis) bei teise j teisinga bylos nagrinéjima3! yra jtrauktos j 1998 m. Zmogaus teisiy aktg, o
JK teismai yra pripaZine $io jstatymo konstitucine verte. I3 tiesy 1998 m. Zmogaus teisiy aktas apima
EZTK jtvirtintas teises32. Be to, 1998 m. Zmogaus teisiy akte teigiama, kad labai svarbu, kad bet kokie
valdZios institucijy veiksmai turi bati suderinami su EZTK33,

Be struktlriniy ir formaliy JK ir ES teisés akty skirtumy, EDAV pazymi, kad, kaip ir galima tikétis, JK
pozilris j duomeny apsaugg yra panasus j ES pozidrj, nes JK iki 2020 m. sausio 31 d. buvo ES valstybé
naré. Dél to daugelis esminiy principy yra suderinti su BDAR principais ir todél uztikrina iS esmés
lygiavertj apsaugos lygj kaip ir ES. EDAV nusprendé ty esminiy principy, kurie atitinka ES teisés aktus,
toliau nenagrinéti ir palankiai vertina Europos Komisijos sprendimo projekte pateiktg analize. Sie
esminiai principai yra, pavyzdZiui: sgvokos (pvz., asmens duomenys, asmens duomeny tvarkymas,
duomeny valdytojas), teisiskai pagrjsto ir sgZziningo duomeny tvarkymo teisétais tikslais pagrindai,
tikslo apribojimas, duomeny kokybé ir proporcingumas, duomeny saugojimas, saugumas ir

29 7r. 2018 m. (i$stojimo i§) Europos Sajungos akto 6 skirsnio 3—6 dalis.

30 7r. BDAR 45 straipsnio 4 dalj.

31 7r. EZTK 6 ir 8 straipsnius (1998 m. Zmogaus teisiy akto 1 priedas).

32 Daugiau informacijos rasite sprendimo projekto 8—10 konstatuojamosiose dalyse.
33 7r. 1998 m. Zmogaus teisiy akto 6 straipsnj.
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konfidencialumas, skaidrumas, specialiyjy kategorijy duomenys, tiesioginé rinkodara,
automatizuotas sprendimy priémimas ir profiliavimas. EDAV taip pat pazymi, kad j JK BDAR ir 2018 m.
Duomeny apsaugos jstatymg jtraukti esminiai principai, kurie yra platesni, nei reikalaujama pagal
BDAR tinkamumo kriterijy dokumentag, ir atkartoja j BDAR jtrauktus principus, taigi JK uztikrinamas
aukstesnis apsaugos lygis. Tokie esminiai principai, pavyzdZiui, yra susije su pranesimais apie asmens
duomeny saugumo pazeidimus, duomeny apsaugos pareigiinu, duomeny apsaugos poveikio
vertinimu ir pritaikytaja ir standartizuotaja duomeny apsauga.

Taciau, kaip minéta jZangoje, Sioje nuomonéje EDAV noréty konkreciai aptarti tam tikrus klausimus,
dél kuriy EDAV turi abejoniy, ir noréty paprasyti Europos Komisijos pateikti paaiskinimus.

Vadinamoiji imigracijos iSimtis, nustatyta pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 2 priedo 1
dalies 4 punktg, leidZia duomeny valdytojams, kurie vykdo ,,imigracijos kontrole”, netaikyti tam tikry
2018 m. Duomeny apsaugos jstatyme numatyty duomeny subjekty teisiy, jei tai galéty ,pakenkti
veiksmingos imigracijos kontrolés uztikrinimui* arba ,veiklos, kuri pakenkty veiksmingos imigracijos
kontroleés uztikrinimui, tyrimui ar nustatymui*“.

Kaip pripaZjsta Europos Komisija savo sprendimo projekte3* ir kaip nurodyta Europos Parlamento
Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto nuomonéje dél ES ir JK prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimo sudarymo Sajungos vardu®>, §i i§imtis yra ,placiai“ suformuluota. Ji
taikoma Sioms teiséms: teisei bati informuotam; teisei susipazinti su duomenimis; teisei reikalauti

iStrinti duomenis; teisei riboti duomeny tvarkyma ir teisei nesutikti su duomeny tvarkymu.

Be to, svarbu pazyméti, kad iSimtis taikoma ir tuo atveju, kai duomeny valdytojas (duomeny
valdytojas Nr. 1) nerenka asmens duomeny imigracijos kontrolés tikslais, bet juos pateikia kitam
duomeny valdytojui (duomeny valdytojas Nr. 2), kuris tokius asmens duomenis tvarko imigracijos

kontrolés tikslais (pvz. JK Vidaus reikaly ministerija)3°.

34 7r. sprendimo projekto 62—65 konstatuojamasias dalis.

35 Sjuo klausimu dél plaéios imigracijos iSimties savokos formuluotés, 7r. 2021 m. vasario 5 d. Pilie¢iy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto nuomonés dél Europos Sajungos bei Europos atominés energijos
bendrijos ir Jungtineés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo
ir Europos Sajungos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés susitarimo dél keitimosi
jslaptinta informacija ir jos apsaugos saugumo procedidry sudarymo Sgjungos vardu (2020/0382(NLE)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-AL-680848 LT.pdf, 10 punkty: ,primena, kad
Parlamento 2020 m. vasario ir birZelio mén. rezoliucijose buvo atkreiptas demesys j JK duomeny apsaugos akte
numatytas bendras ir plataus masto isimtis tvarkant asmens duomenis imigracijos tikslais“, ir 11 punkta:
,mano, kad pries priimant pagrjstq sprendimg dél tinkamumo reikia pakeisti JK duomeny apsaugos jstatymo
bendrgjq ir plataus masto isimtj dél asmens duomeny tvarkymo imigracijos tikslais; (paryskinta autoriaus).

36 7r. Informacijos komisaro biuro pateikta pavyzdj ,,Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) vadove*,
2021 m. sausio 1 d. redakcija, p. 307 (paryskinta autoriaus): , Privati organizacija (duomeny valdytojas Nr. 1)
jspéja Vidaus reikaly ministerijq (duomeny valdytojg Nr. 2) apie darbuotojq, kuris, manoma, pateike suklastotus
dokumentus savo tapatybei ir kvalifikacijai patvirtinti, kad gauty darbqg. Darbdavys pateikia atitinkamgq
informacijq Vidaus reikaly ministerijai. Asmens teisé biti informuotam, kad jo asmens duomenys buvo perduoti
Vidaus reikaly ministerijai, yra apribota tiek, kiek jos jgyvendinimas galéty pakenkti tyrimui.

Todél darbdavys neprivalo asmens informuoti, kad jo informacija buvo perduota Vidaus reikaly ministerijai,
o Vidaus reikaly ministerija savo ruoZtu neprivalo pateikti asmeniui pareiskimo dél privatumo, kuriuo jis bity
informuojamas, kad Vidaus reikaly ministerija dabar tvarko jo asmens duomenis. ISimtis abiem duomeny
valdytojams taikoma vienodai.
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Byloje Open Rights Group & Anor, R (On the Application Of) pries Secretary of State for the Home
Department & Anor [2019] EWHC 2562 (Admin) (2019 m. spalio 3 d.) pareiskéjai gincijo imigracijos
iSimties teisétuma remdamiesi tuo, kad ji prieStarauja BDAR 23 straipsniui ir yra nesuderinama su ES
chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamomis teisémis, susijusiomis su privatumu ir asmens
duomeny apsauga. Anglijos ir Velso Aukstasis teismas (toliau — Aukstasis teismas) svarsté, ar 2018 m.
Duomeny apsaugos jstatymo 2 priedo 1 dalies 4 punkte numatyta imigracijos iSimtis yra teiséta, ir
padaré iSvadg, kad ji teiséta.

Aukstasis teismas visy pirma atsizvelgé j tai, kad:

- ,[...] Imigracijos isSimtis yra akivaizdZiai ,,svarbaus viesojo intereso” klausimas ir ja siekiama
teiséto tikslo.[...]“, 30 punktas;

- [...] Imigracijos isimtis atitinka reikalavimus, keliamus priemonei, kad ji , atitikty jstatymq. [...]“,
38 punktas;

- ,Imigracijos isimtimi galima remtis tik tuo atveju ir tik tiek, kiek ,iSvardyty BDAR nuostaty”
laikymasis galéty pakenkti veiksmingos imigracijos kontrolés uZtikrinimui arba veiklos, kuri
pakenkty veiksmingos imigracijos kontrolés uZtikrinimui, tyrimui ar nustatymui. Formuluoté
»galéty pakenkti”“ 1998 m. Duomeny apsaugos jstatymo (kuris buvo priimtas pries 2018 m.
Duomeny apsaugos jstatymqg) kontekste buvo aiskinama kaip ,labai reikSiminga ir didelé
tikimybe, kad bus pakenkta konkrecCiam viesSajam interesui. Rizikos laipsnis turi biti toks, kad
,baty labai tikétina”, kad tiems interesams bus padaryta Zala, net jei rizika toli graZu néra labiau
tikétina nei netikétina [...].“, 39 punktas (paryskinta autoriaus).

Reikéty pazyméti, kad, EDAV Ziniomis, Sis teismo sprendimas néra galutinis ir buvo apskystas.

Kaip nurodyta EDAV gairése dél apribojimy pagal BDAR 23 straipsnj (toliau — BDAR 23 straipsnio
gaires), 3 ,[...] BDAR kontekste apribojimai turi biiti numatyti teisékiiros priemonéje, susije su ribotu
duomeny subjekty teisiy ir (arba) duomeny valdytojo pareigy, isvardyty BDAR 23 straipsnyje,
skaiciumi, jais turi biti paisoma atitinkamy pagrindiniy teisiy ir laisviy esmeés, jie turi bati bitina ir
proporcinga priemoné demokratinéje visuomenéje ir jais turi bati apsaugotas vienas is BDAR 23
straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy [...].“3®

EDAV taip pat primena, kad BDAR 41 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad , kai Siame reglamente
nurodomas teisinis pagrindas arba teisékiiros priemoné, nebditinai reiskia, kad parlamentas turi
priimti teisékdros proceddra priimamg aktg, nedarant poveikio reikalavimams, taikomiems pagal
atitinkamos valstybés narés konstitucine tvarkq. Taciau toks teisinis pagrindas arba teisékiros
priemoné turéty biti aiskds ir tikslis, o jy taikymas turéty biti numatomas tiems asmenims,

Taciau jei darbuotojas praso Vidaus reikaly ministerijos, kuri dabar atlieka jo asmens duomeny tyrimgq, pateikti
savo asmens duomeny kopijqg, Vidaus reikaly ministerija gali remtis iSimtimi ir nesuteikti dalies asmens
duomeny, jei jy atskleidimas galéty pakenkti tyrimui. Jei darbuotojas panasy prasymq pateikty savo
darbdaviui, Sis taip pat galéty taikyti tokiq paciq isimtj.”

Kitaip tariant, kaip paaiSkinta p. 300: ,Daugeliu atvejy Vidaus reikaly ministerija arba viena is jos agentdry ir
rangovy yra duomeny valdytojas, kuris taiko Siq iSimtj. Taciau svarbu paZymeéti, kad Siq iSimtj gali taikyti ne tik
Vidaus reikaly ministerija. Jq taip pat gali taikyti kiti duomeny valdytojai, pavyzdZiui, darbdaviai, universitetai
ir policija, kurie su Vidaus reikaly ministerija bendradarbiauja imigracijos klausimais.”

37 7r. EDAV gairiy 10/2020 dél BDAR 23 straipsnio apribojimuy, 1.0 versija, priimtg 2020 m. gruodzio 15 d., kurios
$iuo metu baigiamos rengti po vieSy konsultacijy, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-
consultations-art-704/2020/guidelines-102020-restrictions-under-article-23 en.

38 7r. BDAR 23 straipsnio gairiy, 9 punkta, p. 5.
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kuriems jie turi bati taikomi, pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo [...] ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktikq” (paryskinta autoriaus).

Nors EZTT patikslino, kad ,dél fraziy ,pagal jstatymg* ir ,,nustatyta jstatymu®, kurios vartojamos
Konvencijos 8-11 straipsniuose, [EZTT] paZymi, kad jis visada sqvokqg ,jstatymas” suprato
»materialigia“, o ne ,formaligja” prasme; ji apima tiek ,raSytine teise”, jskaitant Zemesnés nei
jstatymo galios aktus ir reguliavimo priemones, patvirtintas profesiniy asociacijy jgyvendinant
savarankiskus normatyvinius jgaliojimus, suteiktus parlamento, tiek ,nerasytine teise”. ,Jstatymas“
turi biiti suprantamas kaip apimantis tiek teisés aktus, tiek teismy ,kuriamq teise”3°, BDAR 23
straipsnio gairése primenama, kad ,pagal ESTT praktikq bet kokia teisékiiros priemoné, priimta
remiantis BDAR 23 straipsnio 1 dalimi, visy pirma turi atitikti konkrecius BDAR 23 straipsnio 2 dalyje
nustatytus reikalavimus. BDAR 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teisékiros priemonése, kuriomis
nustatomi duomeny subjekty teisiy ir duomeny valdytojy pareigy apribojimai, atitinkamais atvejais
turi bati konkrecios nuostatos dél keliy toliau nurodyty kriterijy. Paprastai j teisékiiros priemone,

kuria nustatomi apribojimai pagal BDAR 23 straipsnj, turéty biti jtraukti visi toliau issamiai isdéstyti
«40

reikalavimai.

Siuo at?vilgiu galima pastebéti, kad pacioje imigracijos iSimtyje nejvardyti Sie BDAR 23 straipsnio 2
dalyje nurodyti aspektai:

- ,apsaugos priemon[és], kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui arba neteisétam
susipazinimui su duomenimis ar jy perdavimui“ (d);

-, duomeny valdytojo arba duomeny valdytojy kategorij[os]“ (e)**;
-, pavojali] duomeny subjekty teiséms ir laisvéms*” (g);

-, duomeny subjekty teis[&] bati informuotiems apie apribojimg, nebent tai pakenkty apribojimo
tikslui“ (h).

3% 7r. 2010 m. rugseéjo 14d. EZTT sprendimo Sanoma Uitgevers B.V. / Nyderlandai,
EC:ECHR:2010:0914JUD003822403, 83 punktg (paryskinta autoriaus).

40 7r. BDAR 23 straipsnio gairiy 45 ir 46 punktus, p. 11. Pagal ES chartijos 52 straipsnio 3 dalj ,[$]ioje Chartijoje
nurodyty teisiy, atitinkanciy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. $i nuostata nekliudo Sgjungos teiséje numatyti
didesne apsaugq.“ Dél sgvokos ,,numatytas jstatymo*, pagal ES chartijos 52 straipsnio 1 dalj, reikéty vadovautis
EZTT parengtais kriterijais, kaip sitiloma keliose ESTT generalinio advokato i$vadose, 7r., pavyzdZiui, i§vady
sujungtose bylose C-203/15 ir C-698/15, Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, 137—-154 punktus ir Sprendimo
Scarlet Extended, C-70/10, ECLI:EU:C:2011:255, 88-114 punktus. Todél, be kita ko, galima remtis EZTT
sprendimo Weber ir Saravia pries Vokietijg 84 punktu: , Teismas pakartoja, kad sqvoka , pagal jstatymq” [EZTK]
8 straipsnio 2 dalies prasme pirmiausia reikalauja, kad ginc¢ijama priemoné turéty tam tikrq pagrindq vidaus
teiséje; ji taip pat susijusi su atitinkamos teisés kokybe, reikalaujancia, kad ji baty prieinama atitinkamam
asmeniui, kuris, be to, turi galéti numatyti jos pasekmes sau, ir suderinama su teisinés valstybés principu.”
(iSskirta autoriaus).

Taip pat Zzr. BDAR 41 konstatuojamajg dalj: , Toks [teisinis pagrindas ar] teisékiros priemoné turéty bati aiskds
ir tikslis, o jy taikymas turéty bati numatomas tiems asmenims, kuriems jie turi bati taikomi, pagal Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo [...] ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikq“ (pary$kinta autoriaus).

417r, pirmiau minétos Aukstojo teismo bylos 54 punkta: ,,Mano nuomone, néra nieko neteiséto, kad imigracijos
iSimtis gali bdti taikoma visiems duomeny valdytojams, tvarkantiems duomenis nurodytais tikslais Kaip nurodo
atsakovai, be 4 straipsnio 3—4 daliy imigracijos iSimtis tapty neveiksminga tais atvejais, kai duomenys gaunami
is treciyjy Saliy (pvz., vietos valdZios institucijos arba Jos Didenybés mokesCiy ir muity departamento)
veiksmingos imigracijos kontrolés tikslais.” (paryskinta autoriaus), taigi patvirtinamas apibendrintas
apribojimy taikymas.

Priimta 17



70.

71.

Informacijos komisaro biuro ,,Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) vadove“#?, jskaitant

skyriy apie ,imigracijos isSimtj“, pateikiami paaiskinimai apie imigracijos iSimtj, taCiau jais negali biti
savaime nustatytos privalomos jg papildancios taisyklés. Be to, ,teisés kokybés“ klausimas yra ypac
aktualus atsizvelgiant j apriboty teisiy svarba ir id§imties isplétima®3.

A fortiori, ,iSankstinio nusistatymo patikrinimu” nenustatomos apsaugos priemonés, kurios uzkirsty
kelig piktnaudziavimui, neteisétai prieigai ar perdavimui, ir kurias turi jgyvendinti, pavyzdziui, Vidaus
reikaly ministerija.

42 Informacijos komisaro biuro ,,Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) vadovas®“, 2021 m. sausio 1 d.
redakcija, p. 299-307.

43 7r. minetos Aukstojo teismo bylos 57 punkta: ,C. Knight mane informavo, kad komisaras netrukus parengs
gaires dél iSimties, taciau jos tures ,teisés akto” statusq tik ta prasme, kad bus priimtos remiantis komisaro
jgaliojimais pagal BDAR 57 straipsnio 1 dalj. Jos neturés teisinio statuso pagal 2018 m. Duomeny apsaugos
jstatymg.”

Teisiskai privalomy gairiy, kurias remia Informacijos komisaro biuras, parengimo pagrindimas visy pirma
nurodomas teismo sprendimo 56—60 punktuose:

,56. Galiausiai, pereinu prie komisaro teiginio, kad be papildomy teisés aktais nustatyty gairiy, kuriomis baty
uztikrintos apsaugos priemonés dél imigracijos iSimties reiksmés ir taikymo, iSimtimi nebdty proporcingai
jgyvendinama BDAR 23 straipsnio 1 dalis. C. Knight teigimu, priémus Sias gaires, nuostata baty proporcinga.
57. C. Knight mane informavo, kad komisaras netrukus parengs gaires dél iSimties, taciau jos turés , teisés akto”
statusq tik ta prasme, kad bus priimtos remiantis komisaro jgaliojimais pagal BDAR 57 straipsnio 1 dalj. Jos
neturés teisinio statuso pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymg. Taip pat suprantu, kad Vidaus reikaly
ministerija parengé gairiy darbuotojams dél imigracijos iSimties projektq (Zr. [22] punktq). Praktikoje komisaro
paskelbtos gairés turi jtakos, neatsizvelgiant j jy teisinj pagrindq. Taciau komisaras neturi jgaliojimy skelbti
,privalomy” gairiy, kokias Auksciausiasis Teismas turéjo omenyje KriksCioniskojo instituto byloje (Zr. [101] ir
[107] punktus). Atrodo, kad reikéty priimti pirminj teisés aktg, jei bty manoma, kad reikia tokio paties statuso
gairiy dél imigracijos iSimties, kaip ir siuo metu 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 121-124 str.numatyti
praktikos kodeksai.

58. Pasisakydamas uZ teisés aktais nustatytas gaires, C. Knight teigia, kad aplinkybés, kuriomis bus taikoma
migracijos isimtis, neiSvengiamai kelia susiriipinimg dél jos buvimo ir taikymo bidtinumo bei proporcingumo. Jis
atkreipia demesj j du dalykus, ypac susijusius su teisiniu kontekstu. Pirma, asmens duomenys, kuriems taikoma
imigracijos isSimtis, iS esmés gali biti susije su specialiosios kategorijos duomenimis, kaip apibrézta BDAR 9
straipsnio 1 dalyje (t. y. duomenimis, ,,atskleidZianciais rasine ar etnine kilme“). Tokie duomenys BDAR nurodyti
todél, kad jiems reikia didesnés apsaugos priemoniy (Nuomonés 1/15 [2019] 3 C.M.L.R. 25 [141] punktas).
Antra, pagrindiné duomeny apsaugos teisés nuostata yra ta, kad teisé susipaZinti su duomenimis visy pirma
yra labai svarbi, nes ja suteikiama galimybé naudotis kitomis duomeny subjektams suteiktomis teisémis (Zr. YS
pries Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (C-141/12) EU:C:2014:2081; [2015] 1 C.M.L.R. 18 [44]
punktg).

59. C. Knight jvardija keturis praktinio pobadzio klausimus. Pirma, kai duomeny valdytojai nepaaiskina
duomeny subjektams, kad jie rémési teisés aktuose nustatyta iSimtimi, ir nepateikia iSsamios prieZasciy
santraukos, duomeny subjektas nezinos, kad buvo pritaikyta iSimtis, ir dél to negalés jos veiksmingai uZzgincyti.
Antra, duomeny subjektai turés visiskai pasikliauti duomeny valdytojais, kad Sie iSimtis taikys atsargiai ir tik
tiek, kiek bitina. Nors bet kuris duomeny subjektas turi teise pateikti skundq komisarui dél iSimties taikymo
arba pareiksti ieskinj teisme, tikétina, kad duomeny subjektas neZinos apie savo teises ir neturés lésy imtis
teisiniy veiksmy, kai reikia greitai ir tiksliai laikytis teisés j duomeny apsaugq. Trecia, tikétina, kad duomeny
subjektas, kaip imigrantas, yra paZeidZiamoje padétyje. Ketvirta, atsizvelgiant j atsakovy pateiktus jrodymus
dél imigracijos isSimties taikymo, tai néra abstraktus klausimas (Zr. [4] punktg).

60. C. Knight teigia, kad tarp Sio skundo dél imigracijos isimties ir teismo argumenty Krikscioniskojo instituto
[2016] UKSC 51 byloje yra glaudi paralelé. Jo teigimu, kaip ir Kriks¢ioniskojo instituto byloje, imigracijos isimtis
yra plati, joje vartojamos neapibréZtos sqvokos, taikoma Zema riba, pacioje nuostatoje néra nustatyta aiski
kontroleé ir ji taikoma labai placiam konteksty ir teisiy spektrui. Kitaip nei Krikscioniskojo instituto bylos atveju,
imigracijos iSimties taikymui néra jokiy viesai prieinamy gairiy, juo labiau turinciy teisés akto statusgq, j kurias
reikéty atsizvelgti.”
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Atsizvelgdama j visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV pastebi, kad reikia papildomy paaiskinimy dél
imigracijos iSimties taikymo.

Be to, EDAV paZymi, kad néra teisiSkai privalomo dokumento, kuriame bUty paaiskinta imigracijos
iSimtis, atsizvelgiant j tai, ar ji i$ esmés atitinka BDAR 23 straipsnj ir ES chartijos 7 ir 8 straipsnius.
Kartu EDAV mano, kad Europos Komisija turi toliau remdamasi jrodymais pagrjsti placios imigracijos
iSimties taikymo srities ratione personae bitinumg ir proporcinguma.

Taigi EDAV ragina Europos Komisijg patikrinti minéto proceso Open Rights Group & Anor, R (On
the Application Of) pries Secretary of State for the Home Department & Anor [2019] EWHC 2562
(Admin) eigg ir, kadangi sprendimas néra galutinis (res judicata), patikrinti, ar jis patvirtintas, ar
perzilrétas apeliacinio teismo sprendimu, atsizvelgti j visus su tuo susijusius atnaujinimus ir
nurodyti juos sprendime dél tinkamumo. EDAV taip pat ragina Europos Komisijg pateikti daugiau
informacijos apie imigracijos iSimties blitinumg ir proporcinguma, visy pirma atsizvelgiant j placig
taikymo sritj ratione personae.

Kartu EDAV ragina Europos Komisijg toliau nagrinéti, ar JK teisinéje sistemoje yra papildomy
apsaugos priemoniy arba ar jos galéty biti numatytos, pavyzdziui, teisiSkai privalomomis
priemonémis, kuriomis buty papildyta imigracijos iSimtis, padidinant jos numatomumg ir
duomeny subjekty apsaugos priemones, taip pat sudarant sglygas geriau ir greiciau jvertinti ir
stebéti bitinumo ir proporcingumo reikalavimus.

BDAR 44 straipsnyje nustatyta, kad asmens duomenys perduodami ir toliau perduodami tik tuo
atveju, jei nepakenkiama BDAR garantuojamam fiziniy asmeny apsaugos lygiui. Todél asmens
duomenims, kurie perduodami is EEE j JK remiantis sprendimu dél tinkamumo, uztikrinama i$ esmés
lygiaverté apsauga, kaip ir pagal ES duomeny apsaugos sistema. Tai reiSkia, kad pagal sprendimo dél
tinkamumo projekta JK teisés aktai, susije su asmens duomeny, perduodamy j JK, tvarkymu, turi
biti ne tik ,iS esmés lygiaverciai” ES teisés aktams, bet ir kad JK taikomomis taisyklémis dél
tolesnio Siy duomeny perdavimo j trecigsias valstybes toliau biity uztikrinamas is esmés lygiavertis
duomeny apsaugos lygis.

Todél svarbu, kad bet koks tolesnis EEE asmens duomeny perdavimas i$ JK j kitg trecigjg valstybe
blty tinkamai apsaugotas arba vykdomas pagal taisykles dél nuo apsaugos priemoniy leidzZianciy
nukrypti nuostaty®*, kad bty uztikrintas ES teisés aktais suteiktos apsaugos testinumas. I3 tiesy, jei
tokios apsaugos nejmanoma uztikrinti, tolesnis EEE asmens duomeny perdavimas neturéty bdti
vykdomas.

EDAV pripazjsta, kad JK BDAR (44—49 straipsniai) ir 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymas*® i$ esmés
atkartojo BDAR V skyriy. Tac¢iau EDAV nustaté tam tikrus JK teisinés sistemos aspektus, susijusius
su tolesniu duomeny perdavimu, kurie gali pakenkti iS EEE perduodamy asmens duomeny
apsaugos lygiui.

Pirmoji EDAV nustatyta problema yra susijusi su tuo, kad JK, laikydamasi 2018 m. Duomeny
apsaugos jstatyme nustatytos tvarkos, pripaZjsta trecigsias valstybes, tarptautines organizacijas ar
teritorijas*® tinkamais duomeny gavéjais. I3 tiesy tolesnis EEE asmens duomeny perdavimas i$ JK j

44 7r. JK BDAR 49 straipsnj.
45 7r. 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 17A, 17B, 17C ir 18 skirsnius.
46 7r. 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 17A skirsnj.
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kitas trecigsias valstybes galéty vykti remiantis JK tinkamumo reglamentu®’, kuris galimai bus
priimtas ateityje.

Konkreciau, kaip paaiskinta sprendimo projekto 77 konstatuojamojoje dalyje, pasikonsultaves su
Informacijos komisaro biuru, JK valstybés sekretorius turi teise pripazinti trecigjg valstybe (arba
teritorijg ar sektoriy treciojoje valstybéje), tarptautine organizacijg arba tokios valstybés, teritorijos,
sektoriaus ar organizacijos aprasyma kaip uztikrinantj tinkama asmens duomeny apsaugos lygj*2.
Vertindamas duomeny apsaugos lygio tinkamuma JK valstybés sekretorius turi atsizvelgti j tuos
pacius aspektus, kuriuos Europos Komisija turi jvertinti pagal BDAR 45 straipsnio 2 dalies a—c punktus,
aiskinamus kartu su BDAR 104 konstatuojamaja dalimi ir palikta galioti ES teismy praktika. Tai reiskia,
kad vertinant treciosios valstybés duomeny apsaugos lygio tinkamumg, nustatytas standartas bus
tai, ar atitinkama trecioji valstybé uztikrina ,iS esmés lygiavertj“ duomeny apsaugos lygj kaip tas,
kuris garantuojamas JK. Nors EDAV atkreipia démesj, kad JK turi pajégumus pagal JK BDAR pripazinti
teritorijas kaip uZztikrinancias tinkama apsaugos lygj pagal JK duomeny apsaugos sistemg, EDAV
noréty pabréZzti, kad Sios teritorijos iki Siol negali pasinaudoti Europos Komisijos priimtu sprendimu
dél tinkamumo, kuriuo apsaugos lygis pripaZjstamas ,iS esmés lygiaverciu“ ES garantuojamam
apsaugos lygiui. Dél to gali kilti pavojus, kad nebus uztikrinta iS EEE perduodamy asmens duomeny
apsauga, ypac jei ateityje JK duomeny apsaugos sistema skirtysi nuo Sajungos acquis. Reikia
pazyméti, kad ESTT 2020 m. liepos meén. priémus precedentinj sprendima Schrems 11*° buvo
pripaZintas negaliojanciu sprendimas dél JAV privatumo skydo, nes, ESTT nuomone, JAV teisiné
sistema negali bati laikoma uztikrinancia iS esmés lygiavertj apsaugos lygj, palyginti su ES teisine
sistema. Taciau jau priimti ESTT sprendimai, kurie JK teisinéje sistemoje laikomi palikta galioti teismy
praktika, gali bGti neprivalomi JK, nes pasibaigus tarpiniam laikotarpiui JK turi galimybe keisti palikta
galioti ES teise, o jos Auksciausiasis Teismas néra saistomas paliktos galioti ES teismy praktikos°.

EDAV ragina Europos Komisija atidZiai stebéti JK valdzios institucijy atliekamg tinkamumo
vertinimo procesa ir kriterijus kity treciyjy valstybiy atzvilgiu, visy pirma ty treciyjy valstybiy, kuriy
ES nepripazjsta tinkamomis pagal BDAR, atZvilgiu. Jei Europos Komisija nustato, kad trecioji
valstybé, kurig JK pripazino tinkama, neuztikrina apsaugos lygio, i§ esmés lygiavercio tam, kuris
garantuojamas ES, EDAV ragina Europos Komisijg imtis visy batiny veiksmy, pavyzdziui, i$ dalies
pakeisti JK sprendima dél tinkamumo, kad bty jdiegtos konkrecios EEE kilmés asmens duomeny
apsaugos priemoneés, ir (arba) apsvarstyti galimybe sustabdyti JK sprendimo dél tinkamumo
galiojimg, jei asmens duomenys, perduodami i$ EEE j JK, toliau perduodami j atitinkamg trecigja
valstybe remiantis JK tinkamumo reglamentu.

Antroji problema — susijusi su bisima jau priimty Europos Komisijos sprendimy dél tinkamumo pagal
Direktyva 95/46/EB perzitra. Po Sios perzilros Europos Komisija gali nuspresti, kad tam tikros
valstybeés, kurioms iki Siol buvo taikomas sprendimas dél tinkamumo, nebeuZztikrina iS esmeés
lygiavercio duomeny apsaugos lygio, atsizvelgiant j galiojancius ES teisés aktus ir naujausig teismy
praktika. Taciau, kaip numatyta 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 21 priedo 4 dalyje, JK jau
pripazino, kad Sios valstybés uztikrina tinkamg apsaugos lygj. Nors JK valstybés sekretorius per
ketverius metus turi atlikti Siy iSvady dél tinkamumo perZziirg, Europos Komisija savo sprendimo

47 JK sprendimo dél tinkamumo pagal BDAR atitikmuo.

48 7r. 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 182 skirsnio 2 dalj. Taip pat #r. Susitarimo memoranduma dél
Informacijos komisaro  biuro funkcijos, susijusios su naujais JK tinkamumo vertinimais,
https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2021/03/secretary-of-state-for-the-
department-for-dcms-and-the-information-commissioner-sign-memorandum-of-understanding/.

49 7r. Sprendima Schrems Il.

50 7r. 2018 m. (i$stojimo i) Europos Sajungos akto 6 skirsnio 3—6 dalis.
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projekte pazymi, kad Sios iSvados dél tinkamumo automatiskai nenustos galioti, jei JK valstybés
sekretorius per nustatytg ketveriy mety laikotarpj neatliks reikalaujamos perzitros>?.

EDAV ragina Europos Komisijg stebéti, ar, ES uzbaigus jau priimty sprendimy dél tinkamumo
perziiirg, valstybe, kuri laikoma nebeuztikrinancia tinkamo duomeny apsaugos lygio, JK toliau laiko
uztikrinan¢ia tinkama lygj. Jei taip yra, EDAV ragina Europos Komisijg, remiantis sprendimo
projekto 277-280 konstatuojamosiomis dalimis, imtis visy tinkamy priemoniy padéciai iStaisyti,
pavyzdziui, i$ dalies pakeic¢iant sprendima dél tinkamumo, kad bty jtraukti specialis reikalavimai
asmens duomenims, kuriy kilmés Salis yra EEE, ir (arba) sustabdyti sprendimo dél tinkamumo
galiojimg, jei iS EEE j JK perduodami asmens duomenys toliau perduodami j atitinkamga trecigja
valstybe. EDAV ragina Europos Komisija testi Sig stebéseng visg JK sprendimo dél tinkamumo
galiojimo laikotarpj.

Trecioji problema — susijusi su tolesniu asmens duomeny perdavimu i$ EEE j netinkamas valstybes,
remiantis JK BDAR 46 ir 47 straipsniuose numatytomis duomeny perdavimo priemonémis. Nors JK
BDAR numatytos tos pacios duomeny perdavimo priemonés kaip ir BDAR, EDAV pabréZia, kad reikia
uztikrinti, kad jose numatytomis apsaugos priemonémis bity uZtikrinta veiksminga duomeny
apsauga treciojoje valstybéje, visy pirma atsizvelgiant j Sprendima Schrems II.

Po Sprendimo Schrems I, kuriame ESTT priminé, kad ES asmens duomenims suteikiama apsauga turi
keliauti kartu su duomenimis, kad ir kur jie keliauty, EDAV jau priémé pirmines rekomendacijas dél
papildomy priemoniy>?, kurios prireikus padéty eksportuotojams uztikrinti, kad duomeny
subjektams baty suteikta is esmés tokio paties lygio apsauga, kokia uztikrinama ES.

Pasak ESTT, duomeny eksportuotojai kiekvienu konkreciu atveju prireikus bendradarbiaudami su
duomeny importuotoju treciojoje valstybéje privalo patikrinti, ar treciosios valstybés teisé ar
praktika mazina BDAR 46 straipsnyje nurodytoms perdavimo priemonéms skirty tinkamy apsaugos
priemoniy veiksminguma>3. Tais atvejais duomeny eksportuotojai turéty jgyvendinti papildomas
priemones, kurios uzpildo Sias apsaugos spragas ir padidina apsaugos lygj iki reikalaujamo ES teisés
aktais.

Siekiant uztikrinti apsaugos testinumg, EDAV ragina Europos Komisijg j sprendimo projektg jtraukti
garantijas, kad tais atvejais, kai JK BDAR 46 ir 47 straipsniuose numatytomis duomeny perdavimo
priemonémis naudojasi duomeny eksportuotojai JK toliau perduodant EEE perduotus duomenis j
kitas trecigsias valstybes, Sie duomeny eksportuotojai kiekvienu konkreciu atveju jvertina
treciosios valstybés duomeny apsaugos sistemg ir, jei reikia, imasi atitinkamy priemoniy, kad
uztikrinty veiksmingg pasirinktoje perdavimo priemonéje numatyty apsaugos priemoniy
laikymasi, kad bity uztikrintas apsaugos lygis, iS esmés lygiavertis tam, kuris garantuojamas ES.
EDAV pabrézia, kad be Siy garantijy kyla pavojus, kad apsauga, i esmés lygiaverté tai, kuri
garantuojama ES, sumazés toliau perduodant duomenis is JK.

Ketvirtoji problema — susijusi su tolesniu duomeny perdavimu ir su tarptautiniais susitarimais,
kuriuos JK yra sudariusi arba kuriuos sudarys ateityje, ir galima tiesiogine treciyjy valstybiy, kurios

51 7r. sprendimo projekto 82 konstatuojamaja dalj.

52 7r. 2020 m. lapkri¢io 10 d. priimtas EDAV rekomendacijas 01/2020 dél priemoniy, papildanéiy duomeny
perdavimo priemones, siekiant uztikrinti atitiktj ES asmens duomeny apsaugos lygiui, kurios Siuo metu
baigiamos rengti po viesy konsultacijy,
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consultation/edpb recommendations 202001 supplementarymea
surestransferstools en.pdf.

53 7r. Sprendimo Schrems I 134 punkta.
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yra tokiy susitarimy Salys, institucijy prieiga prie EEE asmens duomeny. IS tiesy EDAV isreiské didelj
susirdpinimg dél jau sudaryto JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatyma, o Europos Komisija Sig
problema pripaZjsta ir pabrézia, kad ,galimas susitarimo jsigaliojimas gali turéti jtakos Siame
sprendime jvertintam apsaugos lygiui“>*. 15 tiesy, remiantis $iuo susitarimu, jam jsigaliojus, pagal
sprendimo projekty iS EEE j JK perduodamiems asmens duomenims bity taikomos Sio susitarimo
nuostatos, kuriomis nustatomos tiesioginés prieigos sglygos JAV institucijoms, o tai turéty jtakos JK
duomeny apsaugos sistemai, visy pirma nuostatoms dél tolesnio duomeny perdavimo. Todél i$ EEE
perduodamiems duomenims teikiamos apsaugos lygj gali i esmés paveikti su JAV sudaryto
susitarimo nuostatos ir daryti poveikj tokiy duomeny apsaugos lygiui. Siuo klausimu EDAV pazymi,
kad Europos Komisija savo sprendimo projekto 153 konstatuojamojoje dalyje remiasi JK valdZios
institucijy paaiskinimais, tafiau necituoja ir nepateikia jokios konkrecios rasytinés garantijos ar
jsipareigojimo ir nenurodo konkreciy teisiniy nuostaty pagal JK teise, kuriomis tokie paaiskinimai
baty jtvirtinti.

EDAV jau anksciau iSreiské §j susirtpinimg 2020 m. birZelio 15 d. Europos Parlamentui adresuotame
laigke>. EDAV pabrézé, kad, remdamasi ,,ES acquis duomeny apsaugos srityje, visy pirma BDAR ir
Teisésaugos direktyva“, EDAV abejoja, ar susitarime dél prieigos prie asmens duomeny JK numatytos
apsaugos priemonés bus taikomos tam tikromis aplinkybémis, kai jpareigojama atskleisti duomenis
JAV, taip pat ar Sios apsaugos priemonés yra pakankamos, atsizvelgiant j ES standartus, kad nebuty
pakenkta ES teikiamos duomeny apsaugos lygiui.

Be to, JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatymg nuostatos gali turéti reikSmingos jtakos
materialinéms ir procesinéms sglygoms, kuriomis JK duomeny valdytojy arba duomeny tvarkytojy
turimus asmens duomenis gali tiesiogiai gauti JAV valdZios institucijos, ir taip paveikti JK teisés
garantuojamg duomeny apsaugos lygj. Siekiant uztikrinti iS esmés lygiavertj apsaugos lygj tam, kuris
garantuojamas ES teiséje, pavyzdziui ,labai svarbu, kad apsaugos priemonés pagal tokj susitarimg
apimty privalomq iSankstinj teisminj leidimg, kaip esmine prieigos prie metaduomeny ir turinio
duomeny garantijg. Remdamasi preliminariu vertinimu, EDAV paZymi, kad nors susitarime
nurodomas vidaus teisés taikymas, tokios aiskios nuostatos JK ir JAV sudarytame susitarime ji
negaléjo nustatyti.“>®

Nors Europos Komisija pabréZia, kad pagal Sj susitarimg gautiems duomenims blty taikomos
apsaugos priemoneés, lygiavertés konkreCioms apsaugos priemonéms, numatytoms vadinamajame
ES ir JAV bendrajame susitarime, EDAV abejoja, ar Siy apsaugos priemoniy jtraukimas j JK ir JAV
susitarimg pagal CLOUD jstatymga vien tik kaip nuorodos, taikomos mutatis mutandis, atitikty aiskiy,
tiksliy ir prieinamy taisykliy, susijusiy su prieiga prie asmens duomeny, kriterijus, ar jomis blty
pakankamai jtvirtintos tokios apsaugos priemonés, kad jos bity veiksmingos ir taikytinos pagal JK
teise.

Todél EDAV rekomenduoja Europos Komisijai paaisSkinti, kaip ir remiantis kokiu teisiniu
dokumentu jsigalioty apsaugos priemonés, lygiavertés konkreioms apsaugos priemonéms,
numatytoms pagal ES ir JAV bendragjj susitarimg, kurios buty privalomos pagal JK teise.

54 7r. sprendimo projekto 153 konstatuojamaja dalj.

55 7r. 2020 m. birZelio 15 d. priimta EDAV atsakyma Europos Parlamento nariams Sophie in’t Veld ir Moritzui
Korneriui del JAV ir JK susitarimo pagal JAV CLOuUD jstatymg,
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb letter out 2020-0054-uk-usagreement.pdf.

56 7r. nurodytg EDAYV laika.
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EDAV taip pat pazymi, kad JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatymg nuostatos, skaitomos kartu su
JAV CLOUD jstatymo®’ 3 skirsniu, kelia klausimy dél faktinio susitarime numatyty apsaugos priemoniy
taikymo, kai JAV teisésaugos institucijos gali susipazinti su asmens duomenimis JK, kuriuos tvarko JAV
jurisdikcijai priklausantys elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai arba nuotolinés kompiuterijos paslaugy
teikéjai (toliau — rysiy paslaugy teikéjai). IS tiesy, jei JK esan¢iam rysiy paslaugy teikéjui bty taikoma
JAV teisé (pvz., dél to, kad jis yra JAV bendrovés dukteriné jmoné), dar reikia iSsiaiskinti, ar JAV
institucijos, norédamos gauti tuos duomenis, privaléty remtis JK ir JAV susitarimu pagal CLOUD
jstatyma. Kadangi Europos Komisija nurodo, kad ,ypatingas démesys bus skiriamas Bendrojo
susitarimo apsaugos priemoniy taikymui ir pritaikymui konkrecioms duomeny perdavimo rasims,
kurioms taikomas JK ir JAV susitarimas”, EDAV pabréZia, kad remiantis preliminariu vertinimu néra
aisku, ar JK ir JAV susitarime pagal CLOUD jstatyma jtvirtintos apsaugos priemonés, taigi ir tos, kurios
numatytos ES ir JAV bendrajame susitarime, baty taikomos visiems JAV institucijy praSymams
susipazinti su duomenimis JK pagal JAV CLOUD jstatyma, jei tokiy baty.

Ateityje JK gali sudaryti kitus tarptautinius susitarimus ar priimti jsipareigojimus su treciosiomis
valstybémis, kurie baty taikomi asmens duomenims, perduodamiems i$ EEE j JK pagal sprendimo
projekta®®. Priklausomai nuo $iy susitarimy nuostaty ir konkrec¢iy duomeny apsaugos salygy taikymo,
kadangi Sie tarptautiniai susitarimai darys poveikj JK duomeny apsaugos sistemai, jie taip pat gali
turéti didelj poveikj materialinéms ir procedidrinéms sglygoms, susijusioms su treciyjy valstybiy
institucijy prieiga prie asmens duomeny JK. Visy pirma tai taikoma Europos Tarybos konvencijos dél
elektroniniy nusikaltimy (toliau — Budapesto konvencija) antrojo papildomo protokolo projektui, dél
kurio Siuo metu derasi Sios konvencijos Salys, tarp kuriy yra kelios ES nepriklausancios Salys. IS tiesy
j protokolo projekta jtrauktos nuostatos, kurias Salys gali taikyti savo nuozilra, pavyzdZiui, dél leidimo
suteikti prieigg prie turinio duomeny arba jos nesuteikti. Nors visos ES valstybés narés Sias isSlygas
aktyvuoty laikydamosi ES duomeny apsaugos taisykliy, nepateikta jokiy garantijy dél JK, kuri galéty
gerokai nukrypti nuo apsaugos lygio, kuris tokiu atveju baty uztikrinamas ES. Kitas pirmiau pateikty
klausimy pavyzdys — JK ir Japonijos susitarimas dél visapusiSskos ekonominés partnerystés>®, pirmasis
JK prekybos susitarimas po ,,Brexit’o”, jsigaliojes 2021 m. sausio 1 d.,®° j kurj jtrauktos nuostatos dél
asmens duomeny®?. Be to, EDAV pazymi, kad 2021 m. vasario 1 d. JK taip pat oficialiai paskelbé apie
savo prasyma prisijungti prie Visapusisko ir pazangaus Ramiojo vandenyno Saliy partnerystés

susitarimo (angl. CPTPP), kuris apima Partnerystés abipus Ramiojo vandenyno (angl. TPP) susitarima
62

57 Zr. JAV CLOUD jstatyma, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/2383/text.

58 7r. 2.3.3 skirsnj.

59 7r. JK/Japonija: Visapusi¢kos ekonominés partnerystés susitarimas [CS Japonija Nr. 1/2020],
https://www.gov.uk/government/publications/ukjapan-agreement-for-a-comprehensive-economic-
partnership-cs-japan-n012020.

60 Zr. JK vyriausybés gaires dél JK prekybos susitarimy su ES nepriklausanciomis valstybéms,
https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-with-non-eu-countries.

61pagal JK ir Japonijos susitarimo dél visapusiSkos ekonominés partnerystés 8.80 straipsnio 5 dalj Salys
jsipareigoja raginti kurti mechanizmus, kuriais baty skatinamas jy skirtingy teisiniy poziriy j (asmens)
duomeny apsaugg suderinamumas. Pagal 8.84 straipsnj Salys jsipareigoja nedrausti ir neriboti tarpvalstybinio
informacijos perdavimo elektroninémis priemonémis, jskaitant asmenine informacijg, kai Si veikla yra susijusi
su atitinkamo asmens verslo vykdymu, kaip apibrézta JK ir Japonijos susitarime dél visapusiSkos ekonominés
partnerysteés.

62 pagal Partnerystés abipus Ramiojo vandenyno susitarimo 14.11 straipsnio 2 dalj Salys jsipareigoja leisti
tarpvalstybinj informacijos perdavimg elektroninémis priemonémis, jskaitant asmenine informacijg, kai Si
veikla yra susijusi su atitinkamo asmens verslo vykdymu.
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EDAV pazymi, kad, be JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatymga, pirmiau minéti tarptautiniai
susitarimai sprendimo projekte nenagrinéjami.

EDAV ragina Europos Komisijg:

- iSnagrinéti JK duomeny apsaugos sistemos ir jos tarptautiniy jsipareigojimy, ne vien JK ir JAV
susitarimo pagal CLOUD jstatyma, sgveika, visy pirma siekiant uztikrinti duomeny apsaugos
lygio testinuma tuo atveju, kai is EEE j JK perduodami asmens duomenys toliau perduodami j
kitas trecigsias valstybes remiantis JK sprendimu dél tinkamumao, ir nuolat stebéti ir prireikus
imtis veiksmuy, jei dél JK ir treCiyjy valstybiy sudaryty kity tarptautiniy susitarimy kyla pavojus,
kad gali sumazéti ES nustatytas asmens duomeny apsaugos lygis;

- pateikti EDAV rasytinius JK valdzios institucijy jsipareigojimus ir nurodyti konkrecias JK teisés
nuostatas, susijusias su paaiskinimais dél galimo JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatyma
taikymo ir jgyvendinimo, kaip nurodyta sprendimo projekto 153 konstatuojamojoje dalyje;

- Siomis aplinkybémis stebéti, ar be apsaugos priemoniy, kurios galéty biti uZtikrintos tinkamai
jgyvendinant ES ir JAV bendrojo susitarimo pritaikyma, JK ir JAV susitarimu pagal CLOUD
jstatyma uZtikrinamos tinkamos papildomos apsaugos priemonés, siekiant atsiZvelgti j
neskelbting atitinkamy kategorijy duomeny pobiidj ir specifinius reikalavimus, susijusius su
elektroniniy jrodymy perdavimu, kai juos tiesiogiai vienas kitam perduoda rySiy paslaugy
teikéjai, o ne institucijos;

- jvertinti neseniai JK pasirasSytuose tarptautiniuose susitarimuose, pavyzdziui, JK ir Japonijos
susitarime dél visapusiskos ekonominés partnerystés, jtvirtinty nuostaty dél asmens
duomeny poveikj ir galima rizika.

Penktoji problema — susijusi su nukrypti leidZianciy nuostaty taikymu perduodant asmens duomenis
j treciajg valstybe. Nors pagal JK BDAR galimos nukrypti leidZiancios nuostatos yra tokios pacios kaip
ir numatytos BDAR, svarbu, kad Informacijos komisaro biuras toliau taikyty su Siy nukrypti leidzianciy
nuostaty taikymu susijusj aiskinima, suderintg su EDAV aiskinimu. PrieSingu atveju arba jei JK ateityje
nukrypty nuo Sio aiskinimo, kilty pavojus, kad iS EEE j trecigsias valstybes per JK perduodamy
duomeny apsaugos lygis gali sumazéti.

EDAV ragina Europos Komisijg, vykdant stebésenos uzduotj, konkreciai patikrinti, ar JK aiSkinimas

dél nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymo ir toliau atitinka ES aiSkinima. Jei vis délto JK skirtingai
aiskinty nukrypti leidZziancias nuostatas ir taip sumazinty duomeny apsaugos lygj, labai svarbu, kad

Europos Komisija imtysi bitiny veiksmy iS dalies pakeisdama sprendima dél tinkamumo, kad

uztikrinty, jog EEE asmens duomenims, perduotiems j JK, suteikiamas apsaugos lygis véliau nebiity

sumatzintas, kai Sie duomenys toliau perduodami i$ JK j trecigsias valstybes remiantis kitokiu
nukrypti leidZzianciy nuostaty aiSkinimu.

Sestoji problema (paskutiné Siame skirsnyje) susijusi su tuo, kad JK duomeny apsaugos sistemoje
néra apsaugos priemoniy, numatyty BDAR 48 straipsnyje.

Europos Komisija savo sprendimo projekte is tiesy paaiskina, kad jeigu néra tinkamumo taisykliy arba
tinkamy apsaugos priemoniy, duomeny perdavimas gali biti vykdomas tik remiantis JK BDAR 49
straipsnyje nustatytomis nukrypti leidzian¢iomis nuostatomis, ,iSskyrus Reglamento (ES) 2016/679
48 straipsnj, kurio JK nusprendé nejtraukti j JK BDAR.“®3 Dél to, kad JK duomeny apsaugos sistemoje
néra iS esmés lygiavertés BDAR 48 straipsniui nuostatos, jtvirtintos dél duomeny perdavimo ar
atskleidimo po kitos treciosios valstybés teismo arba administracinés institucijos sprendimo, gali kilti

63 7r. sprendimo projekto 78 i$nasa.
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teisinis netikrumas dél to, ar pagal sprendimo projektg i$ EEE j JK perduodamy asmens duomeny
apsaugos lygis bus i§ esmés paveiktas.

BDAR tinkamumo kriterijy dokumente EDAV nurodo, kad, kalbant apie tolesnj duomeny perdavimg,
,tolesnis asmens duomeny perdavimas, kurj vykdo pirminis duomeny perdavimo gavéjas, turéty biti
leidZiamas tik tuo atveju, jei tolesniam gavéjui taip pat taikomos tinkamo lygio apsaugq
uztikrinancios taisyklés ir jis laikosi atitinkamy nurodymy tvarkydamas duomenis duomeny valdytojo
vardu.”®* Be to, EDAV pabréZia, kad ,,pirminis is ES perduoty duomeny gavéjas privalo uztikrinti, kad
tolesniam duomeny perdavimui, kai néra sprendimo dél tinkamumo, baty numatytos tinkamos
apsaugos priemonés. Toks tolesnis duomeny perdavimas turéty bati vykdomas tik ribotais ir
konkreciais tikslais ir tik jeigu yra teisinis pagrindas tokiam duomeny tvarkymui.“® Vertinant, ar JK
teisine sistema Siuo atzvilgiu uZtikrinamas iS esmés lygiavertis duomeny apsaugos lygis, reikia
visapusiskai atsizvelgti j 48 straipsnj, kuris yra BDAR V skyriaus dalis®®.

Siame kontekste EDAV pabréZia ESTT praktika, susijusig su piktnaudZiavimo arba neteisétos prieigos
prie duomeny ir jy naudojimo rizika, visy pirma teigdamas, kad , kalbant apie Europos Sgjungoje
garantuojamq pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygj, ES teisés aktais, susijusiais su kiSimusi j
Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamas pagrindines teises, pagal nusistovéjusiq Teismo praktikg
turi bati nustatomos aiskios ir tikslios taisyklés, reglamentuojancios priemonés taikymo sritj ir
taikymq bei nustatancios minimalias apsaugos priemones, kad susijusiy asmeny asmens duomenims
bity suteiktos pakankamos garantijos, leidZiancios veiksmingai apsaugoti jy duomenis nuo
piktnaudZiavimo pavojaus ir nuo bet kokios neteisétos prieigos prie ty duomeny ir jy naudojimo. Tokiy
apsaugos priemoniy poreikis yra dar didesnis, kai asmens duomenys tvarkomi automatiniu badu ir
kai yra didelis neteisétos prieigos prie ty duomeny pavojus“®’.

Siuo atzvilgiu EDAV paZymi, kad, remiantis sprendimo projekte pateikta informacija, JK duomeny
apsaugos sistemoje néra aiskiai numatyta, kad bet koks treciosios valstybés teismo sprendimas ir bet
koks treciosios valstybés administracinés institucijos sprendimas, kuriuo reikalaujama, kad duomeny
valdytojas arba duomeny tvarkytojas perduoty ar atskleisty asmens duomenis, gali bati
pripazjstamas arba bet kokiu badu vykdomas tik tuo atveju, jei jis grindZziamas galiojanciu tarptautiniu
susitarimu tarp prasanciosios treciosios valstybés ir JK. BDAR 48 straipsnis yra esminé BDAR V
skyriaus nuostata, nes juo reikalaujama, kad asmens duomeny perdavimas arba atskleidimas
priémus treciosios valstybés teismo ar administracinés institucijos sprendima ar nutartj gali bati
pripazintas arba vykdytinas tik tuo atveju, jei jis grindZziamas galiojanciu prasanciosios treciosios
valstybés ir Europos Sajungos arba valstybés narés tarptautiniu susitarimu, nepaZeidziant kity
duomeny perdavimo pagrindy pagal BDAR V skyriy. IS tiesy EDAV primena, kad ,,uZsienio institucijos
prasymas pats savaime néra teisinis perdavimo pagrindas. Nurodymas gali biti pripaZintas tik tuo
atveju, jei jis grindZiamas tarptautiniu susitarimu, pavyzdZiui, galiojanc¢ia prasanciosios treciosios
valstybés ir Europos Sgjungos arba valstybés narés savitarpio teisinés pagalbos sutartimi‘®®. Todél
labai svarbu, kad pagal JK teise bity galima nustatyti i$ esmés lygiavertes nuostatas.

64 Zr. WP254 rev.01, p. 6.

65 Zr. WP254 rev.01, p. 6.

66 Zr. BDAR 44 straipsnio paskutinj sakinj, visy pirma: ,, Visos $io skyriaus nuostatos taikomos siekiant uztikrinti,
kad nebiity pakenkta sSiuo reglamentu garantuojamam fiziniy asmeny apsaugos lygiui.“

67 Zr. sprendimo Schrems | 91 punkta.

68 7r. 2019 m. liepos 10 d. priimto EDAV ir EDAPP bendro atsakymo Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
(LIBE) komitetui dél JAV CLOUD jstatymo poveikio Europos asmens duomeny apsaugos teisinei sistemai priedg,
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-edps-joint-response-libe-committee-
impact-us-cloud-act |It.
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Sprendimo projekte Europos Komisija pateikia JK valdZios institucijy paaiskinimus, pagal kuriuos
pagal bendrgja teise arba jstatymus uZsienio teismo sprendimas, kuriuo praSoma pateikti duomenis,
be tarptautinio susitarimo JK nevykdomas, o bet kokiam duomeny perdavimui uZsienio teismo ar
administracinés institucijos prasymu reikalinga perdavimo priemoné, pavyzdziui, tinkamumo
taisyklés arba atitinkamos apsaugos priemonés, iSskyrus atvejus, kai pagal JK BDAR 49 straipsnj
taikoma nukrypti leidZianti nuostata. Taciau EDAV nebuvo pateikti Europos Komisijos ir JK valdZios
institucijy®® pasikeitimai informacija Siuo klausimu, todél ji negali analizuoti ir nepriklausomai
jvertinti, ar JK valdZios institucijy pateikty garantijy pakanka iS esmés lygiaverciam apsaugos lygiui
uztikrinti, palyginti su BDAR 48 straipsnyje nustatytomis apsaugos priemonémis.

EDAV ragina Europos Komisijg pateikti papildomy garantijy ir konkreciy nuorody j JK teisés aktus,
kuriais baty uZtikrinama, kad apsaugos lygis pagal JK teisine sistema iS esmés prilygsta EEE
garantuojamam apsaugos lygiui. Todél EDAV ragina Europos Komisijg pateikti rastiSkus
paaiskinimus ir Jungtinés Karalystés valdZios institucijy jsipareigojimus, susijusius su iS esmés
lygiavertés apsaugos tai apsaugai, kuri numatyta BDAR 48 straipsnyje, jgyvendinimu.

EDAV mano, kad yra dar svarbiau jvardyti JK teisés nuostatas, kuriomis uztikrinamas iS esmés
lygiavertis duomeny apsaugos lygis, palyginti su BDAR 48 straipsnyje nustatytomis apsaugos
priemonémis, atsizvelgiant j anksciau iSsakytas abejones dél JAV ar kity treciyjy valstybiy
institucijy pateikty prasymy susipazinti su duomenimis JK ir j tai, kad pagal sprendimg del
tinkamumo asmens duomenys galéty buti perduodami iS EEE j JK be jokiy papildomy garantijy ar
privalomy gavéjo jsipareigojimy, susijusiy su kity treciyjy valstybiy institucijy prasymais
susipazinti su duomenimis.

Remdamasi BDAR tinkamumo kriterijy dokumente nustatytais kriterijais, EDAV iSanalizavo Siuos
sprendimo projekte jvardytus JK duomeny apsaugos sistemos aspektus: nepriklausomos prieziiros
institucija ir jos veiksmingg veikima; sistema, kuria uztikrinamas geras atitikties lygis, ir prieigos prie
tinkamy teisiy gynimo mechanizmy sistemg, suteikianti asmenims ES galimybe naudotis savo
teisémis ir reikalauti Zalos atlyginimo be sudétingy administraciniy ir teisminiy klitciy.

EDAV palankiai vertina Europos Komisijos pastangas iSsamiai iSnagrinéti JK priezidros institucijos
jsteigimg, veikimg ir jgaliojimus sprendimo projekto 2.6 skyriuje. Jungtinéje Karalystéje informacijos
komisarui pavesta priziGréti ir uztikrinti, kad bity laikomasi JK BDAR ir 2018 m. Duomeny apsaugos
jstatymo. Pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 12 priedg informacijos komisaras yra
,Corporation Sole“, t.y. atskiras juridinis asmuo, sudarytas iS vieno asmens, kuriam padeda
Informacijos komisaro biuras.

Dél informacijos komisaro nepriklausomumo EDAV pabréZia, kad JK BDAR 51 straipsnyje néra aiSkaus
paaiskinimo, kad informacijos komisaras yra nepriklausoma valdzios institucija, kaip tai nurodyta
BDAR 51 straipsnyje dél prieziliros institucijy. Vis délto EDAV pripazjsta, kad JK BDAR 52 straipsnis
panasiai atkartoja atitinkamas taisykles dél nepriklausomumo, kaip nustatyta BDAR 52 straipsnio 1—
3 dalyse.

Be to, EDAV pazymi, kad JK BDAR 52 straipsnyje nenustatytos pareigos, atitinkancios BDAR 52
straipsnio 4—6 dalis, kuriomis aiskiai uztikrinama, kad atitinkama prieziGros institucija blty apripinta
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iStekliais, reikalingais veiksmingam jos uzduociy atlikimui ir jgaliojimy vykdymui. Tadiau EDAV
pripazjsta, kad 2018 m. Duomeny apsaugos jstatyme yra nuostaty, kuriomis siekiama uZztikrinti
tinkama Informacijos komisaro biuro’® finansavima, taip pat ir tas aplinkybes, kad Informacijos
komisaro biuras Siuo metu yra viena didziausiy priezitros institucijy, palyginti su priezitros
institucijomis ES/EEE. Kadangi nuolatinis tinkamy iStekliy, visy pirma personalo ir biudZeto’?,
skyrimas yra batinas siekiant uZztikrinti tinkamg prieZiGros institucijos veikima, kad ji galéty vykdyti
visas jai pavestas uZduotis, ir kadangi Europos Parlamentas neseniai pazyméjo, kad tai yra labai
svarbu’?, EDAV mano, kad batina skirti ypatingg démesj basimiems pokyciams Sioje srityje.

Todél EDAYV ragina Europos Komisijg stebéti bet kokius pokycius, susijusius su iStekliy skyrimu
Informacijos komisaro biurui, kurie galéty pakenkti tinkamam Informacijos komisaro biuro
uzduodiy vykdymui.

Sprendimo projekte iSsamiai nagrinéjami Informacijos komisaro biuro jgaliojimai pagal JK BDAR 58
straipsnjir 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, siekiant uztikrinti teisés akty stebéseng ir vykdyma.
EDAV pripazjsta, kad JK BDAR 58 straipsnis artimai atkartoja atitinkamas taisykles dél prieZitiros
institucijos jgaliojimy, kaip nustatyta BDAR 58 straipsnyje. Kalbant apie jgaliojimus skirti
administracines baudas, atsiZzvelgiant j kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes, JK BDAR 83
straipsnyje pateikiamos panasios nuostatos ir didZiausios sumos, kaip ir BDAR 83 straipsnyje Taigi
EDAV mano, kad Siuo metu JK teisiné sistema Sioje srityje atitinka atitinkamuose ES teisés aktuose
nustatytus standartus. Siuo ativilgiu EDAV vis délto pabréZia, kad veiksmingy sankcijy buvimas
atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad bty laikomasi taisykliy.”3

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV ragina Europos Komisijg stebéti JK duomeny
apsaugos sistemoje numatyty sankcijy ir atitinkamy teisiy gynimo priemoniy veiksminguma.

Veiksmingas prieZiiros mechanizmas, leidZiantis nepriklausomai tirti skundus, kad baty galima
praktikoje nustatyti duomeny subjekto teisiy paZeidimus ir uZ juos bausti, taip pat veiksminga
administraciné ir teisminé teisiy gynimo priemoné (jskaitant Zalos, patirtos dél neteiséto duomeny
subjekto asmens duomeny tvarkymo, atlyginimg) yra svarbiausi aspektai vertinant, ar duomeny
apsaugos sistema uztikrina tinkamo lygio apsauga.

EDAV palankiai vertina tai, kad Informacijos komisaro biuras savo interneto svetainéje pateikia
iSsamig informacijg ir gaires, kuriomis siekiama didinti duomeny valdytojy ir duomeny tvarkytojy
informuotumga apie jy prievoles ir pareigas, taip pat padéti duomeny subjektams, kad jie baty
informuoti apie savo asmens duomeny teises ir galéty ginti savo individualias teises pagal JK BDAR ir
2018 m. Duomeny apsaugos jstatyma.

Nepaisant dabartinés padéties, EDAV ragina Europos Komisijg nuolat stebéti, kokig konkrecig
parama Informacijos komisaro biuras teikia asmenims, kuriy asmens duomenys pagal sprendimg

70Zr. 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 137, 138, 182 skirsnius ir 12 priedo 9 punkta.

717r. WP 254 rev.01, p. 7.

722021 m. kovo 25 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél Komisijos vertinimo ataskaitos dél Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento jgyvendinimo praéjus dvejiems metams nuo jo taikymo pradzios, 15 punktas,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0211 LT.html.

737r. WP 254 rev.01, p. 7.
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dél tinkamumo buvo perduoti JK, kad padéty jiems naudotis savo teisémis pagal JK duomeny
apsaugos tvarka.

4. JK VALDZIOS INSTITUCIJY GALIMYBE SUSIPAZINTI SU IS ES
PERDUOTAIS ASMENS DUOMENIMIS IR JU NAUDOJIMAS

Kalbant apie Europos Komisijos atliktg ir sprendimo projekto 132 ir paskesnése konstatuojamosiose
dalyse pateikta vertinima dél prieigos teisésaugos tikslais, Europos Komisija pateikia iSsamia
informacijg su niuansais ir iS esmés daro suprantamas iSvadas. Todél EDAV S$ioje nuomonéje
nekartoja daugumos nustatyty fakty ir vertinimy. Taciau kai kuriais atvejais fakty aprasymo ar iSvady
paaiskinimo nepakanka, kad EDAV jas palaikyty.

EDAV atkreipia démesj j tai, kad sprendimo projekto 184 isnasoje Europos Komisija teigia, 7* jog
sutikimo naudojimas néra svarbus pagal tinkamumo scenarijy, nes duomeny perdavimo atvejais JK
teisésaugos institucija tiesiogiai nerenka duomeny iS duomeny subjekto sutikimo pagrindu. Todél
Europos Komisija nevertina sutikimo kaip teisinio pagrindo, kuris naudojamas policijos veikloje.

Siuo atvilgiu EDAV primena, kad pagal BDAR 45 straipsnio 2 dalies a punkta reikalaujama jvertinti
daugybe aspekty, neapsiribojant vien perdavimo situacija, jskaitant ,teisinés valstybés principg,
pagarbg Zmogaus teisems ir pagrindinéms laisvéms, atitinkamus bendruosius ir atskiriems
sektoriams skirtus teisés aktus, jskaitant [...] baudzZiamgq[jq[ teis[e[“.

EDAV, remdamasi ir Europos Komisijos informacija , pateikta jos jgyvendinimo sprendimo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél tinkamos asmens duomeny apsaugos JK
projekto 38 konstatuojamojoje dalyje (toliau — sprendimo dél ES teisésaugos direktyvos projekto),
pazymi, kad sutikimo, kaip jis suformuluotas JK sistemoje, naudojimui teisésaugos kontekste visada
reikéty teisinio pagrindo, kuriuo bty galima remtis. Tai reiSkia, kad net jei policija turi teisés aktais
nustatytus jgaliojimus tvarkyti duomenis tyrimo tikslais, tam tikromis konkreciomis aplinkybémis
(pavyzdziui, DNR méginiui paimti) policija gali manyti, kad tikslinga prasyti duomeny subjekto
sutikimo.

EDAV ragina Europos Komisijg j sprendimg dél tinkamumo jtraukti savo analize dél galimo sutikimo
naudojimo teisésaugos kontekste, kaip numatyta sprendimo dél ES teisésaugos direktyvos
projekte.

Nors EDAV neturi pastaby dél policijos atliekamos jrodymy paieskos pasinaudojant kratos orderiais
ir rodymy pateikimo orderiais apskritai, is sprendimo projekto 136 konstatuojamosios dalies matyti,
kad Europos Komisija savo argumentuose, susijusiuose su teisésaugos institucijy prieiga prie
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duomeny, daugiausia démesio skyré policijai, o kity teisésaugos institucijy atliekamas asmens
duomeny tvarkymas buvo maZiau nagrinéjamas.

Pavyzdziui, JK Aiskinamojo dokumento dél sprendimy dél tinkamumo F skirsnio , Teisésauga“’, p. 11
siiloma, kad Nacionaliné kovos su nusikalstamumu agentiira (angl. NCA) galéty bati ypac svarbi
teisésaugos agentira, kuri, be kita ko, atlieka platesne kriminalinés Zvalgybos funkcijg. Nacionaliné
kovos su nusikalstamumu agentira savo misijg apibldina kaip Zvalgybinés informacijos, gaunamos i$
jvairiy Saltiniy, telkimg, siekiant kuo labiau padidinti analize, vertinima ir taktines galimybes, jskaitant
techninj pranesimy perémimga, teisésaugos partnerius JK ir uzjirio valstybése, saugumo ir zvalgybos
agentdry informacijg’®. Nacionaliné kovos su nusikalstamumu agentlra taip pat yra viena i$
pagrindiniy tarptautiniy teisésaugos dialogo partneriy ir atlieka svarby vaidmenj keiciantis
kriminalinés Zvalgybos informacija’’.

EDAV taip pat atkreipia démesj j tai, kad Vyriausybés rysiy valdyba (angl. GCHQ), kurios veikla
paprastai patenka j 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 4 dalies, t.y. nacionalinio saugumo,
taikymo sritj, taip pat atlieka aktyvy vaidmenj mazinant zalg visuomenei ir finansine zalg, kurig JK
kelia sunkiy formy organizuoti nusikaltimai, glaudZiai bendradarbiaudama su Vidaus reikaly
ministerija, Nacionaline kovos su nusikalstamumu agentdra, Pajamy mokesCiy ir muity
departamentu (angl. HMRC) ir kitais vyriausybés departamentais’. Jos veikla susijusi su kova su
seksualine prievarta pries vaikus, sukcéiavimu, kitais ekonominiais nusikaltimais, jskaitant pinigy
plovimg, technologijy naudojimu nusikalstamiems tikslams, kibernetiniais nusikaltimais, organizuotu
imigracijos nusikalstamumu, jskaitant prekybg Zmonémis, ir narkotikais, Saunamaisiais ginklais ir kita
neteiséta kontrabandos veikla.

EDAV ragina Europos Komisijg savo analize papildyti ir iSanalizuoti teisésaugos srityje veikiancias
agentiiras, kurios, vykdydamos savo kasdiene veikla, tikétina, renka ir analizuoja duomenis,
iskaitant asmens duomenis, visy pirma Nacionaline kovos su nusikalstamumu agentiirg. Be to,
EDAV ragina Europos Komisijg atidziau iSnagrinéti tokias agentiras kaip antai Vyriausybés rysSiy

75 7r. 2020 m. kovo 13 d. JK vyriausybés Aigkinamojo dokumento dél sprendimy del tinkamumo F skirsnj
, Teisésauga”,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/872237
/F - Law Enforcement .pdf.

76 7r. Nacionalinés nusikaltimy tyrimo agentiiros svetaine: Zvalgyba. JK poveikj daranéiy sunkiy formy
organizuoty nusikaltimy apZvalgos gerinimas, https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/how-
we-work/intelligence-enhancing-the-picture-of-serious-organised-crime-affecting-the-uk.

7’Nors ne visa Nacionalinés kovos su nusikalstamumu agentiros tvarkoma Zvalgybos informacija yra asmens
duomenys, didelé jos dalis gali bati asmens informacija, o Cia aprasyta veikla skiriasi nuo klasikinés policijos
veiklos, todél teisésaugos institucijy prieigos prie asmens duomeny JK vertinimas blty neiSsamus, jei nebity
iSsamiai jvertinta Nacionalinés kovos su nusikalstamumu agentdros veikla. Atrodo tikslinga jsitikinti, kad
duomeny apsaugos principams suteikiama vienoda reik§mé visose atitinkamose teisésaugos institucijose, taip
atkreipiant démesj j daug duomeny turincig agentlrg, kaip antai Nacionaliné kovos su nusikalstamumu
agentdra. Be to, ,Zvelgiant j ateitj”, paaiSkinime toliau teigiama, kad ,,[mes] nuolat ieskome naujy galimybiy
rinkti, plétoti ir tobulinti tradicinius pajégumus, kad padidintume Zvalgybinés informacijos, kuriqg galima
panaudoti tiek JK, tiek uZsienyje, kiekj ir kokybe.” ,Todél, pasinaudodami Nusikaltimy ir teismy jstatymu
agentirai suteiktais jgaliojimais, kuriame naujus nacionalinius duomeny panaudojimo pajégumus, kad baty
galima susieti, pasiekti ir panaudoti visos vyriausybés turimus duomenis.” [...] , Visa tai padidins masy
operatyvumgq ir lankstumq, kad galétume reaguoti j naujas grésmes ir veikti aktyviai, rinkti ir analizuoti
informacijq ir Zvalgybos duomenis apie kylancias grésmes, kad galétume imtis veiksmy, kol grésmeés dar
nepasireiske."

78 7r. Vyriausybés rydiy valdybos svetaingje: Misija, rimty formy organizuoti nusikaltimai,
https://www.gchg.gov.uk/section/mission/serious-crime.
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valdyba, kuriy veikla patenka j teisésaugos ir nacionalinio saugumo sritj, ir joms taikoma asmens
duomeny tvarkymo teisine sistema.

Pagal BDAR tinkamumo kriterijy dokumento 4 skyriy ,Esminés treciyjy valstybiy garantijos,
suteikiamos prieigai teisésaugos ir nacionalinio saugumo tikslais, siekiant apriboti pagrindiniy teisiy
pazeidimus”, EDAV primena, kad ,[a]tsiZvelgdamas j tai, teismas taip pat kritiskai paZyméjo, kad
ankstesniame Saugaus uosto sprendime nenustatyta, kad Jungtinése Amerikos Valstijose yra
valstybinio pobidZio taisykliy, skirty nustatyti asmeny, kuriy asmens duomenys perduoti is Sgjungos
j Jungtines Amerikos Valstijas, galimoms pagrindiniy teisiy apribojimy riboms, t. y. apribojimy,
kuriuos Sios Salies valstybiniai subjektai gali nustatyti siekdami teiséty tiksly, pavyzdZiui,
nacionalinio saugumo.“” Siame tinkamumo kriterijy dokumente EDAV nurodo, kad norint, kad
prieiga prie duomeny?® nacionalinio saugumo arba teisésaugos tikslais buty laikoma tinkama, visos
treciosios valstybés turi laikytis keturiy Europos pagrindiniy garantijy, visy pirma turi bati jrodytas
bitinumas ir proporcingumas siekiamy teiséty tiksly atzvilgiu.

Siame sprendimo projekto skirsnyje Europos Komisija daro i$vadg (139 konstatuojamoji dalis):
,kadangi 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme numatyti tyrimo jgaliojimai yra tokie patys, kokius turi
nacionalinio saugumo agentiiros, tokiems jgaliojimams taikomos sqlygos, apribojimai ir apsaugos
priemonés issamiai aptariamos skirsnyje dél JK valdZios institucijy prieigos prie asmens duomeny ir
jy naudojimo nacionalinio saugumo tikslais“. Tacfiau pagal ESTT praktikg taikant bdtinumo ir
proporcingumo principg valstybiy nariy teisés aktams, kuriais valdZios institucijoms leidZziama saugoti
asmens duomenis ir su jais susipaZzinti, teiséti tikslai, pavyzdZziui, nacionalinis saugumas ar kova su
sunkiais nusikaltimais, yra nevienodi, todél vienu is jy galima pateisinti tam tikros risies perémima,
o kitu — ne®,

Todél EDAV noréty, kad sprendime bity konkreciai jvertintas 174 ir paskesnése
konstatuojamosiose dalyse (tai yra skirsnis, skirtas priemonéms, kuriomis siekiama nacionalinio
saugumo tiksly) aprasyty salygy, apribojimy ir apsaugos priemoniy batinumas ir proporcingumas,
kai Sios salygos, apribojimai ir apsaugos priemonés taikomos teisésaugos tikslais. Todél Valdyba
ragina Europos Komisijg toliau aiskintis, ar aprasytas asmens duomeny saugojimas ir prieiga prie
ju teisésaugos tikslais yra pakankamai apriboti, kad buty uztikrintas apsaugos lygis, iS esmés
lygiavertis tam, kuris garantuojamas ES.

EDAV pazymi, kad JK duomeny apsaugos sistemoje numatytos panaSios apsaugos priemonés ir
apribojimai, susije su tolesniu surinktos informacijos naudojimu teisésaugos tikslais, kaip ir ES teiséje.

2018 m. Duomeny apsaugos jstatyme is tiesy numatyta, kad kompetentingos institucijos teisésaugos
tikslais surinkti asmens duomenys gali bati toliau tvarkomi (pirminio duomeny valdytojo arba kito
duomeny valdytojo) bet kuriuo kitu teisésaugos tikslu, jei duomeny valdytojas pagal jstatymg yra
jgaliotas tvarkyti duomenis tuo kitu tikslu ir jei toks tvarkymas yra batinas ir proporcingas tam tikslui.

79 7r. WP254 rev.01, p. 9.

80 7r. EDAV rekomendacijas Nr. 02/2020 del Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones.

81 7r. 2020 m. spalio 6 d. ESTT sprendima La Quadrature du Net ir kiti, sujungtos bylos C-511/18, C-512/18 ir C-
520/18, , ECLI:EU:C:2020:791.
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Europos Komisija pazymi, kad gaunanciosios institucijos atliekamam duomeny tvarkymui taikomos
visos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 3 dalyje numatytos apsaugos priemonés. Taciau EDAV
pabrézia, kad pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 3 dalies 44 skirsnio 4 dalj, 45 skirsnio 4
dalj, 48 skirsnio 3 dalj ir 68 skirsnio 7 dalj numatyta galimybé apriboti duomeny subjekto teises, o 79
skirsnyje numatyta galimybé iSduoti sertifikatus, patvirtinancius, kad apribojimas yra bdtina ir
proporcinga priemoné nacionaliniam saugumui apsaugoti. Todél EDAV rekomenduoja Europos
Komisijai toliau vertinti galima tokiy apribojimy poveikj asmens duomeny apsaugos lygiui, susijusj
su tolesniu surinktos informacijos naudojimu. Taip pat reikéty pateikti daugiau paaiskinimy dél JK
teisinés sistemos, pagal kurig leidZiamas toks tolesnis dalijimasis duomenimis, visy pirma 2017 m.
Skaitmeninés ekonomikos jstatymu, taip pat 2013 m. Nusikaltimy ir teismy jstatymu, pagal kuriuos
leidZiama dalytis informacija su Nacionaline kovos su nusikalstamumu agentiira.

2018 m. Duomeny apsaugos jstatyme taip pat nustatyta, kad bet kuriuo teisésaugos tikslu surinkti
asmens duomenys gali bGti tvarkomi kitu nei teisésaugos tikslu, kai tvarkyti duomenis leidziama pagal
jstatyma. Siuo atveju teisinis pagrindas, leidZiantis tokj dalijimasi duomenimis, yra 2008 m. Kovos su
terorizmu jstatymo 19 skirsnis. Siuo ativilgiu EDAV paZymi, kad Kovos su terorizmu jstatymo 19
skirsnio taikymo sritis ir nuostatos Europos Komisijos vertinime néra iSsamiai aptartos ir gali reiksti
tolesnj platesnio pobidZio naudojima, visy pirma kiek tai susije su 19 skirsnio 2 dalimi, kurioje
nustatyta, kad , [i]nformacijq, kurig bet kuri Zvalgybos tarnyba gavo vykdydama bet kurig isS savo
funkcijy, ta tarnyba gali naudoti vykdydama bet kurig kitg savo funkcijg.”

EDAV taip pat pazymi, kad Europos Komisijos nuoroda j tai, kad kompetentingos institucijos yra
valdZios institucijos, kurios privalo veikti laikydamosi EZTK, jskaitant jos 8 straipsnj, taip
uztikrindamos, kad visas teisésaugos institucijy ir Zvalgybos tarnyby dalijimasis duomenimis atitikty
duomeny apsaugos teisés aktus ir EZTK, galéty bati dar labiau pagrjsta nurodant atitinkamus JK
teisinés sistemos teisés aktus ir jstatymus, kuriuose aiskiai ir tiksliai nustatytos tokios ribos.

Nors Europos Komisija nurodé, kad JK ir JAV susitarimas pagal CLOUD jstatymg gali turéti jtakos
tolesniam duomeny perdavimui i$ JK esanciy rysSiy paslaugy teikéjy j JAV, EDAV taip pat pabréiia,
kad Sio susitarimo jsigaliojimas taip pat gali turéti jtakos tolesniam informacijos, surinktos perdavus
informacijg i$ JK teisésaugos institucijy, naudojimui, visy pirma susijusiam su jsakymy isdavimu ir
perdavimu pagal JK ir JAV susitarimo pagal CLOUD jstatymg 5 straipsnj.

Zvelgiant placiau, EDAV mano, kad dvigaliy susitarimy su treciosiomis valstybémis sudarymas ateityje
teisésaugos institucijy bendradarbiavimo tikslais, kuriais suteikiamas teisinis pagrindas Sioms
valstybéms perduoti asmens duomenis, taip pat gali turéti didelés jtakos tolesnio surinktos
informacijos naudojimo saglygoms, nes tokie susitarimai turés jtakos vertinamai JK duomeny
apsaugos teisinei sistemai. Todél EDAV rekomenduoja Europos Komisijai toliau vertinti $j klausimga,
nustatyti, ar yra sudaryta tarptautiniy susitarimuy, ir paaiskinti, ar Siy susitarimy nuostatos gali turéti
jtakos JK duomeny apsaugos teisés taikymui, ir numatyti papildomus apribojimus ar iSimtis, susijusias
su tolesniu teisésaugos tikslais surinktos informacijos naudojimu ir atskleidimu uzjdrio valstybése.
EDAV mano, kad tokia informacija ir vertinimas yra batini, kad bity galima visapusiskai jvertinti JK
teisinés sistemos ir praktikos, susijusios su duomeny atskleidimu ir tolesniu naudojimu uzjdrio
valstybése, teikiamos apsaugos lygj.
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EDAV pazymi, kad baudZiamosios teisésaugos institucijy prieZidrg uztikrina ne tik Informacijos
komisaro biuras, bet ir jvairis komisarai. Tinkamumo iSvady projekte minimi Tyrimy jgaliojimy
komisaras, Biometrinés informacijos saugojimo ir naudojimo komisaras, taip pat Stebéjimo kamery
komisaras. Siame kontekste paiymétina, kad ESTT ne karta pabrézé nepriklausomos prieiiros
bltinybe. Prieigos prie j JK perduoty asmens duomeny klausimais itin svarbus yra Tyrimy jgaliojimy
komisaras. EDAV supranta, kad Tyrimy jgaliojimy komisaras yra vadinamasis teismo komisaras, kaip
ir kiti nacionalinio saugumo skyriaus kontekste nurodyti teismo komisarai, ir kad Sie teismo komisarai
naudojasi teiséjy nepriklausomumu ir tada, kai eina komisary pareigas. Kalbant apie Tyrimy
jgaliojimy komisarg, Europos Komisija sprendimo projekto 245 konstatuojamojoje dalyje paaiskina,
kad jis veikia nepriklausomai kaip laikantis vadinamojo iStiestosios rankos principo veikianti
institucija, nors jj finansuoja Vidaus reikaly ministerija.

Sprendimo projekte EDAV nerado daugiau paaiskinimy, kurie leisty jvertinti Tyrimy jgaliojimy
komisaro, Biometrinés informacijos saugojimo ir naudojimo komisaro, taip pat Stebéjimo kamery
komisaro nepriklausomumo.

Europos Komisija raginama toliau vertinti teismo komisary nepriklausomuma taip pat ir tais
atvejais, kai komisaras (jau) nebedirba teiséju, taip pat jvertinti Biometrinés informacijos
saugojimo ir naudojimo komisaro ir Stebéjimo kamery komisaro nepriklausomuma.

Pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 111 skirsnj duomeny valdytojai gali prasyti ministro,
vyriausybés nario, generalinio prokuroro arba Skotijos generalinio advokato i$duoti nacionalinio
saugumo sertifikatus, kuriais patvirtinama, kad 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 4-6 dalyse
jtvirtintos pareigy ir teisiy iSimtys yra bdtina ir proporcinga nacionalinio saugumo apsaugos
priemoné. Siais sertifikatais siekiama duomeny valdytojams suteikti daugiau teisinio tikrumo ir jie
bus jtikinamas jrodymas, kad asmens duomenys tvarkomi pagal nacionalinio saugumo reikalavimus.
Vis délto reikéty paminéti, kad Sie sertifikatai nereikalingi norint vadovautis nacionalinio saugumo
iSimtimis, jie yra skaidrumo priemoné?®2,

I$ 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 20 priedo 17 ir 18 skirsniy EDAV supranta, kad nacionalinio
saugumo sertifikato, iSduoto pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatymg (toliau — senasis
sertifikatas), galiojimas asmens duomeny tvarkymui pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatyma
buvo pratestas iki 2019 m. geguzeés 25 d. Jei senieji sertifikatai nebuvo pakeisti arba atSaukti, iki Sios
datos jie buvo laikomi iSduotais pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatyma.

Taciau, jei pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatymga iSduotame nacionalinio saugumo sertifikate
néra aiskios galiojimo pabaigos datos, EDAV supranta, kad toks sertifikatas toliau galios duomeny
tvarkymui pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatymg, nebent sertifikatas blty atSauktas arba

82 7r. 2020 m. rugpjicio men. Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, Nacionalinio
saugumo sertifikaty gairiy 4 punktg, p. 3.,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/910279
/Data Protection Act 2018 - National Security Certificates Guidance.pdf.
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panaikintas®. Nors $iy seny sertifikaty teikiama apsauga apsiriboja asmens duomeny tvarkymu pagal
1998 m. Duomeny apsaugos jstatymg, EDAV atkreipia démesj j tai, kad nauji nacionalinio saugumo
sertifikatai gali bati iSduoti pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatymg asmens duomenims, kurie
buvo tvarkomi pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatyma®*.

Siekiant iSsamumo, EDAV ragina Europos Komisijg sprendimo projekte paaiskinti, kad nacionalinio
saugumo sertifikatai vis dar gali biiti iSduodami pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatyma. Be to,
EDAV ragina Europos Komisija savo sprendimo projekte aprasyti Zalos atlyginimo ir prieZitiros
mechanizmus, susijusius su sertifikatais, iSduotais pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatyma.
Galiausiai, EDAV ragina Europos Komisijg j sprendimo projektg jtraukti esamy sertifikaty, iSduoty
pagal 1998 m. Duomeny apsaugos jstatyma, skaic€iy ir Sj aspekta atidziai stebéti.

Dél teisés istaisyti ir iStrinti duomenis EDAV atkreipia démesj, kad pagal 2018 m. Duomeny apsaugos
jstatymo 100 ir 149 straipsnius duomeny subjektai turi galimybe kreiptis j Aukstajj Teisma (Skotijoje
— j Sesijy teismg), kad Sis jpareigoty duomeny valdytojg nedelsiant istaisyti arba istrinti jy duomenis.

EDAV pabrézia, kad reikia veiksmingai uztikrinti naudojimasi duomeny subjekty teisémis, todél
ragina Europos Komisijg sprendimo projekte aprasyti, kaip 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo
100 skirsnis veikia praktikoje, ir atidZiai stebéti Sio skirsnio taikyma.

EDAV nori atkreipti démesjj 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 110 skirsnj, visy pirma j 11 prieda,
kuriame nustatyti konkretis tikslai, kuriais Zvalgybos tarnybos gali nukrypti nuo tam tikry duomeny
apsaugos principy, be kita ko, susijusiy su duomeny subjekty teisémis, ir neprivalo Informacijos
komisaro biurui pranesti apie asmens duomeny saugumo pazeidimus®>.

EDAV ragina Europos Komisijg iSsamiau paaiskinti iSimciy taikymo sritj, nes jai kyla klausimas, ar
visos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 11 priede numatytos iSimtys yra svarbios Zvalgybos
tarnyby darbui ir ar jomis uztikrinamas lygiavertiskumas su biitinumo ir proporcingumo principais.
Visy pirma EDAV praso Europos Komisijos pateikti daugiau paaiskinimy, kokiomis aplinkybémis
Zvalgybos tarnyba galéty remtis 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 11 priedo 10 skirsniu,
kuriame nustatyta, kad ,,[iJSvardytos nuostatos netaikomos asmens duomenims, kuriuos sudaro
jrasai apie duomeny valdytojo ketinimus, susijusius su bet kokiomis derybomis su duomeny
subjektu, tiek, kiek iSvardyty nuostaty taikymas galéty pakenkti deryboms.*“

8 7r. 2020 m. rugpjacio men. Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, Nacionalinio
saugumo sertifikaty gaires, p. 5.

84 7r. 2020 m. rugpjicio mén. Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, Nacionalinio
saugumo sertifikaty gairiy 8 punktg, p. 5.

85 Tikslai yra tokie: , nusikaltimy“ prevencija ir atskleidimas, ,informacija, kurig reikia atskleisti pagal jstatymus
ir kt., arba susijusi su teisminiais procesais”, ,parlamentinis imunitetas”, ,teisminiai procesai”, ,KarQnos garbé
ir orumas”, ,ginkluotosios pajégos“, ,ekonominé gerové”, ,teisininko profesinés paslapties apsauga“,
,derybos”, ,duomeny valdytojo pateiktos konfidencialios rekomendacijos”, ,,egzaminy scenarijai ir pazymiai“,
,moksliniai tyrimai ir statistika“ ir ,,archyvavimas viesSojo intereso labui“.
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Bendrai kalbant EDAV pripaZjsta, kad valstybéms suteikiama plati veiksmy laisvé nacionalinio
saugumo klausimais, ka pripaZjsta ir EZTT. EDAV taip pat primena, kad, kaip pabréZta atnaujintose
Rekomendacijose dél Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones®®, Europos
Sajungos sutarties 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad EZTK jtvirtintos pagrindinés teisés yra bendrieji
ES teisés principai. Taciau, kaip savo praktikoje primena ESTT, kol ES néra prisijungusi prie EZTK, tai
néra teisinis dokumentas, oficialiai jtrauktas j ES teise®’. Taigi pagal BDAR 45 straipsnj reikalaujamas
pagrindiniy teisiy apsaugos lygis turi biti nustatomas remiantis to reglamento nuostatomis,
atsizvelgiant j ES chartijoje jtvirtintas pagrindines teises. AtsiZvelgiant j tai, pagal ES chartijos 52
straipsnio 3 dalj joje jtvirtintos teisés, atitinkancios EZTK garantuojamas teises, turi turéti tokig pacia
reikéme ir taikymo sritj kaip ir EZTK nustatytos teisés. Todél, kaip priminé ESTT, reikia atsizvelgti j
EZTT praktika, susijusig su teisemis, kurios taip pat numatytos ES chartijoje, kaip j minimalig apsaugos
ribg aiskinant atitinkamas ES chartijoje numatytas teises®. Taciau pagal ES chartijos 52 straipsnio 3
dalies paskutinj sakinj ,Si nuostata netrukdo Sgjungos teisés aktais nustatyti platesne apsauggq.”

Todél Siame vertinime EDAV atsizvelgé j EZTT praktika tiek, kiek ES chartija, kaip ja aiskina ESTT,
nenumato aukstesnio apsaugos lygio, kuriame biity nustatyti kitokie reikalavimai nei EZTT praktikoje.

EDAV primena, kad 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme yra neseniai priimtas jstatymas, kuriuo i$
dalies pakeistos kelios 1994 m. Zvalgybos tarnyby jstatymo nuostatos. Jame nustatyta, kokiu mastu
gali bati naudojami tam tikri tyrimo jgaliojimai, kuriais kisamasi j privatuma®®. Nepaisant to, kad buvo
parengtos dvi Tyrimy jgaliojimy komisary ataskaitos, kuriose pateikiama naudingos informacijos apie
Sios naujos teisinés sistemos taikyma, vis dar neatlikta tam tikry aspekty, visy pirma susijusiy su
selektoriais ir taikomais paieskos kriterijais, perzidra.

Be to, bendrai kalbant apie 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatymg ir jos taikymo sritj, EDAV pabrézia
Siuos keturis démesio vertus aspektus:

Dél pirmojo klausimo, susijusio su jstatymo ypatybémis, EDAV noréty pabrézti du aspektus:

Pirma, EDAV pazymi, kad teisés aktuose nurodomi platds 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatyme
numatyty procediry naudojimo tikslai, o ne asmeny, kuriy duomenys gali bti renkami pagal 2016 m
Tyrimo jgaliojimy jstatymo 2—7 dalis, kategorijos. Siuo atZvilgiu EDAV primena, kad turéty biti rydys
tarp asmeny, kuriems gali bati taikomos stebéjimo priemonés, kategorijy ir tiksly, kuriy siekiama
teisés aktuose apibréziant subjektine teisés taikymo sritj.

Be to, EDAV taip pat pabrézia, kad ,telekomunikacijy operatoriy”“, ,telekomunikacijy paslaugos” ir
ytelekomunikacijy sistemos” apibréztys, kuriomis apibréziama jstatymo taikymo sritis, taip pat yra
labai placios ir i$ dalies neaiskios. IS tiesy EDAV pabréZia, kad Sios sgvokos 2016 m Tyrimo jgaliojimy
jstatymo taikymo srityje turi bGti suprantamos daug placiau nei pagal telekomunikacijy teisés aktus,

8 7r. EDAV rekomendacijas Nr. 02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones.

87 7r. Sprendimo Schrems I1 98 punkta.

8 7r, 2020 m. spalio 6 d. ESTT sprendimo La Quadrature du Net ir kiti, sujungtos bylos C-511/18, C-512/18 ir C-
520/18, , ECLI:EU:C:2020: 791, 124 punkta.

89 7r. 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatymo 1 skirsnj.
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kaip apibrézta, pavyzdziui, Europos elektroniniy rysiy kodekse®®. EDAV pazymi, kad jstatyme
pateiktos ,telekomunikacijy paslaugos” ir ,,telekomunikacijy sistemos” apibréztys, kaip teigiama, yra
sgmoningai placios, kad jos islikty aktualios naujoms technologijoms. Telekomunikacijy operatoriaus
apibréztis taip pat yra labai plati ir galéty apimti, pavyzdziui, internetinius vaizdo Zaidimus su pokalbiy
funkcija arba kitas interneto svetaines, kuriose yra tik tokie pokalbiy langai®..

Be to, nors procediros ir prieZilra, susijusios su duomeny rinkimo ir prieigos prie jy batinumo ir
proporcingumo vertinimu, iS esmeés yra numatytos, pa¢iame jstatyme néra apibreéZzti kriterijai, kuriais
remiantis toks vertinimas atliekamas. Papildomy elementy galima rasti kituose dokumentuose,
pavyzdziui, praktikos kodeksuose.

Taciau, kaip priminta EDAV rekomendacijose Nr. 02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy, taikomy
stebéjimo priemonéms, ESTT nurodé, kad ,reikalavimas, kad bet koks pagrindiniy teisiy
jgyvendinimo apribojimas bdty numatytas jstatyme, reiskia, kad paciame teisiniame pagrinde, kuriuo
leidZiamas Siy teisiy suvarZymas, bity apibréZta atitinkamos teisés jgyvendinimo apribojimo
apimtis“®?. Tiksliau tariant, ESTT isaiskino, kad ,,[t]Jam, kad atitikty proporcingumo reikalavimg, teises
aktuose turi bati numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, reglamentuojancios nagrinéjamos priemonés
apimtj ir taikymgq bei nustatancios minimalius reikalavimus, kad asmenys, kuriy asmens duomenys
tvarkomi, turéty pakankamai garantijy, leidzZianciy veiksmingai apsaugoti Siuos duomenis nuo
piktnaudZiavimo pavojy. Tokie teisés aktai turi bdti teisiskai privalomi pagal nacionaline teise ir juose
turi bati nurodyta, kokiomis aplinkybémis ir sqglygomis gali biti imtasi tokios duomeny tvarkymg
numatandios priemones, taip uztikrinant, kad teisiy suvarZymas nevirsyty to, kas grieZtai batina."*3

EZTT taip pat pabrézé, kad svarbu, jog jstatymas bity aidkus, kad asmenims , bity tinkamai nurodyta,
kokiomis aplinkybémis ir kokiomis sqlygomis valdzios institucijos yra jgaliotos taikyti bet kokias tokias
priemones.“*

Todél EDAV ragina Europos Komisijg toliau vertinti Siuos aspektus, susijusius su atitinkamo
jstatymo tikslumu, aiSkumu ir iSsamumu, ir pateikti papildomy duomeny, jrodanciy, kad jstatymas
uztikrintas apsaugos lygis, iS esmés lygiavertis tam, kuris garantuojamas ES. EDAV taip pat
pabrézia, kad placios apibréztys taip pat turéty biti vertinamos atsiZvelgiant j perémimo
priemoniy proporcinguma.

Be to, nors keliuose kompetentingy Zvalgybos bendruomenés institucijy vidaus kodeksuose is dalies
plétojami kai kurie i$ Siy aspekty, pavyzdziui, dél duomeny rinkimo batinumo ir proporcingumo
vertinimo, EDAV pabrézia, kad ESTT reikalavimai, susije su teisés pobudziu, reiskia, kad pagrindiniai
elementai, be kita ko, tai, kad asmenys galéty jais remtis kreipdamiesi dél zalos atlyginimo, turi bati

% 7r. Europos elektroniniy rysiy kodekso 2 straipsnio 5 dalj, kurioje, pavyzdZiui, ,asmeny tarpusavio rysio
paslauga“ apibréziama kaip , paprastai uZ atlygj teikiama paslauga, leidZianti tiesiogiai ir interaktyviai keistis
informacija elektroniniy rysiy tinklais tarp riboto skaic¢iaus asmeny, kai rysj pradedantys ar jame dalyvaujantys
asmenys nustato informacijos gavéjq (-us), ir neapimanti paslaugy, kurias teikiant galimas asmeny tarpusavio
ir interaktyvus rysSys vien tik kaip neesminé pagalbiné funkcija, kuri i esmés susijusi su kita paslauga.

91 7r. 2018 m. kovo mén. Vidaus reikaly ministerija, Rysiy perémimo praktikos kodekso 2.5 ir paskesnius
punktus,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/715480
/Interception of Communications Code of Practice.pdf.

92 7r. Sprendimo Schrems 1 175 punktg ir cituota teismy praktika, taip pat 2020 m. spalio 6 d. ESTT sprendimo
Privacy International / Secretary of State for Foreign ir kiti, C-623/17, ECLI:EU:C:2020:790 (toliau — Privacy
International), 65 punktg, ECLI:EU:C:2020:790 (toliau — Sprendimas Privacy International), 65 punkta.

93 7r. Sprendimo Privacy International 68 punkta.

9 7r.2015 m. gruodZio 4 d. EZTT sprendimo Zakharov / Russia, CE:ECHR:2015:1204JUD004714306, 229 punkta.
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jgaliojimy jstatymo 7 priedo 6 dalyje minima, kad teismai (ir prieZilros institucijos) , spresdami
klausimqg bet kurioje tokioje byloje atsizvelgia j tai, kad asmuo neatsiZvelgé j kodeksq“, taciau
nepaaiskinama, ar asmenys gali pareiksti ieskinj dél kodeksy paZeidimo teismuose (ar prieZiliros
institucijose). Be to, kol kas sprendimo projekte pateikti aspektai yra susije su EZTT pripaZinimu, kad
Siuose kodeksuose numatytos taisyklés®® yra numatomos, o ne su tuo, kad jomis numatoma
»galimybé pareiksti ieSkinj“ teisme, kaip reikalauja ESTT, arba su tuo, kad JK teismai kai kuriose bylose
rémési kodeksais, taciau né vienoje iS pamineéty byly neparodyta, kad asmenys gali pareiksti ieskinj
dél teisiy, kylanciy i$ kodeksy. Jeigu buty padaryta iSvada, kad JK teiséje nepakankamai nurodomos
aplinkybés ir salygos, kuriomis gali bati priimta priemoné, ir kad Sie aspektai is tikryjy yra numatyti
Bendrijos Zvalgybos institucijy vidaus kodeksuose, EDAV raginty Europos Komisijg toliau vertinti,
ar skirtinguose Bendrijos Zvalgybos institucijy vidaus kodeksuose numatytus apribojimus ir
apsaugos priemones asmenys gali gincyti teisme ir uztikrinti jy vykdyma.

Antrasis klausimas susijes su tuo, kad nuostatos, susijusios, viena vertus, su tikslingu rysiy duomeny
rinkimu ir saugojimu ir, kita vertus, su masiniu rinkimu, numatytos 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatyme
arba kituose teisés aktuose, pavyzdziui, 1994 m. Zvalgybos tarnyby jstatyme arba 2000 m. Tyrimo
jgaliojimy jstatymo reglamente, bus taikomos ir duomenims, perduodamiems i$ ES j Jungtine
Karalyste. Kalbant apie masinj duomeny rinkimg, EDAV pabréZia, kad atitinkamomis JK teisés akty
nuostatomis leidZziama rinkti duomenis uz JK riby; taigi tai galéty apimti ir tranzitu i$ EEE j Jungtine
Karalyste perduodamus duomenis, remiantis sprendimu dél tinkamumo?’. Be to, EDAV pastebi, kad
Europos Komisija nurodo, kad ,[r]eikia paZyméti, kad rysiy duomeny saugojimas ir rinkimas paprastai
néra susijes su ES duomeny subjekty asmens duomenimis, pagal sj sprendimqg perduotais j Jungtine
Karalyste. Prievolé saugoti arba atskleisti rysiy duomenis pagal 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatymo 3
ir 4 dalis taikoma duomenims, kuriuos telekomunikacijy operatoriai Jungtinéje Karalystéje renka
tiesiogiai is telekomunikacijy paslaugos naudotojy.“*® Vis délto EDAV pabrézia, kad triksta aiskumo
dél to, kad tik JK esancios Siy operatoriy jstaigos gali gauti JK kompetentingy institucijy prasymus,
nes pagal 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatymo 261 skirsnio 10 dalyje pateiktg telekomunikacijy
operatoriaus apibréztj numatyta, kad ,telekomunikacijy operatorius — tai asmuo, kuris sitlo arba
teikia telekomunikacijy paslaugg JK esantiems asmenims arba kuris kontroliuoja arba teikia
telekomunikacijy sistemgq, kuri (visiSkai arba is dalies) yra JK arba yra kontroliuojama is JK.“ Todél tai
i$ tikryjy gali bati atitinkami EEE duomeny subjekty asmens duomenys, pavyzdziui, duomenys,
kuriuos surinko arba sukdré EEE esantis JK telekomunikacijy operatoriaus padalinys, ir kurie,
remiantis sprendimu dél tinkamumo, (komerciniais tikslais) buvo perduoti to paties operatoriaus

padaliniui, esan¢iam Jungtinéje Karalystéje, ir kuriuos po to JK rinko kompetentingos valdZios
institucijos.

% Sjuo atzvilgiu ESTT mano, kad, pavyzdziui, JAV Prezidento politiné direktyva Nr. 28 neatitinka reikalavimy,
nors joje taip pat numatyti tam tikri apribojimai, susije su masiniu duomeny rinkimu, zr. Sprendimo Schrems Il
181 punkta.

% Zr. 2018 m. rugseéjo 13d. EZTT sprendimo Big Brother Watch ir kiti / Jungtiné Karalyste,
ECLI:CE:ECHR:2018:0913JUD005817013 (toliau — Sprendimas Big Brother Watch), 325 punkta: ,Kadangi
Informacijos komisaro kodeksas yra viesas dokumentas, kuris turi bati patvirtintas abiejuose parlamento
ramuose ir j kurj turi atsiZvelgti asmenys, vykdantys perémimo pareigas, ir teismai, Teismas aiskiai pripaZino,
kad j jo nuostatas galima atsizvelgti vertinant Tyrimo jgaliojimy reglamentavimo akto (angl. RIPA) tvarkos
numatomumgq.”

97 7r. Sprendimo Schrems Il 183 ir paskesnius punktus deél teisés akto, kuriuo suteikiama prieiga prie duomeny,
perduodamy tarp ES ir treCiosios valstybés, vertinimo priimant sprendima dél tinkamumo.

98 7r. sprendimo projekto 196 konstatuojamaja dalj.
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Todél EDAV laikosi nuomonés, kad Siy nuostaty vertinimas taip pat yra svarbus vertinant JK
teisinés sistemos tinkamumo lygj, ir ragina Europos Komisijg paaiskinti §j aspektq ir toliau vertinti,
kiek tai yra aktualu. Visy pirma EDAV ragina Europos Komisijg paaiskinti, kaip ji supranta Sio teisés
akto taikymo sritj, be kita ko, kg apima sgvoka ,telekomunikacijy paslaugy vartotojai“, ir ar,
atsizvelgiant j labai placig telekomunikacijy operatoriy apibréztj, biity galima prasyti duomeny is
telekomunikacijy operatoriy padaliniy, esanciy uz JK riby, tiek, kiek tai susije su EEE duomeny
subjekty duomenimis.

Treciasis klausimas susijes su ,,dvigubo patvirtinimo” procedira. EDAV pazymi, kad 2016 m. Tyrimo
jgaliojimy jstatyme nustatyta nauja ,dvigubo patvirtinimo“ procedira. Vis délto EDAV taip pat
supranta, kad nors is esmés rinkti duomenis ar susipazinti su jais nacionalinio saugumo ar zvalgybos
tikslais galima tik turint teismo komisaro patvirtintg orderj, 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme
numatyta, kad ,tam tikrais konkreciais atvejais teisétas duomeny perémimas galimas be orderio ir
reikalingas tik iSankstinis paciy kompetentingy informacijos komisary institucijy leidimas[ [Zr. tolesnj
skirsnj apie prieziirqg]], jskaitant peréemimq pagal uZjirio valstybiy prasymus (2016 m. Tyrimo
jgaliojimy jstatymo 52 skirsnis).” Kaip pabréZiama toliau, tai taip pat sutampa su EDAV susirlipinima
kelianciais klausimais, visy pirma dél uZjirio valstybése atskleidZiamy duomeny. Be to, EDAV taip pat
pazymi, kad jrangos perémimo atveju, nepriklausomai nuo to, ar tai baty tikslinis, ar masinis
perémimas, taip pat galima nukrypti nuo dvigubo patvirtinimo procediros ir kad teismo komisaras
turi teise patvirtinti tik masiniy orderiy atnaujinimg, praéjus ne ilgesniam kaip 6 ménesiy pradiniam
laikotarpiui. EDAV ragina Europos Komisijg toliau vertinti ir jrodyti, kad net ir tais atvejais, kai
dvigubo patvirtinimo procediira netaikoma, JK teisinéje sistemoje numatytos tinkamos apsaugos
priemonés, jskaitant veiksmingg ex post prieZiiirg ir asmenims suteikiamas Zalos atlyginimo
galimybes, siekiant uztikrinti, kad uZtikrintas apsaugos lygis, iS esmés lygiavertis tam, kuris
garantuojamas ES (taip pat zr. paskesnj 4.3.3 skirsnj dél prieZiaros).

Be to, nors 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme iS tiesy nustatyta , dvigubo patvirtinimo“ procediira,
EDAV tebéra susirtpinusi dél tam tikry naujojo teisés akto ypatybiy. Pateikus atitinkamus sprendimo
projekto skirsnius, EDAV iSnagrinéjo Sias duomeny rinkimo ir prieigos prie jy rasis ta pacia tvarka,
kaip jas pateiké Europos Komisija. Todél toliau vertinamy aspekty eiliSkumas néra pateiktas EDAV
klausimy svarbos tvarka.

EDAV pazymi, kad yra dviejy tipy pareiglnai, galintys iSduoti tikslinius leidimus rysiy duomenims
gauti: Leidimus Rysiy duomeny leidimy biure leidimus suteikiantis pareigtinas (toliau — Tyrimy
jgaliojimy komisaras), paskirtas aukstas pareiginas (atitinkamoje valstybés institucijoje nustatytas
pareigas ar pozicijg uzimantis asmuo), be to, tam tikrais atvejais leidimg iSduoda teismo komisarai.
Taciau pagal jstatymg ir atitinkamg kodeksg EDAV lieka neaisku, kuris tiksliai pareiglinas suteikia
leidimg kokios rusies tiksliniam rySiy duomeny rinkimui ir ar paskirtas pareigtinas yra pakankamai
nepriklausomas®.

Todél EDAV ragina Europos Komisijg toliau vertinti Sj aspektq ir pateikti aiSkesnius paaiskinimus
dél Siy aspekty.

Dél praneSimo, kuriuo reikalaujama saugoti rySiy duomenis, EDAV taip pat paziymi, kad tokie
praneSimai gali bati skirti ,,operatorius apibldinti“. Atrodo, kad Si sgvoka reiskia, jog vienu metu
galima reikalauti, kad keli operatoriai saugoty duomenis. IS tikryjy tikslinis duomeny rinkimo pobudis
susijes ne su operatoriy skaiCiumi, o su asmeny, organizacijy, vietovés ar asmeny grupés, kurie

99 Taip pat Zr. toliau dél dvigubo patvirtinimo proceduros vertinimo ir teismo komisaro nepriklausomumo.
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sudaro ,tiksline grupe®, pavadinimu ar aprasymu, tyrimo pobldZio aprasymu ir veiklos, kuriai
naudojama jranga, apraSsymu. Todél EDAV pabrézia, kad priklausomai nuo su tokiu , operatoriy
apibudinimu” susijusiy operatoriy skaiciaus, pranesimas gali bati platesnio pobtdZio nei gali atrodyti
pagal tikslinio saugojimo procedirg. EDAV kvie¢ia Europos Komisijg toliau vertinti Sj aspektq ir
pateikti papildomy garantijy, kad net ir tais atvejais, kai pranesimai skirti keliems operatoriams,
jie apsiribos tik tuo, kas yra grieztai bitina ir proporcinga.

EDAV pazymi, kad skubiais atvejais ,jrangos perémimas” gali nukrypti nuo dvigubo patvirtinimo
procedirosi®. Todél EDAV reiskia susirtpinima, kad tikslai, dél kuriy gali bati reikalaujama tokio
jrangos perémimo, yra plataus pobidzZio, o skubos kriterijai (kai teismo komisaras, jvertines jrangos
perémimo badtinumg ir proporcinguma, neprivalo pateikti ex ante leidimo) lieka neaiskis. Kadangi
tuo atveju, kai teismo komisaras nepatvirtina jrangos perémimo ex post, ,,orderis nustoja galioti ir
negali blti atnaujintas”, EDAV supranta, kad surinkti duomenys tuo tarpu ir toliau laikomi teisétai
surinktais. Kad Sie duomenys bty istrinti, gali bati priimtas specialus teismo komisaro jsakymas?°?,

EDAV ragina Europos Komisijg iSsamiai jvertinti sglygas, kuriomis gali bati taikoma skuba, ir
pateikti paaiSkinimus dél galimy atitinkamy duomeny subjekty teisiy jgyvendinimo biidy ir jiems
sitlomy teisiy gynimo bidy, susijusiy su jrangos perémimo operacijomis, visy pirma tuo atveju,
kai jie perimami skubos tvarka ir nukrypstama nuo dvigubo patvirtinimo proceddros.

Kaip aprasyta su masiniais duomenimis susijusiy jgaliojimy perzitros ataskaitoje'®?, ,[m]asinis
duomeny perémimas paprastai apima rysiy rinkimq, kai jie keliauja per tam tikrus nesiklius (rysiy
kanalus).” Oficialioje 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo informacijos suvestinéje ,,masinis duomeny
perémimas” apibldinamas kaip ,,didelio kiekio rysiy duomeny rinkimo procesas, po kurio atrenkami
konkretis pranesimai, kurie skaitomi, perZiirimi ar klausomi, jei tai batina ir proporcinga.” EDAV
pazymi, kad ,masinis duomeny perémimas” i$ tikryjy reiSkia duomeny rinkima dar pries tai, kai
atliekamas bet koks duomeny filtravimas pagal selektorius (paprastus, kai stebimi asmenys, kurie jau
Zzinoma, kad kelia grésme, arba sudétingus, kai nustatomos naujos grésmeés ir anksciau nezinomi
jtariami asmenys).

Masinis rysSiy duomeny rinkimas taip pat buvo vienas i$ klausimy, kuriuos ESTT nagrinéjo byloje
Privacy International, kurioje 2020 m. spalio 6 d. didZioji kolegija priémé sprendimg (taip pat ir
klausimas, ar toks duomeny rinkimas buvo vykdomas ES teisés kontekste, net ir nacionalinio
saugumo tikslais). 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymas pakeité teisés aktus, dél kuriy buvo priimtas
Sis sprendimas.

EDAV pazymi, kad, 2016 m. JK teiséje priémus 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyma, dabar orderis
reikalingas ir masiniam duomeny perémimui. Sio orderio i§davimo procesas priklauso nuo nustatyty
,veiklos tiksly“. Siy veiklos tiksly sara$a sudaro Zvalgybos tarnyby vadovai, o véliau jj tvirtina
valstybés sekretorius. Patj sprendima tvirtina nepriklausomas teismo komisaras, kuris turi patikrinti,
ar orderis yra batinas ir proporcingas veiklos tikslams pasiekti. EDAV supranta, kad teismo komisaras
turi jgaliojimus vertinti ne pacius veiklos tikslus, o tai, ar orderis yra batinas ir proporcingas orderyje
iSvardytiems veiklos tikslams pasiekti. Parlamentinés Zvalgybos ir saugumo komitetui kas tris

100 7r. 2016 m Tyrimo jgaliojimy jstatymo 109 skirsnj.

101 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 110 skirsnio 3 poskirsnio b punkta.

102 7r. 2016 m. rugpjicio men. nepriklausomo kovos su terorizmu teisés akty vertintojo parengtg su masiniais
duomenimis susijusiy jgaliojimy perzitros ataskaitg.
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meénesius pateikiama sgraso kopija, o Ministras Pirmininkas bent kartg per metus perzidri iy veiklos
tiksly sgrasa.

Taciau, remiantis Europos Komisijos sprendimo projekte pateiktais aspektais, sunku jvertinti Siy
sgrase nurodyty veiklos tiksly apimtj ir tai, ar pagal juos leidZiamas duomeny rinkimas atitinka ESTT
nustatytg ribg (pavyzdziui, tam tikros geografinés teritorijos duomeny rinkimo ribos gali biti siauros
—apimti tik kelias gatves, taip pat gali biiti renkami duomenys i$ visos EEE).

Be to, EDAV pabrézia, kad masiskai surinkti duomenys gali bati saugomi ilgg laika (kad su jais bty
galima toliau susipazinti tyrimui). IS tiesy EDAV pazymi, kad 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 150
skirsnio 5-6 dalyse numatyta, kad surinkty duomeny kopijos sunaikinamos tik tuo atveju, jei jy
saugojimas néra bltinas arba mazai tikétina, kad taps bltinas, atsiZzvelgiant j nacionalinio saugumo
interesus arba bet kokius kitus pagrindus, patenkancius j 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 138
skirsnio 2 dalies taikymo sritj, arba jei saugojimas néra batinas keliais kitais tikslais!?3. EDAV pabrézia,
kad Sie pagrindai atrodo labai platds ir bet kuriuo atveju minimos tik gauty duomeny kopijos.

Be to, EDAV taip pat pazymi, kad skubiais atvejais 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymu taip pat
leidZiama keisti orderius be iSankstinio teismo komisaro patvirtinimo ir kad tokiu atveju, jei teismo
komisaras, su kuriuo buvo konsultuojamasi ex post, per tris darbo dienas po orderio pakeitimo,
atsisako pakeitimg patvirtinti, orderis turéty galioti taip, tarsi pakeitimas neblty buves padarytas,
tacdiau laikoma, kad tuo tarpu surinkti duomenys surinkti teisétai'®*. Kad Sie duomenys baty istrinti,
gali bati priimtas specialus teismo komisaro jsakymasi®,

Be EDAV ragina Europos Komisijg toliau patikslinti ir jvertinti masinio duomeny perémimo atvejus,
visy pirma selektoriy atrankg ir taikyma masinio duomeny perémimo aplinkybémis, siekiant
iSsiaiskinti, kokiu mastu prieiga prie asmens duomeny atitinka ESTT nustatytg ribg (taip pat Zr.
4.3.1.7 skirsnj, visy pirma apie selektoriy priezitirg) ir kokios apsaugos priemonés taikomos siekiant
apsaugoti asmeny, kuriy duomenys perimami Siomis aplinkybémis, pagrindines teises, be kita ko,
susijusias su duomeny saugojimo laikotarpiais. Nepriklausomas JK kompetentingy priezZitros
institucijy vertinimas bity ypac naudingas.

EDAV taip pat pabrézia, kad dar svarbiau atrodo tai, jog ,su uzjirio valstybémis susije rysiai“,
kuriems taikoma masinio duomeny perémimo praktika, reiSkia, kad JK galéty tiesiogiai perimti ir
masiskai rinkti duomenis ES, jskaitant tranzitu tarp ES ir Jungtinés Karalystés perduodamus
duomenis, kurie patekty j sprendimo projekto taikymo sritj (zr. 4.3.2. skirsnj dél tolimesnio
nacionalinio saugumo ir atskleidimo uZjirio valstybéms tikslais surinktos informacijos naudojimo).

Be to, EDAV reiskia susirlipinima, kad atitinkamais JK teisés aktais, susijusiais su masiniu duomeny
perémimu, neuztikrinama vienodo lygio visy rySiy duomeny apsauga. Pagal 2016 m. Tyrimo
jgaliojimy jstatymo 137 skirsnj ,,antriniai duomenys”, kuriuos galima gauti gavus masinio duomeny
perémimo orderj, yra tiek ,sistemy duomenys”, ,kurie yra jtraukti j (siuntéjo ar kity subjekty)
pranesimq, yra jo dalis, pridéti prie jo ar logiskai su juo susije”, tiek ,identifikavimo duomenys”, , kurie
yra jtrauktij (siuntéjo ar kity subjekty) pranesimq, yra jo dalis, pridéti prie jo ar logiskai su juo susije,
kuriuos galima logiskai atskirti nuo likusios pranesimo dalies, ir jeigu jie bty taip atskirti, neatskleisty
nieko, kas pagrjstai galéty bati laikoma pranesimo prasme (jeigu tokia yra), neatsiZvelgiant j bet

103 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 150 skirsnio 3 ir 6 poskirsnius.
104 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 147 skirsnj (6 dalies | skyrius).
105 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 181 skirsnio 3 poskirsnio b punkta.
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kokiqg prasme, kylanciq is pranesimo fakto arba is bet kokiy duomeny, susijusiy su pranesimo
perdavimu ‘1,

EDAV pazymi, kad Siems ,,antriniams duomenims*, dar vadinamiems metaduomenimis?’, gautiems
surinkus didelj kiekj duomeny, atrodo, netaikomos tokios pat apsaugos priemonés taip pat kaip
masiskai gautiems turinio duomenims, surinktiems pagal tikslinj orderj. IS tiesy EDAV pastebi, kad
bet kokio perimto turinio atrankai taikomos didesnés apsaugos priemonés!® nei antriniy duomeny
atrankai®®,

Be to, EDAV pabréZia, kad EZTT! jr ESTT!!! suabejojo tuo, kad tokie duomenys yra maZiau jautris
nei kiti, visy pirma nei turinio duomenys. IS tiesy Praktikos kodekse dél perémimo kaip ,antriniy
duomeny” pavyzdziai pateikiami (,sistemy duomenys”, pavyzdziui, marSruto parinktuvo
konfigiracijos, e. pasto adresai arba naudotojy ID, taip pat alternatyvis paskyros identifikatoriai, taip
pat ,identifikaciniai duomenys”, pavyzdZiui, susitikimo vieta kalendoriaus Zymoje, informacija apie
nuotraukas, pavyzdZiui, laikas, data ir vieta, kada jos buvo padarytos). Todél pabrézia, kad EZTT ir
ESTT nuosekliai atlieka vertinimg, ir primena susiripinimg keliancius klausimus, iSkeltus dél
antriniy duomeny, kuriems dél jy neskelbtino pobiidzio turéty biiti taikomos specialios apsaugos
priemonés. Todél EDAV ragina Europos Komisijg atidZiai jvertinti, ar pagal JK teise tokiai asmens
duomeny kategorijai numatytos apsaugos priemonés uztikrina iS esmés lygiavertj apsaugos lygj
tam, kuris garantuojamas EEE.

EDAV pazymi, kad Bendrijos zvalgybos institucijos naudoja ne tik paprastus ar sudétingus selektorius
masiskai gaunamiems duomenims filtruoti, bet ir gali remtis kitomis automatinio apdorojimo
priemonémis, kad iSanalizuoty ,,didelius informacijos kiekius, kurie agentiiroms taip pat leidZia rasti
sgsajas, modelius, asociacijas ar elgesj, kurie gali rodyti rimtq grésme, kurig reikéty tirti“, kaip

106 Sistemy duomenys” ir ,identifikavimo duomenys” apibrézti 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 263
skirsnyje.

107 7r. 2016 m. rugpjicio men. nepriklausomo kovos su terorizmu teisés akty vertintojo parengtg su masiniais
duomenimis susijusiy jgaliojimy perzitros ataskaita.

108 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 152 skirsnio 1 poskirsnio ¢ punkta, 3 ir paskesnius poskirsnius.

108 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 152 skirsnio 1 poskirsnio ¢ punkta, 3 ir paskesnius poskirsnius.

109 7r. 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 152 skirsnio 1 poskirsnio a ir b punkta.

110 7r, EZTT bylos Big Brother Watch 357 punkta, perduodant didZiajai kolegijai: ,, Todél, nors Teismas neabejoja,
kad susije rysiy duomenys yra svarbi Zvalgybos tarnyby priemoné kovojant su terorizmu ir sunkios formos
nusikaltimais, jis nemano, kad valdZios institucijos uZtikrino teisingq pusiausvyrg tarp konkuruojanciy viesyjy ir
privaciy interesy, visiskai juos atleisdamos nuo apsaugos priemoniy, taikomy turinio paieskai ir tyrimui. Nors
Teismas nesitlo, kad su susijusiais rysSiy duomenimis turéty biti galima susipaZinti tik siekiant nustatyti, ar
asmuo yra Britanijos salose, ar néra, nes tai reiksty, kad susijusiems rysiy duomenims reikéty taikyti grieZtesnius
standartus nei turiniui, vis délto turéty bati nustatytos pakankamos apsaugos priemonés, uztikrinancios, kad
susijusiy rysiy duomeny atleidimas nuo Tyrimo jgaliojimy reglamentavimo akto 16 skirsnio reikalavimy
apsiriboty tokia apimtimi, kuri bdtina siekiant nustatyti, ar asmuo siuo metu yra Britanijos salose.“

117r, ESTT sprendimo Privacy International 71 punkta: ,,Chartijos 7 straipsnyje jtvirtintos teisés suvarfymas,
kurj lemia srauto ir vietos nustatymo duomeny perdavimas saugumo ir Zvalgybos tarnyboms, turi biti laikomas
ypac dideliu, atsizvelgiant, be kita ko, j informacijos, kuriq gali atskleisti sie duomenys, jautrumaq ir, be kita ko,
j galimybe remiantis Siais duomenimis nustatyti duomeny subjekty profilj, nes tokia informacija yra tokia pat
jautri kaip ir pats pranesimy turinys. Be to, toks suvarZymas duomeny subjektams gali sudaryti jspidj, kad jy
privatus gyvenimas yra nuolat stebimas (pagal analogijg Zr. 2014 m. balandZio 8 d. Sprendimo Digital Rights
Ireland ir kt., C-293/12 ir C-594/12, EU:C:2014:238, 27 ir 37 punktus ir 2016 m. gruodZio 21 d. Sprendimo Tele2,
C-203/15 ir C-698/15, EU:C:2016:970, 99 ir 100 punktus).”
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teigiama Zvalgybos ir saugumo komiteto 2015 m. ataskaitoje!'2. EDAV Zino, kad $i vie$a ataskaita
yra susijusi su praktika, taikyta pagal ankstesne teisine sistema, kurig véliau pakeité 2016 m.
Tyrimo jgaliojimy jstatymas. Vis délto Valdyba mano, kad JK kompetentingos prieziiros institucijos
turi toliau nepriklausomai vertinti ir priziaréti automatizuoty duomeny tvarkymo priemoniy
naudojimg, ir ragina Europos Komisijg toliau vertinti §j klausimg ir apsaugos priemones, kurios
Siomis aplinkybémis bty ir (arba) galéty biiti suteiktos EEE duomeny subjektams.

EDAV atkreipia démesj j tai, kad yra parengtos iSsamios priezitros ataskaitos. Jose pateikiama
vertingy duomeny apie tai, kas vertinama kaip teigiama atitikties praktika, taip pat apie nustatytus
atitikties rizikos veiksnius ir nesuderinama praktika.

Siuo at?vilgiu, kaip teigiama 2019 m. Tyrimy jgaliojimy komisaro ataskaitoje, keli aspektai, susije su
jvairiy kompetentingy institucijy teisinés sistemos taikymu, atskleidé tam tikrg kompetentingy
institucijy neatitikties (rizika).

Pirma, EDAV pastebéjo, kad, atrodo, kad duomeny rinkinio priskyrimo masiniams asmens
duomenims arba tiksliniams duomenims kriterijai ne visada yra aiskis pacioms MI5 ir Slaptajai
Zvalgybos tarnybai (angl. SIS), visy pirma MI5, o tai gali lemti, kad duomenims netaikomos tinkamos
apsaugos priemonés!®3, 2019 m. ataskaitoje Tyrimy jgaliojimy komisaras pasialé, kad ,Sis klausimas
turéty bati issprestas prioriteto tvarka“'4. Be to, kalbant apie didelius asmens duomeny rinkinius,
EDAV pazymi, kad Vyriausybés rysiy centrinés tarnybos (angl. GCHQ) atveju, nors atrodo, kad dideliy
asmens duomeny rinkiniy klasifikavimas yra patenkinamas (taciau Tyrimy jgaliojimy komisaras dar
turi atlikti auditg), 2019 m. kovo mén. specialiosios grupés atlikta orderiy vidaus atitikties perzitira
sukélé rimty abejoniy: 50 proc. Vyriausybés rysSiy centrinés tarnybos atitikties grupés perzitréty
dideliy duomeny rinkiniy rinkimo orderiy pagrindimy neatitiko reikalaujamo standarto. Tyrimy
jgaliojimy komisaro teigimu, atitikties uztikrinimo grupé pradéjo tirti Sig problema ir perkvalifikuoti
darbuotojus, kad Sis standartas bity pagerintas. Atnaujinti mokymai apie 2016 m. Tyrimo jgaliojimy
jstatymo nuostatas ir papildomi mokymai, kuriuos organizavo politikos ir atitikties tinklai, pagerino
Vyriausybés rysiy centrinés tarnybos atitiktj Sioje srityje. Tyrimy jgaliojimy komisaras nemano, kad
per basimus patikrinimus $is standartas bus paZeistas, taciau ir toliau atidziai perzitreés $ig sritj'°.
Todél EDAV pritaria nuomonei, kad Europos Komisija, vertindama apsaugos lygj, turi toliau
perzitiréti ir stebéti minétus aspektus, kad baty uztikrintas Sio standarto gerinimas, kaip
pabréziama Tyrimy jgaliojimy komisaro ataskaitoje, ir primena, kad vertinant treciosios valstybés

112 7r, Parlamentinés ?valgybos ir saugumo komiteto Saugumo komiteto 2015 m. privatumo ir saugumo
ataskaitos ,Siuolaikiska ir skaidri teisiné sistema“, 18 punktg, p. 13, https://isc.independent.gov.uk/wp-
content/uploads/2021/01/20150312 ISC PSRptweb.pdf.

113 7r. 2020 m. gruodZio 15 d. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 8.39 punkta, https://ipco-
wpmedia-prod-s3.s3.eu-west-2.amazonaws.com/IPC-Annual-Report-2019 Web-Accessible-version final.pdf:
,Stebime teigiamq [MasiSkai surinkty duomeny prieZiliros grupés] raidq ir pastebime jos poveikj vidaus
atitikties valdymui. Toliau siekiame daugiau aiskumo dél proceso, kurj MI5 taiko atlikdama pirminius naujy
duomeny rinkiniy tyrimus, kad geriau suprastume, kada nusprendZiama masinius duomeny rinkinius
klasifikuoti, pavyzdZiui, kaip tikslinius duomenis. Mums susiriipinimq sukélé vienas neiSsprestas Duomeny
rinkiniy prieZitiros grupés protokole nurodytas veiksmas, susijes su MI5 ir Slaptosios Zvalgybos tarnybos
duomeny rinkinio paskirstymo neatitikimais. Dél skirtingo duomeny naudojimo ir skirtingo turimy duomeny
suskirstymo gali biti, kad abi agentaros turi tq patj duomeny rinkinj arba jo versijas ir kad viena agentiira jj
teisétai gali priskirti prie masiniy duomeny, o kita — prie tiksliniy duomeny. Kyla rizika, kad jei viena is agentiiry
neteisingai klasifikuoty turimus duomenis kaip tikslinius, tada tie duomenys bity laikomi be atitinkamo leidimo
ir jiems nebty taikomos tinkamos apsaugos priemonés.”

114 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 8.39 punkta.

115 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.48 punkta.
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185.

esminj lygiavertiSkuma taip pat atsizvelgiama j teisinés sistemos jgyvendinimg ir konkrety taikymga,
kaip numatyta BDAR 45 straipsnyje.

Zvelgiant placiau, EDAV pabréZia tuos pacius Tyrimy jgaliojimy komisaro klausimus, susijusius su MI5
pareigliny atliekamomis ,paieskomis pagal uzduotis”, kurios leidZia tyréjui atlikti daugiau nei vieng
jam prieinamy dideliy asmens duomeny rinkiniy paieska, ir ,rimta atitikties rizika, susijusia su tam
tikromis MI5 naudojamomis technologinémis aplinkomis“, susijusig su tuo, kur duomenys buvo
saugomi aplinkoje, kas turéjo prieigg prie jy, kokiu mastu jie buvo kopijuojami ar dalijamasi jais, kokie
buvo jiems taikomi iStrynimo procesai, taip pat jy saugojimo laikotarpius. Nors Tyrimy jgaliojimy
komisaras nurodo, kad buvo imtasi priemoniy ir jdiegtos apsaugos priemonés, taciau kai kurios i$ jy
tebéra taikomos rankiniu badu ir vykdomos individualiai, pasitelkiant ZzmogiSkuosius isteklius, joje
pabréziama, kad labai svarbu, jog ,,MI5 ir toliau palaikyty Siuos naujus procesus ir skirty pakankamai
istekliy, kad jie veikty veiksmingai. Jei MI5 nustatys, kad padaugéjo reikalavimy neatitinkancio
elgesio atvejy“1*®. Tyrimy jgaliojimy komisaras tikisi, kad j juos kuo greiciau bus atkreiptas tarnybos
démesys. Todél EDAV ragina Europos Komisijg ateityje atidziai stebéti Siuos aspektus.

Dél Vyriausybés rysiy centrinés tarnybos EDAV i$ Tyrimy jgaliojimy komisaro ataskaitos taip pat
supranta, kad operacijy, vykdomy pagal masinius orderius, atveju , paraisky dél vidaus patvirtinimo
kokybé buvo nevienoda, ir pastebéjome, kad galima tobulinti tokiy paraisky rengimg“**’, o tikslinio
jrangos perémimo atveju paaiskinimai dél bendryjy aprasy naudojimo kartais buvo pernelyg bendri
ir netikslGs!'®, EDAV taip pat pastebéjo, kad, kalbant apie jrangos perémima, Tyrimy jgaliojimy
komisaras rekomenduoja, kad ,,paraiskose turéty bati nuosekliai ir aiskiai uZfiksuotas rysys tarp tikslo
ir teises aktais nustatyto tikslo bei Zvalgybos reikalavimy“**®, kad ,vertinant proporcingumgq visose
paraiskose turéty biti aiskiai aptartas galimas Salutinis kiSimosi poveikis ir atitinkamos Svelninancios
priemones“*?° ir kad Tyrimy jgaliojimy komisaras pabrézé, jog, nepaisant pazangos, ,vis dar yra kur
tobuléti“*?! ir ateityje taip pat reikés tam skirti daugiau démesio.

Dél masinio duomeny perémimo tvarkg pagal 2000 m. Tyrimo jgaliojimy reglamentavimo aktg, kuris
véliau buvo pakeistas 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo nuostatomis, EDAV primena, kad
nepakankama interneto duomeny paslaugy perémimui atrankos, filtravimo, paieskos ir perimty
prane$imy atrankos tyrimui prieZidra, buvo vienas i pagrindiniy aspekty, kuriuos EZTT pripaZino
neatitinkanciais EZTK 8 straipsnio, kiek tai susije su ankstesniais teisés aktais dél JK valdZios institucijy
tyrimo jgaliojimy nacionalinio saugumo kontekste byloje Big Brother Watch, dabar perduotoje
didZiajai kolegijai. EDAV ragina Europos Komisijg patikrinti bylos nagrinéjimo eiga, , atsizvelgti j
Siuos aspektus ir nurodyti juos sprendime dél tinkamumo, jei Europos Komisija jj priimty.

Sioje byloje EZTT ,nebuvo jsitikines, kad apsaugos priemonés, reglamentuojancios duomeny
paslaugy atrankq peremimui ir perimtos medZiagos atrankq tyrimui, yra pakankamai grieZtos, kad
suteikty pakankamas garantijas, apsaugancias nuo piktnaudZziavimo. Taciau didZiausiq susirtipinimq
kelia tai, kad néra patikimos nepriklausomos selektoriy ir paieskos kriterijy, naudojamy perimtiems
pranesimams filtruoti, prieZitiros.“'?? Kaip pabrézé Tyrimy jgaliojimy komisaras, ,$i iSvada atkartojo
panasiq rekomendacijq, pateiktg 2015 m. kovo mén. Zvalgybos ir saugumo komiteto dokumente:

116 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 8.52 punkta.

17 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.2 punkta.

118 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.16 ir 10.17 punktus.
119 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.23 punkta.

120 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.23 punkta.

121 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.23 punkta.

122 7r EZTT bylos Big Brother Watch 347 punkta.
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,Siuolaikiska ir skaidri teisiné sistema“?3. EDAV palankiai vertina tai, kad dél to 2019 m. Tyrimy
jgaliojimy komisaras atliko savo poziiirio j masinio duomeny perémimo tikrinimo perziira, , kuri
apémé kruopsciq techniskai sudétingy bidy, kuriais faktiskai jgyvendinamas masinis duomeny
perémimas, perziirg“'?, ir jsipareigojo nuo 2020 m. j masinio duomeny perémimo tikrinimus
jtraukti ,issamy selektoriy ir paieskos kriterijy, apie kuriuos pirmiau uZsiminé EZTT,
nagrinéjimqg“**. Atsiivelgiant j Sio aspekto svarba, EDAV susiripinimg kelia tai, kad Tyrimy
jgaliojimy komisaras dar neatliko iSsamaus selektoriy ir paieSkos kriterijy patikrinimo, ir ji ragina
Europos Komisijg atidZiai stebéti pokycCius Sioje srityje, visy pirma dél to, kad konkreti tokios
priezitiros forma dar turi biti patikslinta!?®,

Kalbant apie tolesnj surinktos informacijos naudojima nacionalinio saugumo tikslais, Europos
Komisija savo vertinime remiasi 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 87 straipsnio 1 dalimi, kurioje
iS tiesy numatyta, kad ,tokiu bddu surinkti asmens duomenys neturi bati tvarkomi badu,
nesuderinamu su tikslu, kuriuo jie surinkti“. Taciau EDAV nurodo, kad Siai nuostatai gali bati taikomos
nacionalinio saugumo iSimtys pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 110 skirsnj. Be to, EDAV
pazymi, kad tikslinio duomeny perémimo ir tyrimo, tikslinio rySiy duomeny rinkimo ir saugojimo,
tikslinio jrangos perémimo, masinio duomeny perémimo ir masinio jrangos perémimo atvejais teisés
aktuose numatyta galimybé ,atskleisti duomenis uzjirio valstybéms”.

Europos Komisija nurodé, kad 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 4 dalis, visy pirma jos 109
skirsnis, yra svarbios nuostatos, kuriose nustatomi konkretls tolesnio surinktos informacijos
naudojimo reikalavimai, be kita ko, Zvalgybos tarnyby vykdomam tarptautiniam asmens duomeny
perdavimui treciosioms valstybéms ar tarptautinéms organizacijoms. Taciau EDAV pazymi, kad
2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 110 skirsnyje numatyta nacionalinio saugumo iSimtis, kurioje
nurodoma, kad tam tikros 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo nuostatos netaikomos, jei Siy
nuostaty iSimtis reikalinga siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma. Atitinkamos nuostatos, kurios gali
blti netaikomos, apima 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 4 dalies 2 skyriy, susijusj su duomeny
apsaugos principais, visy pirma tikslo apribojimg, taip pat 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 4
dalies 3 skyriy, susijusj su duomeny subjekto teisémis. Dél 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 109
skirsnio, skaitomo kartu su 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 110 skirsniu, ir sglygy, kuriomis jis
taikomas, gali pasitaikyti atvejy, kai Zvalgybos tarnyby vykdomas tarptautinis asmens duomeny
perdavimas j trecigsias valstybes vyksta netaikant nuostaty, susijusiy su duomeny apsaugos
principais ir duomeny subjekto teisémis.

Kaip nurodé Europos Komisija, tokia iSimtis turi bGti vertinama kiekvienu konkreciu atveju ir gali bati
taikoma tik tuo atveju, jei konkrecios nuostatos taikymas turéty neigiamy pasekmiy nacionaliniam
saugumui. IS tiesy iSduodant nacionalinj sertifikatg JK Zvalgybos tarnyboms, siekiama patvirtinti, kad
iSimtis reikalinga konkreciy asmens duomeny, kurie tvarkomi nacionalinio saugumo uztikrinimo
tikslais, atzvilgiu. Vis délto EDAV pazymi, kad JK Vidaus reikaly ministerija savo nacionalinio saugumo

123 7r, Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.28 punkta.

124 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.28 punkta.

125 7r. Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.28 punkta.

126 7r Tyrimy jgaliojimy komisaro 2019 m. metinés ataskaitos 10.28 punkta. ,dél tikslios $io patikrinimo formos
dar reikia susitarti®.
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sertifikato gairése pagal 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymga paaiskina, kad ,,[i]Js pat pradZiy svarbu
paZyméti, kad norint remtis nacionalinio saugumo isSimtimi, sertifikatas néra biitinas; is tiesy daugeliu
atvejy duomeny valdytojai patys nustato, ar taikytina nacionalinio saugumo isimtis.” *?” Be to, JK
Vidaus reikaly ministerijos gairése pazymima, kad ,,nacionalinio saugumo sertifikatai gali buti taikomi
asmens duomenims, kuriuos galima konkreciai identifikuoti, arba apimti platesne asmens duomeny
kategorijq. Jie gali biti tiek prevencinio, tiek retrospektyvinio pobidzio.” »® Todél nacionalinio
saugumo iSimtis gali bati taikoma Zvalgybos tarnyboms tarptautiniu mastu perduodant asmens
duomenis treciosioms valstybémes, kai néra nacionalinio saugumo sertifikato.

Be to, EDAV pazymi, kad, pavyzdZiui, nacionalinio saugumo sertifikate DPA/S27/Saugumo tarnyba®
numatyta, kad iki 2024 m. liepos 24 d. asmens duomenims, tvarkomiems ,, Saugumo tarnybos vardu,
jos prasymu ar jai padedant” ir , kai toks tvarkymas yra bitinas siekiant palengvinti tinkamg Saugumo
tarnybos funkcijy, aprasyty 1989 m. Saugumo tarnybos jstatymo 1 skirsnyje, vykdymg*, netaikomos
atitinkamos JK teisés nuostatos, susijusios su asmens duomeny perdavimu j trecigsias valstybes ar
tarptautinéms organizacijoms, kaip numatyta BDAR V skyriuje. Nors kituose viesai skelbiamuose
nacionalinio saugumo sertifikatuose nenumatyta 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 109 skirsnio
nuostaty taikymo iSimtis, reikia priminti, kad dalis arba visas nacionalinio saugumo sertifikato tekstas
gali bati neskelbiamas, jei jo paskelbimas priestarauty nacionalinio saugumo interesams, vieSajam
interesui arba galéty kelti pavojy kurio nors asmens saugumui.

Apskritai, vertindama sprendimo projektg Siy nuostaty atzvilgiu, EDAV pastebi, kad $iy duomeny
atskleidimo apsaugos priemonés apima tik reikalavimg, kad duomeny gavéjas laikytysi duomeny
saugumo reikalavimo, atskleisty tik bitinosios apimties duomenis, duomeny saugojimo ir prieigos
prie duomeny suteikimo tik ribotam asmeny skaiciui reikalavimo. Taigi EDAV pabrézia, kad, kai
kalbama apie uZjirio valstybéms atskleidZiamg informacijg, taikant JK teiséje numatyta
nacionalinio saugumo isSimtj, gali susidaryti situacijos, kai treciojoje paskirties valstybéje nebiity
visiskai uztikrintos ar laikomasi apsaugos priemoniy, uztikrinanciy tikslo apribojimo, bitinumo ir
proporcingumo principy, taip pat asmeny teisiy, prieZitiros ir Zalos atlyginimo. Todél EDAV
rekomenduoja Europos Komisijai toliau nagrinéti bendras apsaugos priemones, numatytas JK
teiséje, kai kalbama apie informacijos atskleidimg uzjiirio valstybése, visy pirma atsizvelgiant j
nacionalinio saugumo iSimciy taikyma.

EDAV taip pat paiymi, kad Europos Komisija, atlikdama tinkamumo vertinimg, neatsizvelge j
galiojancius tarptautinius susitarimus, sudarytus tarp JK ir treciyjy valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy, kuriuose gali buti numatytos konkrecios nuostatos dél zvalgybos tarnyby vykdomo
tarptautinio asmens duomeny perdavimo treciosioms valstybéms.

EDAV taip pat pabrézia, kad Europos Komisija savo vertinime daugiausia remiasi 2018 m. Duomeny
apsaugos jstatymo 4 dalies vertinimu, ir yra itin susirGpinusi, kad 2016 m. Duomeny apsaugos
jstatyme daugiausia démesio skiriama ,prasymams” keistis Zvalgybos informacija su uisienio

127 7r, 2020 m. rugpjacio mén. Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, Nacionalinio
saugumo sertifikaty gairiy 3 punktg, p. 3.

128 7r. 2020 m. rugpjacio men. Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo, Nacionalinio
saugumo sertifikaty gairiy 5 punktg, p. 4.

129 7r. 2019 m. liepos 24 d. DPA/S27/Saugumo tarnyba, 2018 m. Duomeny apsaugos jstatymo 27 skirsnis,
Valstybés sekretoriaus sertifikatas, https://ico.org.uk/media/about-the-ico/documents/nscs/2615660/nsc-
part-2-mi5-201908.pdf.
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partneriais, tac¢iau nenagrinéjamos kitos dalijimosi zvalgybos informacija formos. Siuo atzvilgiu EDAV
atkreipia démes;j j tai, kad Europos Komisijos sprendimo projekte nenurodoma ir nevertinama JK
teisinés sistemos sgsaja su Jungtinés Karalystés ir JAV susitarimu dél rySiy Zvalgybos. Neseniai
paskelbtame pareiskime, skirtame Sio susitarimo 75-osioms metinéms paminéti, JAV nacionalinio
saugumo agentira (toliau — NSA) paminéjo, kad Si partnerysté leidzia ,abiem agentiiroms keistis
informacija kiek jmanoma daugiau ir su minimaliais apribojimais” ir kad ,Siuo novatorisku
dokumentu buvo sukurta JK ir JAV Zvalgybos specialisty politika ir proceddros, skirtos dalytis rysiy,
vertimo, analizés ir kody lauZymo informacija.“*3° Sis susitarimas taip pat tapo kity Zvalgybos
partnerysCiy su Australija, Kanada ir Naujgja Zelandija pagrindu.

Sio susitarimo konfidencialumas ir konkrecios jo nuostatos kelia rimty sunkumu, susijusiy su teisés
aiSkumu ir numatomumu dél tolesnio JK valdZios institucijy nacionalinio saugumo tikslais surinktos
informacijos naudojimo ir atskleidimo uzjirio valstybése. Siomis aplinkybémis EDAV primena, kad
kalbant apie ES garantuojama apsaugos lygj, ESTT pabrézé, kad teisés aktuose, susijusiuose su
kiSimusi j pagrindine teise j asmens duomeny apsauga, turi blti ,nustatytos aiskios ir tikslios
taisykles, reglamentuojancios priemonés taikymo sritj ir jgyvendinimq bei nustatancios minimalias
apsaugos priemones, kad susijusiy asmeny duomenims bity suteikiamos pakankamos garantijos,
leidZiancias veiksmingai apsaugoti jy duomenis nuo piktnaudZiavimo pavojaus ir nuo bet kokios
neteisétos prieigos prie ty duomeny ir jy naudojimo. Tokiy apsaugos priemoniy poreikis yra dar
didesnis, kai asmens duomenys tvarkomi automatiniu badu ir kai yra didelis neteisétos prieigos prie
ty duomeny pavojus“*3t. Todél EDAV mano, kad Europos Komisija, atlikdama tinkamumo vertinima,
turéty apsvarstyti JK ir JAV susitarimo dél rysiy Zvalgybos poveik;.

EZTT 2018 m. rugséjo 13 d. pirmosios dalies Sprendime Big Brother Watch jvertino JK dalijimosi
#valgybos informacija tvarka, visy pirma JK ir JAV CZV susitarima. EZTT i§ tiesy nurodé, kad
Hlilstatyminé sistema, pagal kurig JK Zvalgybos tarnybos gali prasyti perimtos medZiagos is uZsienio
Zvalgybos agentiiry, néra numatyta 2000 m. Tyrimo jgaliojimy reglamentavimo akte. 1946 m. kovo
5d. JKir JAV susitarimas dél rysiy Zvalgybos konkreciai leidZia keistis medZiaga tarp Jungtiniy Valstijy
ir Jungtinés Karalystes“3? ir laikoma, kad yra ,teisinis pagrindas prasyti Zvalgybinés informacijos is
uZsienio Zvalgybos agentiry ir kad tas jstatymas yra pakankamai prieinamas.“*33 Nors EZTT padaré
i$vada, kad dalijimosi zvalgybos informacija tvarka nepazeidé EZTK 8 straipsnio®3*, EDAV pazymi, kad
Sis sprendimas dabar perduotas didziajai kolegijai, kurios sprendimas dar nepriimtas. EDAV taip pat
pazymi, kad prie Sio sprendimo pridétoje bendroje ir atskiroje nuomonéje teiséja P. Koskelo, prie
kurios prisijungé teiséja K. Turkovi¢!35, padaré i$vada, kad EZTK 8 straipsnis dél dalijimosi Zvalgybos
informacija tvarkos buvo paZeistas, nurodydama, kad , [n]esunku sutikti su principu, kad bet kokiu
susitarimu, pagal kurj Zvalgybos informacija is perimty pranesimy gaunama per uZsienio Zvalgybos
tarnybas, remiantis prasymais vykdyti tokj peremimqg arba perduoti jo rezultatus, neturéty bdati
leidZiama apeiti apsaugos priemoniy, kurios turi biti taikomos bet kokiam vidaus institucijy
vykdomam sekimui (Zr. 216, 423 ir 447 punktus). IS tiesy, bet koks kitas poZiiris bity nejtikétinas.“

130 7r, 2021 m. vasario 5d. NSA pranesima spaudai GCHQ and NSA Celebrate 75 Years of Partnership
(,Vyriausybés rysiy centriné tarnyba ir NSA Svencia 75 partnerystés metus”), https://www.nsa.gov/News-
Features/Feature-Stories/Article-View/Article/2494453/gchg-and-nsa-celebrate-75-years-of-partnership/.

131 7r. Sprendimo Schrems | 91 punkta.

132 7r. EZTT bylos Big Brother Watch 425 punkta.

133 7r. EZTT bylos Big Brother Watch 427 punkta.

134 7r. EZTT bylos Big Brother Watch 448 punkta.

135 7r. EZTT byloje Big Brother Watch, pridétoje bendroje ir atskiroje teisejos P. Koskelo ir teiséjos K. Turkovi¢
nuomonéje.
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Kaip pabréziama keliuose Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy organizacijy praneSimuose'3¢'3’, naujausia
vieSai paskelbta JK ir JAV susitarimo dél rysSiy Zvalgybos versija yra 1956 m., o nuo to laiko rysiy
technologijos ir signaly #valgybos pobidis labai pasikeité. Ziniasklaidos prane$imuose, pavyzdZiui,
atskleista, kad duomenis, perduodamus povandeniniais kabeliais, kurie pasiekia Jungtine Karalyste,
perima Vyriausybés rysiy centriné tarnyba ir pateikia juos NSA38,

EDAV svarbiausias su dalijimusi Zvalgybos informacija susijes klausimas: ar 2018 m. Duomeny
apsaugos jstatymo 109 skirsnis ir 2016 m. Duomeny apsaugos jstatymo nuostatos ir toliau taikomos,
kai JK Zvalgybos tarnybos veikia pagal JK ir JAV susitarimg dél rysiy Zvalgybos. Kitas svarbus aspektas,
kurj reikia jvertinti, yra tai, ar Sio susitarimo nuostatos arba veiksmingas taikymas daro poveikj
asmens duomeny, perduodamy i$ EEE j Jungtine Karalyste, apsaugos lygiui, ar leidZia kity treciyjy
valstybiy Zvalgybos tarnyboms tiesiogiai susipaZinti su asmens duomenimis ir juos gauti.

Todél, be islygy, pareiksty dél ,uZjario valstybéms atskleidZziamos informacijos” remiantis 2018 m.
Duomeny apsaugos jstatymo 4 dalimi ir su ja susijusia nacionalinio saugumo iSimtimi, taip pat dél
prasymy pagal 2016 m. Duomeny apsaugos jstatyma, EDAV nerimauja dél kity keitimosi informacija
ir jos atskleidimo formy remiantis kitomis priemonémis, visy pirma jvairiais tarptautiniais
susitarimais, kuriuos JK sudaré su kitomis treciosiomis valstybémis, visy pirma tais atvejais, kai Sios
priemonés lieka vieSai neprieinamos, pavyzdziui, JK ir JAV susitarimas dél rysiy Zvalgybos. Dél tokio
susitarimo poveikio galéty biiti apeinamos apsaugos priemonés, nustatytos norint susipazinti su
asmens duomenimis ir juos naudoti nacionalinio saugumo tikslais.

IS tiesy EDAV pritaria Jungtiniy Tauty specialiojo praneséjo Joe Cannatacci iSsakytai nuomonei, kad
ydalijimasis Zvalgybos informacija neturi tapti nelegaliu bidu, kuriuo pasinaudojus bity galima gauti
ar palengvinti kitiems gauti Zvalgybos informacijq, netaikant vidaus apsaugos priemoniy, taip pat
neturi atsirasti spragy uZsienio vyriausybéms, kuriose taikomi Zemesni privatumo (ar kity Zmogaus
teisiy) apsaugos standartai, gauti Zvalgybos informacijq is JK Zvalgybos, dél kurios galéty bati
paZeistos Zmogaus teisés“13°,

Be to, EDAV mano, kad dvisaliy ar daugiasaliy susitarimy su treciosiomis valstybémis sudarymas
Zvalgybinio bendradarbiavimo tikslais, kuriais suteikiamas teisinis pagrindas tiesiogiai perimti ir
rinkti asmens duomenis arba j Sias valstybes perduoti asmens duomenis, taip pat gali turéti didelés
jtakos tolesnio surinktos informacijos naudojimo sglygoms, nes tikétina, kad tokie susitarimai
turés jtakos vertinamai JK duomeny apsaugos teisinei sistemai.

136 7r. BBC, Diary reveals birth of secret UK-US spy pact that grew into Five Eyes (,Dienorastis atskleidZia slaptg
JK ir JAV S3nipinéjimo susitarimg, kuris tapo ,Penkiy akiy“ susitarimu“), 2021 m. kovo 5d.,
https://www.bbc.com/news/uk-56284453.

137 7r. Privacy International, Policy Briefing - UK Intelligence Sharing Arrangements (,Politikos santrauka.
Jungtinés Karalystés susitarimai dél dalijimosi Zvalgybos informacija“), 2018 m. balandZio mén.,
https://privacyinternational.org/sites/default/files/2018-04/Privacy%20International%20Briefing%20-
%20Intelligence%20Sharing%20%28UK%29%20FINAL.pdf.

138 7r. The Guardian, GCHQ taps fibre-optic cables for secret access to world’s communications (,Vyriausybés
rySiy centriné tarnyba jungiasi prie Sviesolaidiniy kabeliy, norédama gauti slaptg prieigg prie pasaulio rysiy“),
2013 m. birzelio 21d., https://www.theguardian.com/uk/2013/jun/21/gchg-cables-secret-world-
communications-nsa.

139 7r. 2018 m. birzelio 29 d. Specialiojo prane$éjo ataskaita teises j privatuma klausimais misijos j Jungtine
DidZiosios Britanijos ir Siaures Airijos Karalyste pabaigoje, Londonas,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23296&Lang|D=E#:~:text=Intellig
ence%20sharing%20must%20not%20result,UK%20intelligence%20that%20could%20give.
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EDAV pabrézia nepriklausomy prieZiros institucijy vykdomos visapusiskos prieZilros svarbg siekiant
uztikrinti tinkamg duomeny apsaugos lygj. PrieZilros institucijy nepriklausomumo garantija, kaip
apibrézta ES chartijos 8 straipsnio 3 dalyje, siekiama uZztikrinti veiksmingg ir patikima fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis taisykliy laikymosi stebésena.

Kai asmens duomenys gaunami ir naudojami nacionalinio saugumo tikslais, priezilros funkcijg
daugiausia atlieka Tyrimy jgaliojimy komisaras ir teismo komisarai (toliau — teismo komisarai).

EDAV iS esmés pripazjsta, kad 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme jtvirtinti teismo komisarai yra
reikSmingas patobulinimas. Atsizvelgiant j pirmiau pateikta prasymg, Europos Komisijos praSoma
iSsamiau jvertinti teismo komisary nepriklausomumg, visy pirma tai, kokiu mastu teisiskai
uztikrintas Tyrimy jgaliojimy komisaro ir Tyrimy jgaliojimy komisaro biuro nepriklausomumas, nes
2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatyme tai nenustatyta. Tai dar svarbiau, nes Tyrimy jgaliojimy
komisaras priima sprendimus dél vyriausybés apeliaciniy skundy, jei teismo komisaras atmeté
prasyma taikyti priezilros priemone.

Tyrimy jgaliojimy komisaras atlieka ex ante, taip pat ex post priezilros funkcijas. Kalbant apie ex ante
priezitirg, EDAV supranta, kad teismo komisary funkcija yra atskirais atvejais patvirtinti jvairias
sekimo priemones, be kita ko, tikslinj perémima ir masinj rySiy duomeny rinkima. Be to, EDAV
pazymi, kad iSankstinis prieziliros priemoniy patvirtinimas negali biti kildinamas i$ ESTT praktikos
kaip absoliutus priezitros priemoniy proporcingumo reikalavimas.4°

Vis délto, siekdama jvertinti Sio lygio priezilros veiksminguma, EDAV mano, kad reikia toliau aiskinti,
kokiais atvejais galimas teisétas perémimas be iSankstinio teismo komisary patvirtinimo.

Savo sprendimo projekto 201 ir 266 iSnasose Europos Komisija mini ,tam tikrus konkrecius atvejus”,
numatytus 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 44-52 skirsniuose, susijusius su tiksliniu perémimu.
EDAV pazymi, kad 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 45-51 skirsniai yra iSimtys, kuriomis, kaip
teigiama, Zvalgybos tarnybos reguliariai nesinaudoja. Be to, EDAV supranta kad tais atvejais, kai
iSimtys taikomos, (pvz., telekomunikacijy ir pasto paslaugy teikéjams), teismo komisary atliekamas
iSankstinis patvirtinimas turi bati atliekamas tuo atveju, jei teisésaugos institucijos ar Zvalgybos
tarnybos praso prieigos prie Siy duomeny, ir praso Europos Komisijos savo sprendime patvirtinti,
kad tai yra teisinga.

EDAV pripazjsta, kad pagal 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 44 straipsnio 2 dalj leidZiama perimti
praneSimus, jei viena i$ Saliy (siuntéjas arba gaveéjas) sutiko ir yra suteiktas leidimas pagal 2000 m.
Tyrimo jgaliojimy reglamentavimo aktg arba 2000 m. (Skotijos) Tyrimo jgaliojimy reguliavimo akta
(2000 m. Skotijos Parlamento jstatymas Nr. 11), t.y. ankstesne teisine padétj iki teismo komisary
jsteigimo. EDAV ragina Europos Komisijg paaiskinti, ar tai reiskia, kad tais atvejais, kai egzistuoja
vienasalis sutikimas, iSankstinio patvirtinimo procedira apskritai nebty taikoma.

Kalbant apie ex post priezilirg, taip pat svarbu patikrinti, ar uztikrinama veiksminga nepriklausoma
prieziura ir néra spragy, visy pirma tais atvejais, kai ji nenumatyta ex ante.

140 Taciau ji taip pat pazymi, kad ESTT, pripaZindamas privatumo skyda negaliojanciu Sprendime Schrems I,
atkreipé démesj j tai, kad pagal JAV teise vadinamasis FISA teismas , neleidZia taikyti atskiry sekimo priemoniy,
bet leidZia vykdyti sekimo programas (pavyzdZiui, PRISM, UPSTREAM) remdamasis metiniais sertifikatais.” (179
punktas).
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EDAV atkreipia démesj j tai, kad dél 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 48-52 skirsniy teismo
komisarai atlieka ex post perZiiirg, ir ragina Europos Komisijg paaiskinti, pagal kokius reikalavimus
ir kieno iniciatyva turi bati atliekama tokia ex post perziara.

Pagal 2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 229 skirsnio 4 dalj Tyrimy jgaliojimy komisaro tikslas néra
perzidréti, kaip vykdomos tam tikros funkcijos. Siuo atZvilgiu EDAV ragina Europos Komisijg paaiskinti
2016 m. Tyrimo jgaliojimy jstatymo 229 skirsnio 4 dalies d ir e punkty nuostatas dél jy praktinio
poveikio Tyrimy jgaliojimy komisaro perzilros kompetencijai. EDAV supranta, kad Informacijos
komisaro biuras yra kompetentinga prieziliros institucija tais atvejais, kai taikomos 2016 m. Tyrimo
jgaliojimy jstatymo 229 skirsnio 4 dalies iSimtys, ir EDAV praso Europos Komisijos savo sprendime
patvirtinti, kad tai yra teisinga.

Atrodo, kad atliekant ex post priezilrg, Tyrimy jgaliojimy komisaro funkcija apsiriboja
rekomendacijy teikimu neatitikties atvejais ir praneSimu duomeny subjektui, jei klaida yra rimta ir
asmens informavimas atitinka vie$ajj interesg. EDAV ragina Europos Komisijg paaiskinti, kaip Tyrimy
jgaliojimy komisaro biuras gali veiksmingai uztikrinti teisés akty laikymasi.

Galiausiai EDAV supranta, kad nukentéje asmenys negali tiesiogiai kreiptis j Tyrimy jgaliojimy
komisaro biurg, bet turi pateikti skundg Tyrimy jgaliojimy komisarui, kuris vis délto turi ribotg
kompetencija nacionalinio saugumo srityje. Todél EDAV ragina Europos Komisijg iSsamiau
paaiskinti, kaip teisiSkai uZtikrinama, kad tokiais atvejais Tyrimy jgaliojimy komisaro biuras
nagrinéty skundus.

Atsizvelgiant j ESTT sprendimus Schrems | ir Schrems Il, akivaizdu, kad veiksminga teisminé apsauga,
kaip apibrézta ES chartijos 47 straipsnyje, yra labai svarbi treciosios valstybés teisés tinkamumo
prielaidai. 1S sprendimy taip pat matyti, kad Siuo atzvilgiu ypatingas démesys turi bdti skiriamas
veiksmingai teisminei apsaugai nacionalinio saugumo prieigos prie asmens duomeny srityje.

EDAV pripazjsta, kad JK jsteigé Tyrimo jgaliojimy teisma. Tyrimo jgaliojimy teismas yra
kompetentingas nagrinéti bylas, susijusias ne tik su teisésaugos institucijy, bet ir su Zvalgybos
tarnyby naudojimusi tyrimo jgaliojimais. EDAV nuomone, Tyrimo jgaliojimy teismas veikia kaip
tinkamas teismas, kaip apibrézta ES chartijos 47 straipsnyje. Kalbant apie jo jgaliojimus, Europos
Komisijos praSsoma patvirtinti, kad Tyrimo jgaliojimy teismas turi visus sprendimo projekto 262
konstatuojamojoje dalyje nurodytus jgaliojimus, nepriklausomai nuo teisinio pagrindo, kuriuo
remiantis pateiktas skundas.

Zvalgybos agentiiry vykdomas slaptas sekimas daznai reiskia, kad sekimo objektas, t.y. duomeny
subjektas, neZino ir nesuzinos apie sekima. Siomis aplinkybémis, kai teko analizuoti JAV teise, EDAV
ne kartg iSreiské susirtipinimg dél, kaip aiskinama JAV teiséje, locus standi reikalavimo stebéjimo
bylose. Atsizvelgdama j tai, EDAV pazymi, kad Tyrimo jgaliojimy teisme pateiktam skundui reikalingas
tik ,jsitikinimo“ patikrinimas, pagal kurj skundo pateikéjas turi jrodyti, kad jam gali grésti pavojus, jog
jam bus taikoma priemoné.

Analizuodama Tyrimo jgaliojimy teismg, EDAV taip pat skiria ypatingg démesj tam, kad ne kartg buvo
nustatyta, jog Tyrimo jgaliojimy teismo veikla atitinka EZTK, kaip jg aiskina EZTT.
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