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Santrauka

Praéjus dvejiems metams nuo Europos Centrinio Banko (ECB) skaitmeninio euro isleidimo tyrimo etapo pradzios,
Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba artimiausiais ménesiais iSnagrinés pasitlymg dél reglamento,
kuriuo skaitmeninis euras sukuriamas kaip centrinio banko skaitmeniné valiuta. Atsizvelgdama j ypatinga
skaitmeninio euro svarbg pagrindinéms teiséms j privatumg ir asmens duomeny apsaugy, Europos Komisija
papraseé, kad EDAV ir EDAPP pateikty bendrg nuomone dél Sio pasitlymo.

Apskritai, primindami, kad skaitmeninio euro pridétiné verté itin konkurencingoje mokéjimy aplinkoje iS esmés
priklausyty nuo jo konfidencialumo, EDAV ir EDAPP labai palankiai vertina tai, kad skaitmeniniai naudotojai visada
turés galimybe rinktis mokéti skaitmeniniais eurais arba grynaisiais pinigais, taip pat tai, kad skaitmeninis euras
neblty ,programuojamieji pinigai“. Sioje bendroje nuomonéje taip pat palankiai vertinama tai, kad pasiilymu
siekiama uztikrinti aukStus skaitmeninio euro privatumo ir duomeny apsaugos standartus ir pripazjstamos
pasitlyme Siuo tikslu détos pastangos, visy pirma nustatant ,neinternetinj mokéjimo bida*“, kuo labiau sumazinant
su skaitmeniniu euru susijusiy asmens duomeny tvarkyma, taip pat jtvirtinti pritaikytosios duomeny apsaugos ir
standartizuotosios duomeny apsaugos principus.

Taciau EDAV ir EDAPP, vadovaudamiesi principu ,privatumas ir pritaikytoji duomeny apsauga®“, atkreipia teisékiros
institucijy démes;j j tam tikras asmens duomeny apsaugos problemas, kurios, jei nebus sprendzZiamos pasillyme,
gali pakenkti pilie¢iy pasitikéjimui blsimuoju skaitmeniniu euru ir, Zinoma, jo naudojimuisi visuomenéje. Siuo
atzvilgiu EDAV ir EDAPP rengia savo pozicijas, kurios jau priimtos nuo 2021 m.

Pirma, nors EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad skaitmeninis euras buty platinamas decentralizuotai, t. y. per
finansy tarpininkus, o ne tiesiogiai per Eurosistemg, jie mano, kad j teisés akto tekstg turéty bati jtraukti papildomi
paaiskinimai dél skaitmeninio euro platinimo s3lygy.

Be to, EDAV ir EDAPP mano, kad reikéty pateikti daugiau paaiskinimy dél skaitmeninio euro unikaliy identifikatoriy
bendro prieigos punkto bltinumo ir proporcingumo, taip pat dél to, kaip Siuo atzvilgiu turi bati jgyvendinama
pritaikytoji ir standartizuotoji duomeny apsauga. Be to, teisés akto tekste turéty bati paaiskinta, kaip asmens
duomenis turéty tvarkyti MPT, kad bity galima praktiskai taikyti turimy léSy ribas. Taip pat reikia daugiau aiSkumo,
kad asmens duomenys baty tvarkomi siekiant uztikrinti, kad bdty taikomi mokesciy, kuriy gali paprasyti MPT,
apribojimai.

Kalbant apie atsiskaitymo infrastruktlrg, kurig turi suteikti ir valdyti ECB, EDAV ir EDAPP laikosi nuomonés, kad j
pasitlymo déstomajg dalj turéty bati jtrauktas privalomas jpareigojimas, kuriuo baty uZtikrintas visy ECB ir
nacionaliniy centriniy banky operacijy duomeny pseudoniminimas.

Svarbu tai, kad EDAV ir EDAPP taip pat mano, kad nuostatos, susijusios su bendru sukciavimo nustatymo ir
prevencijos mechanizmu (SNPM), kurj ECB gali nuspresti nustatyti, sudarydamas palankesnes sglygas MPT nustatyti
sukéiavimo atvejus ir vykdyti jy prevencijg, néra numatomos, o tai kenkia teisiniam tikrumui ir galimybei jvertinti
batinybe sukurti tokj mechanizma. Visy pirma neaisku, kokius uzdavinius vykdyty ECB (kaip galima MPT vykdomos
kovos su sukciavimu prieZitros institucija) ir kokius uzdavinius (ir su jais susijusj duomeny tvarkyma) vykdyty MPT.
Todél teisékiros institucijos raginamos toliau jrodinéti tokio mechanizmo bitinybe ir numatyti aiSkias ir tikslias
taisykles, reglamentuojancias numatomo SNPM taikymo sritj ir taikyma, jskaitant taisykles dél paramos, kurig ECB
teiks MPT, pobidzio. Jei tokia butinybé nejrodoma, EDAV ir EDAPP rekomenduoja taikyti duomeny apsaugos
poZidriu maZiau intervencines priemones ir kartu jgyvendinti tinkamas apsaugos priemones.

Be to, EDAV ir EDAPP Sioje bendroje nuomonéje pripazjsta galimg rizikg, susijusig su skaitmeniniu euru IT ir
kibernetinio saugumo poZidriu, ir rekomenduoja pasiilymo preambuléje pateikti aiSkia nuoroday j taikyting
kibernetinio saugumo teisine sistema.
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Kalbant apie skaitmeninio euro privatumo ir duomeny apsaugos aspektus, EDAPP ir EDAV teigiamai vertina
VIl skyriuje ir atitinkamuose prieduose dedamas pastangas nustatyti asmens duomeny, kuriuos tvarkys kiekvienas
subjektas, dalyvaujantis iSleidziant ir naudojant skaitmeninj eurg, tvarkymo tikslus ir kategorijas. Taciau teisékdros
institucijos turéty pateikti papildomy paaiskinimy, visy pirma dél Sioms duomeny tvarkymo operacijoms taikomy
teisiniy pagrindy, atsakomybés paskirstymo, taip pat dél asmens duomeny, kuriuos turi tvarkyti kiekvienas is Siy
subjekty, rasiy.

Galiausiai EDAV ir EDAPP apgailestauja dél to, kad pasililyme atmesta galimybé mazos vertés mokéjimams internetu
taikyti pasirinkto privatumo principa. Siuo atzvilgiu reikéty pazymeéti, kad kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu rizikos, susijusios su internetiniu skaitmeniniu euru, lygis priklausys nuo koncepcijos kiirimo etape
naudojamos technologijos ir modeliy. Todél, atsizvelgdami j galimas rizikos mazinimo priemones, kurias bty galima
jgyvendinti siekiant sumazinti tokig rizikg, EDAV ir EDAPP primygtinai rekomenduoja teisékdros institucijoms iSplésti
specialig tvarkg, taikomg neinternetiniam mokéjimo bidui, jtraukiant internetinj mokéjimo bldg, kai operacijos yra
mazos vertés, ir nustatant ribg, kurios nepasiekus neblty galima atsekti operacijy kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu tikslais.

Atsizvelgiant j tai, kad ECB darbas skaitmeninio euro srityje vyksta kartu su teisékdros institucijy darbu, EDAV ir
EDAPP primena, kad visi skaitmeninio euro duomeny valdytojai ir bendri duomeny valdytojai privalo atlikti PDAV
tiek, kiek laikomasi BDAR 35 straipsnio arba ESDAR 39 straipsnio reikalavimy. Be to, pasitlyme turéty bati priminta
pareiga uztikrinti privatuma ir pritaikytajg bei standartizuotgjg duomeny apsaugg nustatant veiklos projektavimo ir
technologinius pasirinkimus.

Priémus teisés aktus dél skaitmeninio euro, EDAV ir EDAPP pagal savo atitinkamg atsakomybe toliau stebés jo
diegima ir bus pasirenge teiséklros institucijoms ir ECB teikti gaires dél skaitmeninio euro asmens duomeny
apsaugos aspekty.
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Europos duomeny apsaugos valdyba ir Europos duomeny apsaugos prieziiros
pareiglinas

atsizvelgdami j 2018 m. spalio 23 d. Reglamentg 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB?,

atsizvelgdami j EEE susitarima, ypac j jo Xl prieds ir 37 protokolg su pakeitimais, padarytais 2018 m.
liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018?,

atsizvelgdami j 2023 m. birzelio 29 d. Europos Komisijos prasymg pateikti bendrg Europos duomeny
apsaugos valdybos ir Europos duomeny apsaugos priezitros pareigiino nuomone dél pasitlymo dél
reglamento dél skaitmeninio euro suktrimo? ir dél pasitlymo dél reglamento dél valstybése narése,
kuriy valiuta néra euras, jsisteigusiy mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy,
kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1230%,

PRIEME SIA BENDRA NUOMONE

1 BENDRA INFORMACIA

1. 2023 m. birzelio 28 d. Europos Komisija priémé teisés akty rinkinj> dél skaitmeninio euro, j kurj
buvo jtrauktas pasitlymas, kuriuo nustatomas galimo skaitmeninio euro teisinis pagrindas®.
Siuo pasidlymu siekiama nustatyti ir reglamentuoti esminius skaitmeninio euro, kurio
iSleidimas yra Europos Centrinio Banko (toliau — ECB) prerogatyva, aspektus. Skaitmeninio euro
projektg pradéta rengti prieS priimant skaitmeninio euro teisés akty rinkinj. Toliau EDAV ir
EDAPP primena pagrindiniy jvykiy, lémusiy skaitmeninio euro teisés akty rinkinio priémimg,
chronologija, jskaitant EDAV pareikstg nuomone Siuo klausimu.

2. 2020 m. spalio mén. didéjant susidoméjimui centriniy banky skaitmeninémis valiutomis
visame pasaulyje, ECB pradéjo vieSas konsultacijas dél galimo skaitmeninio euro — naujos
formos centrinio banko skaitmeninés valiutos, skirtos naudoti atliekant mazmeninius
mokeéjimus, kuria siekiama papildyti fizinius grynuosius eurus’. Su skaitmeninio euro sukdrimu
susije politikos tikslai yra nuolat uztikrinti ES pilieciy galimybe naudoti centrinio banko valiutg

10LL295,2018 11 21, p. 39.

2 Sjame dokumente daromos nuorodos j valstybes nares turéty biiti suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes
nares.

3 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél skaitmeninio euro sukarimo, COM/2023/369
final.

4 Pasitilymas deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybése narése, kuriy valiuta néra euras,
jsisteigusiy mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy, kuriuo i$ dalies keiciamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1230, COM/2023/368 final.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3501

6 Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél skaitmeninio euro suklrimo
(COM/2023/369 final).

7 ECB, ,Ataskaita dél skaitmeninio euro“, 2020 m. spaliomén., kurig galima rasti adresu
https://www.ecb.europa.eu /pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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atsizvelgiant j mazéjantj fiziniy grynyjy pinigy naudojimga, remti finansine jtrauktj, taip pat
skatinti inovacijas ir strateginj ES savarankiSkuma mokéjimy srityje. 2021 m. balandZio mén.
ECB paskelbé vieSy konsultacijy metu pateikty atsiliepimy ataskaita®. Ataskaita parodé, kad
konfidencialumg svarbiausia skaitmeninio euro savybe laiko 43 proc. respondenty — tiek
pilieciy, tiek specialisty.

3. 2021 m. birZelio 18 d. EDAV issiunté laiskg Europos institucijoms dél galimo skaitmeninio euro
privatumo ir duomeny apsaugos aspekty®. Siame raste EDAV pabrézé, kad Europos institucijos
turi dirbti kuriant skaitmeninj eura, kuris visapusiSkai apimty ,privatumgq ir pritaikytgjqg bei
standartizuotgjq duomeny apsaugq”, atsizvelgiant j pries metus ECB pradéty viesy konsultacijy
rezultatus. Be to, EDAV atkreipé démesj j tokio projekto keliamg pavojy privatumui ir
pagrindinéms teiséms bei laisvémes, jei skaitmeninis euras neblty tinkamai sukurtas. Visy pirma
EDAV atkreipé démesj j bendro operacijy sekimo visoje mokéjimo infrastruktiroje rizikg,
perteklinio skaitmeninj eurg naudojanciy pilieCiy tapatybés nustatymo rizikg, mokéjimo
duomeny saugumo rizika ir pasitlé EDAV pagalbg siekiant jg sumazinti. Be to, laiSke pasisakoma
uz galimybe dalj operacijy nuasmeninti arba bent jau smarkiai pseudoniminti. Galiausiai EDAV
atkreipé démesjj tai, kad fiziniai grynieji pinigai yra tinkamas kriterijus kuriant skaitmeninj eura,
ypac siekiant uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp privatumo ir duomeny apsaugos ir kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu.

4. 2021 m. liepos 14 d. ECB pradéjo skaitmeninio euro projekto tyrimo etapa. Sio 24 ménesiy
etapo tikslas — spresti pagrindinius klausimus, susijusius su skaitmeninés formos euro karimu
ir platinimu, taip pat jvertinti galimg skaitmeninio euro poveikj rinkai. Kiti tikslai buvo nustatyti
projektavimo galimybes siekiant uZtikrinti privatumg ir iSvengti rizikos euro zonos pilie¢iams,
tarpininkams ir visai ekonomikai. Teikdama pagalbg Europos institucijoms Siuo klausimu, EDAV
dalyvavo tyrimo etapo konsultacijy procese ir surengé keletg susitikimy su ECB ekspertais. Be
viesai iSreiksty savo pozicijy, EDAV reguliariai rengé vidaus posédzius Sia tema, kuriuose
dalyvavo Komisijos ekspertai. Todél Sio pasillymo rengimo etape Komisija turéjo galimybe
pasinaudoti reguliariai teikiamais neoficialiais EDAV patarimais.

5. 2022 m. balandZio mén. Komisija pradéjo tikslines viesas konsultacijas'®, siekdama surinkti
daugiau informacijos apie jvairius aspektus, jskaitant naudotojy poreikius ir lukescius,
numatoma poveikj pagrindiniams sektoriams, taip pat privatumui ir duomeny apsaugai. EDAV
j §j kvietima teikti konsultacijas atsaké 2022 m. birzelio mén.!. Savo pranesime EDAV priminé
savo pozicijg, kurioje pasisaké uz tai, kad visiskai neblty atliekami tam tikros ribos nevirsijanciy
mazos vertés operacijy kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu patikrinimai ir kad
bltina vengti bet kurio vieSojo ar privataus subjekto atliekamo operacijy centralizavimo,
pasisakant uz vietinj operacijy duomeny tvarkyma ir saugojimg kontroliuojant naudotojui. Be
to, EDAV pabrézé, kad turéty bati vengiama bet kokios ECB ir nacionaliniy centriniy banky

8 ECB, ,,Viesy konsultacijy dél skaitmeninio euro ataskaita®, 2021 m. balandZio mén., kurig galima rasti adresu
https://www.ecb .europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html.

3 EDAV, , Laiskas Europos institucijoms dél galimo skaitmeninio euro privatumo ir duomeny apsaugos aspekty”,
2021 m. birzelio 18d., kurj galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf.

10 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro en

11 EDAV, ,Atsakymas j Europos Komisijos kvietimg teikti tikslines konsultacijas dél skaitmeninio euro”, priimtas
2022 m. birzelio 14d., kurj galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
06/edpb responseconsultation 20220614 digitaleuro en.pdf.
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(toliau — Eurosistema) prieigos prie operacijy duomeny sukciavimo mazinimo arba mokesciy
taisykliy vykdymo uztikrinimo tikslais. Galiausiai EDAV nurodé, kad turimy Iésy ar mokesciy
riby nustatymas paveikty duomeny subjekty teises ir laisves, nes dél jy reikéty papildomai
rinkti ir kontroliuoti duomenis.

6. 2022 m. rugséjo mén. ECB paskelbé pirmaja savo tyrimo etapo paZangos ataskaitg, kurioje
pasitlé keletg skaitmeninio euro kiirimo galimybiy duomeny apsaugos ir privatumo aspektais.
ECB taip pat priminé, kad teisékiros institucijy nustatyta reguliavimo sistema bus labai svarbi
skaitmeninio euro privatumo aspekty atzvilgiu'?. Visy pirma ECB pasitlé pagrindinj scenarijy,
pagrjsta skaitmeninio euro, prieinamo internetu, sukdrimu, kai visas operacijas patvirtina
skaitmeninius eurus platinantys finansy tarpininkai ir Sios operacijos jiems yra visiskai skaidrios
nuo pirmojo skaitmeninio euro isSleidimo. Du variantus — ,pasirinkto privatumo”, pagal kurj
baty uztikrintas didesnis privatumo laipsnis mazos vertés ir (arba) mazos rizikos mokeéjimams
internetu, ir ,neinternetinio funkcionalumo®, pagal kurj maZos vertés neinternetiniai
mokéjimai, atliekami fiziSkai arti, neblty sekami, — ECB apibudino kaip ,,virsijancius bazinj lygj”,
juos teiséklros institucijos turi toliau nagrinéti.

7. 2022 m. spalio 10 d. EDAV paskelbé pareiskimg?®3, kuriame priminé, kad tokioje sgskaitomis
grindziamoje architektiroje butina vengti sistemingo operacijy sekimo. Ji jspéjo, kad,
vadovaujantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika, visy operacijy
skaitmeniniais eurais patvirtinimas gali neatitikti duomeny apsaugos batinumo ir
proporcingumo sgvoky. EDAV priminé, kad siekiant subalansuoti $ig rizikg, kai taikomas tiek
internetinis, tiek neinternetinis mokéjimo bidas, buvo bitina nustatyti maZos vertés operacijy
privatumo ribg, pagal kurig neturéty bati atsekamos jokios operacijos. Be to, EDAV paragino
surengti vieSas demokratines diskusijas Siuo klausimu.

8. Kalbant apie skaitmeninio euro kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu tvarkg, EDAV
nurodé, kad dabartiné elektroniniy mokéjimy teisiné sistema neatrodo tinkama tokiai
priemonei kaip skaitmeninis euras, kurios savybés pagal politikos tikslus iS esmés skiriasi, ir
atsizvelgiant j pasitikéjimo lygj, bating siekiant patenkinti per viesas konsultacijas iSreikstus
Iakescius!4. Todél EDAV pasisaké uz tai, kad baty sukurta speciali skaitmeninio euro teisiné
tvarka, ir rekomendavo tuo paciu metu atlikti tiek privatumui kylancios rizikos, tiek kovos su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu vertinima.

9. EDAV ir EDAPP pakartoja, kad skaitmeninio euro pridétiné verté jau ir taip labai
konkurencingoje Europos mokéjimy aplinkoje daugiausia baty susijusi su jo privatumo ir
duomeny apsaugos funkcijomis. EDAV ir EDAPP teigimu, privatumg ir duomeny apsauga
uztikrinancios skaitmeninio euro savybés is tiesy yra batina sglyga siekiant jgyti visuomenés
pasitikéjimg skaitmeninés formos centrinio banko valiuta, taip pat lemiamas veiksnys,

12 ECB, ,Skaitmeninio euro tyrimo etapo paZanga“, 2022 m. rugséjo 29d., kurig galima rasti adresu
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220929.en.p
df?8eec0678b57e98372a7ae6b59047604b

13 EDAV pareiskimas 04/2022 dél sidlomy skaitmeninio euro modeliy i$ privatumo ir duomeny apsaugos
perspektyvos, priimtas 2022 m. spalio 10 d., kurj galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

14 7r, $ios nuomonés 2 punkta ir 8 i§nasa.
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skatinantis ES pilie¢ius jj priimti 5. Siam pasitikéjimui neturéty pakenkti netinkama
skaitmeninio euro ar teisinés sistemos struktlra. Siekis iSvengti tokios situacijos yra pats
bendros nuomonés tikslas.

2  NUOMONES TAIKYMO SRITIS

10. 2023 m. birzelio 29 d. Komisija, vadovaudamasi Reglamento (ES) 2018/1725 (toliau — ESDAR)
42 straipsnio 2 dalimi, paprasé EDAV ir EDAPP pateikti bendra nuomone (toliau — nuomoné)
dél dviejy pasitlymy dél reglamentuy, kurie yra ,Bendros valiutos teisés akty rinkinio” dalis. Sj
teisés akty rinkinj sudaro:

e pasitulymas dél Reglamento dél skaitmeninio euro sukirimo®® (toliau — pasitlymas);

e pasillymas dél Reglamento dél valstybése narése, kuriy valiuta néra euras, jsisteigusiy
mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy, kuriuo i$ dalies keiciamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1230"7.

11. Siais dviem pasitilymais, kurie vienas kitg papildo, siekiama sukurti skaitmeninj eurg ir uztikrinti,
kad europieciai turéty tiek grynyjy pinigy, tiek skaitmeniniy mokéjimy galimybes, kai nori
mokeéti centrinio banko pinigais. Sioje nuomonéje pateikiamos tik rekomendacijos, susijusios
su pasitlymu dél reglamento dél skaitmeninio euro sukdrimo.

12. Pasitlyme pateikiamas teisinis pagrindas, pagal kurj ECB turéty priimti ir iSleisti skaitmeninj
eury, ir Siuo tikslu jis i§ esmés grindZziamas 2023 m. balandZio mén. paskelbtoje treciojoje
pazangos ataskaitoje!® pateiktu poziariu.

13. Konkrediau, pasitlymu nustatoma sistema, pagal kurig ECB iSleidZia skaitmeninj eurga, laikantis
pasitlymo ir nedarant poveikio ECB nepriklausomai pozicijai ir jgaliojimams pagal Sutartis'®. Be
to, pasitlymu nustatoma, kad skaitmeninis euras yra teiséta mokéjimo priemone, ir
nustatomos jo platinimo per mokéjimo paslaugy teikéjus (toliau — MPT) taisyklés. Be to,

15 Sjuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP paZymi, kad, remiantis Vokietijos banko , Bundesbank” vardu atlikta apklausa,
kaip pagrindinius galimus trikumus respondentai jvardijo pridétinés vertés nebuvimg (77 proc. respondenty),
baime, kad bus Zengtas pirmas Zingsnis siekiant panaikinti fizinius grynuosius pinigus (61 proc.) ir galimybe
bendrai stebéti pirkimo jprocius (54 proc.) (,,Deutsche Bundesbank” ménesiné ataskaita, 2021 m. spalio meén.,
kurig galima rasti adresu https://www.bundesbank.de/resource/blob/879312/8070
18037068359550e1d89a5dc366fe/mL/2021-10-digitaler-euro-private-haushalte-data.pdf). Be to, paskutinio
ECB atlikto SPACE tyrimo duomenimis, 60 proc. euro zonos pilieCiy mano, kad svarbu turéti galimybe
atsiskaityti grynaisiais pinigais. Suvokiami pagrindiniai grynyjy pinigy privalumai yra jy anonimiskumas ir
privatumo apsauga (ECB, ,,Euro zonos vartotojy poZidrio j mokéjimus tyrimas“, 2022 m. gruodzio 20 d., kurj
galima rasti adresu https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/
ech.spacereport202212~783ffdf46e.en.html).

16 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél skaitmeninio euro sukdrimo, COM/2023/369
final.

17 pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybése narése, kuriy valiuta néra euras,
jsisteigusiy mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy, kuriuo i$ dalies keiciamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1230, COM/2023/368 final.

18 ECB, ,,Skaitmeninio euro tyrimo etapo paZanga. Trecioji ataskaita®, 2023 m. balandZio 24 d., kurig galima
rasti adresu

https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov230424 pro

gress.en.pdf.
19 SESV 133 straipsnis.
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14.

15.

16.

pasitlyme apibréZiami nacionaliniy centriniy banky ir ECB vaidmenys bei pareigos iSleidimo ir
finansy prieZidros srityje ir nustatomi skaitmeninio euro techniniy charakteristiky pagrindai.
Priéemus §j pasidlyma, ECB turéty toliau rengti techninius skaitmeninio euro jgyvendinimo
standartus.

Pasitlyme sitlomi du mokéjimo skaitmeniniais eurais budai: internetinis ir neinternetinis.
Skaitmeninio euro naudotojo sprendimas rinktis bet kurj iS Siy mokéjimo bidy turi svarby
poveikj duomeny apsaugai, nes pasillyme diferencijuojamos su Siais mokeéjimo bddais
susijusios prievolés, pavyzdZiui, atsiZzvelgiant j atsiskaityma uZ operacijas ir kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu taisykliy taikyma?°.

Pasitlymas turi svarbiy padariniy pagrindinéms asmeny teiséms j privatumg ir asmens
duomeny apsaugg. Uz asmens duomeny tvarkymo priezitirg pagal $j pasitlyma bus atsakingos
pagal BDAR ir ESDAV jsteigtos priezitros institucijos®!.

Sios nuomonés taikymo sritis apsiriboja pasiilymo aspektais, susijusiais su asmens
duomenimis, kurie yra vienas i$ pagrindiniy pasidlymo ramsciy. Kadangi pasitlyme, kaip
iSsamiau paaiskinta Sioje nuomonéje, keliama keletas klausimy, susijusiy su pagrindiniy teisiy
j privatumg ir asmens duomeny apsauga, Sia nuomone nesiekiama pateikti iSsamaus visy
klausimy sgrasSo ir ne visada siekiama pateikti alternatyviy nuostaty ar formuluodiy pasitlymuy.
Vietoj to, Sioje nuomonéje siekiama aptarti pagrindinius su privatumu ir duomeny apsauga
susijusius esminius pasitlymo aspektus.

3 BENDROSIOS PASTABOS

17.

18.

EDAV ir EDAPP palankiai vertina ketinimg sukurti skaitmeninj eurg taip, kad MPT, Eurosistema
ir paramos paslaugy teikéjai (toliau — PPT) asmens duomenis tvarkyty tik tiek, kiek btina
tinkamam skaitmeninio euro veikimui uZtikrinti?2. Tai aiSkiai matyti i$ to, kaip pasitlyme
bandoma apibrézti asmens duomenis, kuriuos turi tvarkyti kiekvienas iS pirmiau minéty
subjekty, apibréZiant asmens duomeny kategorijas, kurios baty priskiriamos kiekvienai
pasitlymo prieduose iSvardytai duomeny tvarkymo veiklai. Pasitlyme taip pat pabréZziama, kad
reikia tinkamai jgyvendinti pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos principa,
reikalaujant jgyvendinti paZangiausias saugumo ir privatumo apsaugos priemones %3 bei
konkrecias apsaugos priemones tais atvejais, kai reikia skirti ypatingg démesj atsizvelgiant j jy
keliama rizikg??.

EDAV ir EDAPP taip pat palankiai vertina pasitlymo 12 konstatuojamaja dalj, kurioje daroma
nuoroda j ES duomeny apsaugos sistema, taip pat 70 konstatuojamajg dalj, kurioje pabréziama,
kad aukstas privatumo ir duomeny apsaugos standartas yra labai svarbus visuomenés

20 7r, $ios nuomonés 11 skirsnj.
21 pasitlymo 12 konstatuojamoji dalis.
22 pasitlymo 71 ir 72 konstatuojamosios dalys.

23 Pavyz

dZiui, 35 straipsnio 4 dalyje nustatytas aiSkus asmens duomeny atskyrimas, siekiant uztikrinti, kad

Europos Centrinis Bankas ir nacionaliniai centriniai bankai negaléty tiesiogiai nustatyti atskiry skaitmeninio
euro naudotojy tapatybés.

24 7r. pa

Priimta

siilymo 35 straipsnio 8 dalies paskutinj sakinj.



pasitikéjimui skaitmeniniu euru, ir daroma nuoroda j pirmiau minétg 2022 m. EDAV pareiskima
dél siilomy skaitmeninio euro modeliy®.

19. Atsizvelgdami j tai, kad privatumg tiek fiziniai asmenys, tiek specialistai laiko svarbiausia
skaitmeninio euro savybe?®, EDAV ir EDAPP primena, kad pritaikytoji ir standartizuotoji
duomeny apsauga turéty bati jtraukta j skaitmeninio euro projektg nuo pat pradziy, jskaitant
techninius sprendimus, kuriuos ECB priimty pagal pasiGlymo 5 straipsnio 2 dalj, ir atsiZzvelgiant
j Komisijos papildomus deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus pagal 5 straipsnio 1 dalj po
pasidilymo priémimo. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP pabrézia, kad kuriant skaitmeninj eura
svarbu taikyti privatumo didinimo technologijas (toliau — PDT).

20. EDAV ir EDAPP taip pat primena, kad pagal ESTT praktikg bet kokiems naudojimosi teise j
asmens duomeny apsaugg ir teise j privaty gyvenimg apribojimams, susijusiems su asmens
duomeny tvarkymu?’, taikomas buatinumo kriterijus. Tai reiskia, kad reikia jvertinti, ar kitomis
priemonémis blty galima pasiekti norimg rezultatg maZiau suvarzant atitinkamas pagrindines
teises. Be to, priimdama priemones, kuriomis suvarZomos pagrindinés teisés j asmens
duomeny apsaugg, teisékdros institucija turi jvertinti, ar Siuo tvarkymu siekiamo bendrojo
intereso tikslo svarba atitinka Sio suvarzymo stiprumag?2.

21. Atsizvelgdami j tai, EDAV ir EDAPP mano, kad uzduotys, susijusios su naudotojy valdymu (t. y.
skaitmeniniy euro saskaity ir (arba) dékliy, mokéjimo priemoniy teikimu ir valdymu), operacijy
valdymu (t.y. operacijy inicijavimu, autentiSkumo nustatymu ir patvirtinimu) ir likvidumo
valdymu (finansavimu ir |éSy panaikinimu), i$ esmés turéty biti kuo labiau decentralizuotos.
Todél EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad skaitmeninio euro platinimg pagal pasitlyma
decentralizuotai vykdyty reguliuojami finansiniai tarpininkai, o ne tiesiogiai Eurosistema. Visy
pirma, decentralizuotas pozilris galéty palengvinti duomeny subjekto teisiy jgyvendinimg
kiekvieno finansy tarpininko, kaip duomeny valdytojo, atvilgiu. Siuo poZiriu $ios bendros
nuomonés 8 skirsnyje pateikiamos kelios rekomendacijos ir raginama paaiskinti pareigas ir
uzduotis, kurios, netrukdant skaitmeninio euro veikimui ir ECB vaidmeniui, galéty bati
paskirtos finansy tarpininkams.

22. Be to, nors EDAV ir EDAPP pripaZjsta, kad kiekvienam skaitmeninio euro naudotojui reikia
nustatyti turimy lésy skaitmeniniais eurais ribg, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad tokia
savybé automatiskai reiskia visisko anonimiskumo praradimg ir tam tikrg asmens duomeny
tvarkymo laipsnj%.

25 EDAV pareiskimas 04/2022 dél sitlomy skaitmeninio euro modeliy i$ privatumo ir duomeny apsaugos
perspektyvos, priimtas 2022 m. spalio 10 d., kurj galima rasti adresu
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

26 Pasitlymo poveikio vertinimo 7 puslapis, SWD(2023) 233 final.

272008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Tietosuojavaltuutettu / Satakunnan Markkinapérssi Oy ir Satamedia Oy.,
C-73/07, EU:C:2008:727, 56 punktas; 2010 m. lapkri¢io 9 d. Sprendimo Volker und Markus Schecke, C-92/09 ir
C-93/09, EU:C:2010:662, 77 ir 86 punktai. Taip pat Zr. EDAPP, ,Gairés dél priemoniy, kuriomis ribojamos
pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir asmens duomeny apsaugg, proporcingumo vertinimo“, 2019 m. gruodzio
19d., kurias galima rasti adresu https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19
edps proportionality guidelines2 en.pdf.

28 2022 m. rugpjacio 1d. Sprendimas OT ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601,
98 punktas.

29 Sjuo klausimu Zr. $ios nuomonés 7 skirsnij.
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23. Kaip jau pabrézé EDAV3?, auksti privatumo ir duomeny apsaugos standartai yra labai svarbds
siekiant uztikrinti pilie¢iy pasitikéjima blsimu skaitmeniniu euru ir galiausiai jo sékme. Siuo
atzvilgiu visy internetiniy operacijy skaitmeniniais eurais registravimas, neatsizvelgiant j jy
sumg, neatrodo suderinamas nei su pasidlymo tikslu remti duomeny apsaugg, kaip pagrindine
Sajungos vykdoma politikg, nei su pilieciy privatumo svarba naudojant skaitmeninj eurg, kaip
matyti i$ pirmiau minétos ECB 2021 m. atliktos apklausos3!. Todél EDAV ir EDAPP mano, kad
batina uZtikrinti aukstg privatumo lygj ne tik neinternetiniy mokéjimy skaitmeniniais eurais
atveju, kaip Siuo metu numatyta pasitlyme3?, bet ir mazos vertés internetiniy mokéjimo
operacijy skaitmeniniais eurais atveju. EDAV ir EDAPP rekomenduoja tokj tikslg pasiekti
nustatant mazos vertés internetiniy skaitmeniniy mokéjimo operacijy privatumo ribg, kaip
iSsamiau paaiskinta 11 skirsnyje.

24. EDAV ir EDAPP taip pat pripaZjsta pastangas, dedamas siekiant uztikrinti, kad pasitlymas
nedaryty poveikio galiojanciy ES teisés akty, kuriais reglamentuojamas asmens duomeny
tvarkymas, taikymui, jskaitant priezZiGros institucijy, kompetentingy stebéti, kaip laikomasi
duomeny apsaugos teisés akty, uzduotis ir jgaliojimus, kaip nurodyta pasitlymo preambuléje.
Svarbus aspektas yra susijes su teisiniu pagrindu, kuriuo remdamiesi duomeny valdytojai
tvarko asmens duomenis, kaip numatyta pasidlyme, ir tinkamu vaidmeny priskyrimu bei
atsakomybés paskirstymu tarp MPT, Eurosistemos ir PPT. Sis elementas nagrinéjamas $ios
bendros nuomonés 10 skirsnyje.

25. Be to, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau —
SESV) 282 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ECB, naudodamasis savo jgaliojimais, yra
nepriklausomas ir kad ES institucijos, jstaigos ir organai, jskaitant Komisijg ir teisékdros
institucijas, privalo pripaZinti $j nepriklausomumga. SESV 130 straipsnyje priduriama, kad
naudodamasis Sutaréiy ir ECB statuto jam suteiktais jgaliojimais ir vykdydamas juose
nustatytus uzduotis bei pareigas, ECB nesiekia gauti ir nepriima Sgjungos institucijy, jstaigy ir
organy nurodymy. Pagal SESV 132 straipsnj ECB gali priimti reglamentus ir sprendimus, bitinus
jo uzdaviniams jgyvendinti ir vykdyti®*, kg ECB daznai ir daro, taip pat ir dél to, kaip jis tvarko ir
valdo asmens duomenis vykdydamas savo operacijas®. Nors EDAV ir EDAPP tinkamai gerbia

30 EDAV pareiskimas 04/2022 dél sitlomy skaitmeninio euro modeliy i$ privatumo ir duomeny apsaugos
perspektyvos, priimtas 2022 m. spalio 10 d., kurj galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

31 ECB, ,Viesy konsultacijy dél skaitmeninio euro ataskaita“, 2021 m. balandZio mén., kurig galima rasti adresu
https://www.ecb .europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html.

32 pasitlymo 37 straipsnis.

33 pasitlymo 12 konstatuojamoiji dalis: ,,Bet koks asmens duomeny tvarkymas pagal $j reglamentq turi atitikti
Reglamentq (ES) 2016/679 ir Reglamentq (ES) 2017/1725 tiek, kiek jis patenka j atitinkamgq jy taikymo sritj. Todél
pagal Reglamentq (ES) 2016/679 ir Reglamentq (ES) 2018/1725 uZ asmens duomeny tvarkymo prieZiirq pagal
Sj reglamentq atsako prieZiiiros institucijos.” Be to, 70 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,[aJsmens
duomenys siekiant laikytis reikalavimy ir Sio reglamento kontekste bdty tvarkomi laikantis Reglamento
(ES) 2016/679 ir Reglamento (ES) 2018/1725, taip pat, kai taikytina, Direktyvos 2002/58/EB".

34 Tai taip pat atsispindi SESV 282 straipsnio 4 dalyje: ,,Europos centrinis bankas imasi visy priemoniy, bdtiny jo
uZdaviniams vykdyti pagal 127-133 straipsnius ir 138 straipsnj bei ECBS ir ECB statute numatytas sqlygas.”

35 Taip pat, pvz., Zr. 2020 m. geguZés 5 d. Europos Centrinio Banko sprendimg (ES) 2020/655, patvirtinantj
duomeny apsaugos Europos Centriniame Banke jgyvendinimo taisykles ir panaikinantj Sprendimg ECB/2007/1
(ECB/2020/28), OL L 152, 20205 15, p. 13-20; 2021 m. rugséjo 7 d. Europos Centrinio Banko sprendimg (ES)
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ECB sprendimy priémimo autonomijg, jie taip pat pabrézia, kad pasilllyme turi bati nustatytos
aiskios taisyklés dél asmens duomeny tvarkymo, susijusio su skaitmeninio euro isleidimu ir
naudojimu, atsizvelgiant j teisékliros diskusijas ir patvirtinimg, taikant aiskias apsaugos
priemones, taip uztikrinant aukscéiausig jmanoma pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygj.

26. Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP supranta, kad ES teisés akty leidéjas yra jgaliotas ,nustat[yti]
priemones, reikalingas naudoti eurg kaip bendrq valiutg”, kaip numatyta SESV 133 straipsnyje,
kuris yra pasitlymo teisinis pagrindas Sutartyse. Vis délto dél SESV 133 straipsnio teisinio
pagrindo instituciniy ir teisiniy apribojimy, kylanciy i$S SESV jtvirtinty taisykliy, reikia palikti ECB
tam tikrg diskrecijg, susijusig su iSsamiomis priemonémis, taisyklémis ir standartais, kuriuos
ECB priima, kad jgyvendinty teiséklros institucijy priimtas priemones, pavyzdziui, nurodytas
pasitlymo 5 straipsnio 2 dalyje3¢. EDAV ir EDAPP taip pat supranta, kad batent dél Sios
priezasties paprastai pasitalyme retai kada ECB jpareigojamas vykdyti tam tikrus uzdavinius, o
daZnai paliekama ECB teisé savo nuofZilra (vietoj ZodZio , gali” vartojant zodj ,turi”) spresti, ar
juos vykdyti, ar ne®. Bet kuriuo atveju, net ir tais atvejais, kai techniniai sprendimai paliekami
ECB, Sie sprendimai priklauso nuo poreikio uztikrinti, kad bdty laikomasi Sajungos duomeny
apsaugos teisés akty, jskaitant batinumo ir proporcingumo reikalavimus.

27. Galiausiai EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad pasitlyme ne tik pabréZiama batinybé uZztikrinti BDAR
ir ESDAR laikymasi, bet ir nustatyti konkretis apribojimai duomeny valdytojams ir duomeny
subjekty apsaugos priemonés, susijusios su asmens duomeny tvarkymu. Tai pasakytina,
pavyzdZiui, apie pasitlymo 37 straipsnio 2 dalyje nustatytg draudimg MPT arba Eurosistemai
saugoti operacijy duomenis atliekant neinternetines mokéjimo skaitmeniniais eurais
operacijas. EDAV ir EDAPP taip pat palankiai vertina reikalavima, kad pries priimdamas iSsamias
priemones, taisykles ir standartus, kurie gali turéti poveikj duomeny apsaugai pagal pasitlymo
5 straipsnio 2 dalj, ECB konsultuotysi su EDAPP.

2021/1486, kuriuo patvirtinamos vidaus taisyklés dél duomeny subjekty teisiy apribojimy Europos Centriniam
Bankui vykdant su prudencine kredito jstaigy prieZiGra susijusius uzdavinius (ECB/2021/42), OL L 328, 2021 9 16,
p. 15-22, ir 2022 m. spalio 10 d. Europos Centrinio Banko sprendimo (ES) 2022/1982 dél kompetentingy
institucijy ir bendradarbiaujanciy institucijy naudojimosi Europos centriniy banky sistemos paslaugomis, kuriuo
i$ dalies keic¢iamas Sprendimas ECB/2013/1 (ECB/2022/34), OL L 272, 2022 10 20, p. 29-35, 10 konstatuojamajg
dalj.

36 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,[pJagal $j reglamentq skaitmeniniam eurui taip pat taikomos iSsamios
priemoneés, taisyklés ir standartai, kuriuos Europos Centrinis Bankas gali priimti savo kompetencijos srityje. Kai
tokios iSsamios priemoneés, taisyklés ir standartai daro poveikj asmens teisiy ir laisviy apsaugai tvarkant asmens
duomenis, pries juos priimdamas Europos Centrinis Bankas konsultuojasi su Europos duomeny apsaugos
prieZidiros pareignu.”

37 7r. 25 konstatuojamojoje dalyje pateikta pavyzdj: , Europos Centrinis Bankas gali padéti mokéjimo paslaugy
teikejams vykdyti uZzduotj uztikrinti bet kokiy turimos sumos apribojimy laikymgsi, be kita ko, vienas ar kartu su
nacionaliniais centriniais bankais sukurdamas skaitmeninio euro naudotojy identifikatoriy ir susijusiy turimos
skaitmeninio euro sumos riby bendrg prieigos punktq.” Taip pat Zr. 68 konstatuojamaja dalj: ,,Europos Centrinis
Bankas gali nustatyti bendrqg sukciavimo nustatymo ir prevencijos mechanizmq, kad padéty mokéjimo paslaugy
teikéjams vykdyti sukciavimo valdymo veiklg, susijusiq su internetinémis mokéjimo skaitmeniniais eurais
operacijomis.“ (iSskirta).
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| SKYRIUS. DALYKAS IR APIBREZTYS

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasillymo 2 straipsnyje pateikiamos apibréztys, bitinos norint
suprasti visg pasililyma. Ta¢iau EDAV ir EDAPP mano, kad triksta kai kuriy apibrézciy arba reikia
papildomy paaiskinimy, kad baty uZztikrintas teisinis tikrumas.

Pirma, pasillyme svarbiausia yra mokéjimo operacijy metu sukuriami duomenys. Taliau
pasitlyme neapibréZiama, kas bty , operacijy duomenys“ ir ar neinternetinio ar internetinio
mokéjimo budas skiriasi pagal sukuriamy operacijy duomeny arba duomenuy, kuriy tikimasi ir
reikia norint sékmingai jvykdyti operacijg, risis. EDAV ir EDAPP rekomenduoja tiksliai apibrézti,
kokio tipo duomenys bty priskirti kategorijai ,,operacijy duomenys”. Siuo ativilgiu EDAV ir
EDAPP taip pat pazymi, kad pasidlymo lll, IV ir V prieduose naudojamos pladios asmens
duomeny kategorijos, kurias, kaip tikimasi, tvarkys jvairis subjektai. Sios asmens duomeny
kategorijos turéty bati tiksliau apibréztos, kaip iSsamiai aprasyta Sios bendros nuomonés
9 skirsnyje.

Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlyme kai kuriais atvejais vartojamas terminas , vietiniai
kaupikliai“. Visy pirma, pasitlymo 2 straipsnio 15 dalyje, 34 straipsnio 1 dalies c punkte,
35 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir 37 straipsnio 4 dalies b punkte vartojama sgvoka ,vietos
kaupikliai”, kuri néra apibrézta pasitulymo 2 straipsnyje. Pagal pasitlymo 34 konstatuojamaja
dalj: ,[m]okéjimo paslaugy teikéjai turéty registruoti ir iSregistruoti savo klienty
neinternetinéms mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijoms skirtus vietinius kaupiklius“. Toje
pacioje konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodyta, kad MPT laikinai saugoty vietinio kaupiklio,
naudojamo skaitmeniniam eurui ne internete, identifikatoriy. 35 konstatuojamojoje dalyje taip
pat nurodyta, kad MPT turéty registruoti ir iSregistruoti savo klienty neinternetinéms
mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijoms skirtus vietinius kaupiklius. Galiausiai,
75 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad, vykdydami neinternetines mokéjimo
skaitmeniniais eurais operacijas, MPT tvarkyty “<...> tik asmens duomenis, susijusius su
skaitmeniniy eury jnesimu ar isemimu is mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaity, siekiant juos
jkelti j vietinius kaupiklius arba is vietiniy kaupikliy perkelti j mokéjimo skaitmeniniais eurais
sqskaitas. Tai apima vietiniy kaupikliy, kuriuos mokéjimo paslaugy teikéjai priskiria
skaitmeninio euro naudotojui, laikanciam skaitmeninius eurus ne internetu, identifikatoriy.”
Todél atrodo, kad termino , vietiniai kaupikliai“ vartojimas pasitlyme reiskia savoka ,,mobilieji
jrenginiai“. Tacdiau 2 straipsnio 31 punkte ,mobilieji jrenginiai” aiSkiai apibréziami kaip ,<...>
jrenginys, kurj naudodami skaitmeninio euro naudotojai gali leisti atlikti mokéjimo
skaitmeniniais eurais operacijas internetu arba ne internetu, jskaitant visy pirma iSmaniuosius
telefonus, plansetinius kompiuterius, iSmaniuosius laikrodZius ir visy rdsiy dévimuosius
prietaisus”. Be to, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad ten, kur pasitlyme 2 straipsnio
5 dalyje apibréziama ,mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaita”, vartojama sgvoka
,heinternetinis skaitmeniniy eury jrenginys”. Atsizvelgdami j tai, EDAV ir EDAPP rekomenduoja
patikslinti, ar ,vietiniai kaupikliai” buty kiti prietaisai, iSskyrus ,mobiliuosius jrenginius“, kaip
apibrézta pasitlymo 2 straipsnio 31 punkte, ir, jei taip, pasillymo 2 straipsnyje nurodyti atskirg
Sio termino apibréztj. Tokie paaiSkinimai turéty bati taikomi mutatis mutandis pasitilymo
2 straipsnio 5 dalyje nurodytai savokai ,neinternetinis skaitmeniniy eury jrenginys”.

Be to, EDAV ir EDAPP rekomenduoja patikslinti termino ,,naudotojo identifikatorius“ apibréztj
pagal pasidlymo 2 straipsnio 27 dalj. PasiGlymo 2 straipsnio 27 dalyje ,naudotojo
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35.

identifikatorius” apibréziamas kaip ,<...> skaitmeninj eurg platinancio mokéjimo paslaugy
teikejo sukurtas unikalus identifikatorius, kuriuo internetinio atsiskaitymo skaitmeniniais eurais
tikslais aiskiai atskiriami skaitmeninio euro naudotojai, taciau kurio Europos Centrinis Bankas
ir nacionaliniai centriniai bankai negali priskirti fiziniam ar juridiniam asmeniui, kurio tapatybe
galima nustatyti“. Siuo atvilgiu EDAV ir EDAPP paZymi, kad Il priede nurodyta, jog j
,haudotojo identifikatoriy” buty jtrauktas ir ,vietiniy kaupikliy turétojy vardas ir pavardé
(pavadinimas)”. Kitas pavyzdys — sgvokos , naudotojo identifikatorius®, apibréztos pasitlymo
2 straipsnio 27 dalyje, ir sgvokos ,naudotojo vardas®, apibréztos pasitlymo 2 straipsnio
28 dalyje, santykis; abi Sios sgvokos, atrodo, nurodo pseudoniminimo metoda, kaip apibrézta
BDAR 4 straipsnio 5 dalyje, nors tai aiskiai nurodyta tik pasitlymo 2 straipsnio 28 dalyje.

Galiausiai EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasillymo 22 straipsnio 3 dalyje vartojamas terminas
Lunikalus mokeéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos numeris”, taiau jis néra apibréztas
2 straipsnyje. Todél teisinio tikrumo sumetimais EDAV ir EDAPP rekomenduoja j 2 straipsnj
jtraukti savokos ,unikalus mokéjimo skaitmeniniais eurais sqskaitos numeris" apibréztj.
Jtraukus tokig apibréZztj taip pat bty galima paaiskinti skirtuma tarp kity pasitlyme pateikty
identifikatoriy tipy, visy pirma ,naudotojo identifikatoriaus”, kaip apibrézta pasitlymo
2 straipsnio 27 dalyje, ir ,naudotojo vardo”, kaip apibrézta pasitlymo 2 straipsnio 28 dalyje.

1l SKYRIUS. TEISETA MOKEJIMO PRIEMONE

EDAV ir EDAPP palankiai vertina politikos tikslg skaitmeniniam eurui suteikti teisétg mokéjimo
priemonés verte, kaip ir eury monetoms bei banknotams. Skaitmeninis euras turi papildyti, o
ne pakeisti fizinius grynuosius pinigus, kurie privatumo ir asmens laisviy pozilriu yra
svarbiausia mokéjimo priemoné. Siuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad pagal
pasitlymo 12 straipsnio 2 dalj pilieciai visada turés galimybe atsiskaityti skaitmeniniais eurais
arba grynaisiais pinigais.

IV SKYRIUS. PLATINIMAS

Pasitlymu reglamentuojamas skaitmeninio euro platinimas pasitelkiant galiojancig ES
mokeéjimo paslaugy teikimo teisine sistemg, numatytg Direktyvoje (ES) 2015/2366 (Antroji
mokeéjimo paslaugy direktyva)38. Pagal pasitlymo 13 straipsnj MPT gali teikti mokéjimo
skaitmeniniais eurais paslaugas jvairiy kategorijy fiziniams ir juridiniams asmenims.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pagal pasiGlymo 13 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktus skaitmeninis
euras taip pat gali bati platinamas fiziniams arba juridiniams asmenims, kurie negyvena arba
néra jsisteige valstybése narése, kuriy valiuta yra euras. Taciau pagal dabartinj pasitlyma
neaisku, kokiais atvejais, kaip ir kodél mokéjimo skaitmeniniais eurais paslaugos gali bati
teikiamos tik ty kategorijy duomeny subjektams, kokj poveikj tai daro asmens duomeny
tvarkymui ir ar asmens duomenys istrinami, kai paslaugy naudojimas yra apribotas. Taip pat
neaisku, ar tokia informacija turéty bati nurodyta Siame pasillyme arba pasiGlyme dél

38 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB, OL L 337, 2015 12 23, p. 35-127.
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Reglamento dél valstybése narése, kuriy valiuta néra euras, jsisteigusiy mokéjimo paslaugy
teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja Siame
pasillyme arba Pasillyme dél valstybése narése, kuriy valiuta néra euras, jsisteigusiy
mokéjimo paslaugy teikéjy teikiamy skaitmeniniy eury paslaugy, paaiskinti duomeny
tvarkyma, atliekama platinant skaitmeninj eurg fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie
negyvena arba néra jsisteige valstybése narése, kuriy valiuta yra euras.

36. Pasitlymo 13 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad norint susieti mokéjimo skaitmeniniais eurais
sgskaitg su mokéjimo dekretiniais pinigais sgskaitomis tiek mokéjimo skaitmeniniais eurais
sgskaitos finansavimui, tiek 1éSy panaikinimui, tiek mokéjimy, virSijanciy turimy lésy
skaitmeniniais eurais ribg, papildymui reikalingas iSankstinis skaitmeninio euro naudotojo
sutikimas. Toks rysys reiksty asmens duomeny tvarkyma, nes bity keiciamasi informacija apie
kelias mokéjimo saskaitas, kurias nebdtinai teikia tas pats MPT. Duomeny apsaugos pozilriu
EDAV ir EDAPP mano, kad iSankstinis sutikimas turéty bati aiSkinamas ne kaip sutikimas pagal
BDAR, o kaip sutartinio pobtdZio apsaugos priemoné. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja
vietoj Zodziy ,iSankstinis sutikimas” jrasyti ,leidimas”. Toks poZilris atitikty pasiilyma dél
Mokéjimo paslaugy reglamento3® (toliau— MPR) ir pasitlymg dél Prieigos prie finansiniy
duomeny reglamento (toliau — PFD reglamentas)®. Siuo atZvilgiu EDAPP savo ankstesnése
nuomoneése jau yra pateikes konkre¢iy rekomendacijy **. Sios rekomendacijos, t.y. dél
batinybés atskirti ,/leidimg“nuo BDAR teisinio pagrindo — sutikimo tvarkyti asmens duomenis —
taip pat blty tinkamos atsizvelgiant j pasitlyma.

37. Galiausiai EDAPP ir EDAV noréty atkreipti démes;j j tai, kad pasitlymo 14 straipsnio 5 dalyje
nurodytos kovos su pinigy plovimu institucijos (toliau — AMLA) ir Europos bankininkystés
institucijos (toliau— EBI) gairés turéty bati aiSkinamos taip, kad MPT neturéty registruoti
potencialiy skaitmeninio euro naudotojy statuso (pvz., kaip prieglobsCio prasytojo,
tarptautinés apsaugos gavéjo arba nuolatinés gyvenamosios vietos neturinéio asmens arba
treciosios Salies piliecio, kuriam nesuteiktas leidimas gyventi Salyje), statuso, nes tai galéty
stigmatizuoti tuos naudotojus.

7 V SKYRIUS. SKAITMENINIO EURO, KAIP VERTES ISSAUGOJIMO
PRIEMONES IR MOKEJIMO PRIEMONES, NAUDOJIMAS

38. Pasillymo 15 straipsnio 1 dalyje i§ esmés numatyta, kad skaitmeninio euro, kaip vertés
iSsaugojimo priemonés, naudojimui gali bati taikomi tam tikri apribojimai. Pasidlymo

39 pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, COM/2023/367 final.

40 pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prieigos prie finansiniy duomeny sistemos,
kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr.1093/2010, (ES) Nr.1094/2010, (ES) Nr.1095/2010 ir
(ES) 2022/2554, COM/2023/360 final.

41 EDAPP nuomoné 38/2023 dél pasitalymo dél Reglamento dél prieigos prie finansiniy duomeny sistemos,
priimta 2023 m. rugpjacio 22 d., kurig galima rasti adresu https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-
0730 d2425 opinion en.pdf; EDAPP nuomoné 39/2023 dél pasitlymo dél Reglamento dél mokéjimo paslaugy
vidaus rinkoje ir pasitlymo dél Direktyvos dél mokéjimo paslaugy ir elektroniniy pinigy paslaugy vidaus rinkoje,
priimta 2023 m. rugpjacio 22 d., kurig galima rasti adresu https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-
0729 d2434 opinion en.pdf.
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16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ECB parengia priemones, kuriomis ribojamas skaitmeninio
euro, kaip vertés iSsaugojimo priemonés, naudojimas, ir priima sprendimus dél jy parametry ir
naudojimo. Pasidlymo 35 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad siekdamas paremti MPT pareiga
uztikrinti turimy lésy riby taikymg pagal 16 straipsnio 1 dalj ir uztikrinti skuby sgskaity
perkélima i$ vieno MPT jstaigos j kito MPT jstaigg vartotojo prasymu pagal 31 straipsnio 2 dalj,
ECB gali vienas arba kartu su nacionaliniais centriniais bankais nustatyti skaitmeninio euro
naudotojy identifikatoriy bendrg prieigos punktg ir susijusias turimy |ésy skaitmeniniais eurais
ribas. Be to, 35 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad turi biti jgyvendintos moderniausios
saugumo ir privatumo apsaugos priemonés siekiant uZztikrinti, kad atskiry skaitmeninio euro
naudotojy tapatybés nebity galima nustatyti pagal informacija, prie kurios prieiga per bendrg
prieigos punkty suteikta subjektams, kurie néra MPT ir kuriy klientas ar potencialus klientas
yra skaitmeninio euro naudotojas. Be to, pasitlymo 77 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad,
siekiant uZztikrinti veiksmingg skaitmeninio euro veikimg visoje euro zonoje, bdatinas
skaitmeninio euro naudotojy identifikatoriy bendras prieigos punktas ir susijusios turimy lésy
skaitmeniniais eurais ribos, nes skaitmeninio euro naudotojai gali turéti mokéjimo
skaitmeniniais eurais sgskaitas skirtingose valstybése narése. Kurdama bendrg prieigos punktg,
Eurosistema turéty uztikrinti, kad asmens duomenys bty tvarkomi tik tiek, kiek tai yra grieztai
batina, ir kad baty uZtikrinta pritaikytoji ir standartizuotoji duomeny apsauga.

39. EDAV ir EDAPP pripaZjsta, kad siekiant uztikrinti, jog skaitmeninio euro naudotojas, kuris gali
turéti skirtingas mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitas skirtingose MPT jstaigose, nevirsyty
turimy lédy ribos, tam tikras asmens duomeny tvarkymo laipsnis yra nei$vengiamas. Siuo
atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad pagal pasitlymo 35 straipsnio 8 dalj ,,<...> ECB gali vienas
arba kartu su nacionaliniais centriniais bankais sukurti skaitmeninio euro naudotojo
identifikatoriy ir susijusiy turimos skaitmeniniy eury sumos riby bendrg prieigos punktq, kaip
nurodyta 4 priedo 4 punkte <...>“. Be to, 77 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,<...>
[i]steigdami bendrq prieigos punktq, Europos Centrinis Bankas ir nacionaliniai centriniai bankai
turety uZtikrinti, kad asmens duomeny tvarkymas bity kuo maZesnis apsiribojant tik tuo, kas
tikrai batina, ir kad baty jdiegta pritaikytoji ir standartizuotoji duomeny apsauga <...>"“.

40. Tuo pat metu EDAV ir EDAPP mano, kad pasitlyme nepakankamai paaiskinamas IV priedo
4 punkte iSvardyty asmens duomeny tvarkymo bdtinumas ir proporcingumas. Todél EDAV ir
EDAPP rekomenduoja toliau tobulinti 77 konstatuojamojoje dalyje nurodyto bendro prieigos
punkto butinumo ir proporcingumo pagrindima. Be to, pasitlyme néra informacijos apie tai,
kaip Siuo atzvilgiu turi bati jgyvendinama pritaikytoji ir standartizuotoji duomeny apsauga.
EDAV ir EDAPP rekomenduoja papildomai patikslinti priemones, kurios turéty buti
jgyvendintos siekiant nuo pat pradZiy jdiegti pritaikytaja ir standartizuotaja duomeny apsauga,
jskaitant technines priemones, kuriomis baty sudarytos salygos saugoti duomenis
decentralizuotai®?.

42 Nors suprantama, kad informacija, skirta patikrinti bendrg skaitmeninio euro naudotojo turimy Iésy ribg, gali
bati gauta iS daugiau nei vienos mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos, kuri priklauso tam paciam naudotojui,
igyvendinimo metu turéty bati iSnagrinéta galimybé naudoti privatumo didinimo technologijas, kuriomis bity
galima iSvengti centralizuoto asmens duomeny, naudojamy skai¢iavimams atlikti ir atitinkamiems sprendimams
priimti (pvz., atsisakyti jvykdyti operacijg arba atidaryti naujg sgskaitg su tam tikra konkrecia turimy Iésy riba),
saugojimo. Siuo at?vilgiu saugus keliy $aliy skai¢iavimas gali bti vertinamas kaip galimas metodas (zr. JT vadovo
deél privatumo didinimo technologijy oficialiojoje statistikoje 2.1 skirsnj ir susijusius pavyzdzius, kuriuos galima
rasti adresu https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/privacy/guide/index.cshtml).
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Be to, pasililyme neaisku, kaip asmens duomenis, iSvardytus Il priedo 1 dalyje, turéty tvarkyti
MPT, kad bity galima praktiSkai taikyti turimy lésy ribas, ir kokios apsaugos priemonés
taikomos skaitmeninio euro naudotojams, pavyzdZziui, teisé prieStarauti arba apskysti
sprendimus, pagrjstus turimy lésy ribos taikymu.

Pasillymo 17 straipsniu ribojami mokesciai, kuriuos MPT gali taikyti naudotojams uZ
naudojimasi mokéjimo skaitmeniniais eurais paslaugomis. EDAV ir EDAPP pazymi, kad
stebédamas, kaip MPT laikosi Sios nuostatos, ECB gali tvarkyti asmens duomenis, nes ECB
turéty teise reikalauti, kad MPT pateikty ,visq informacijqg, bdting” Sio straipsnio nuostaty
vykdymui uztikrinti. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP mano, kad plati nuoroda j ,visq biiting
informacijq” gali turéti neproporcingg poveikj praktiniam asmens duomeny rinkimui. EDAV ir
EDAPP rekomenduoja nurodyti, kad Si nuostata turéty bati taikoma pagal duomeny apsaugos
taisykles, atsizvelgiant j duomeny tvarkymo tikslus, jskaitant duomeny kiekio mazinimo
principg. ECB prasymai pateikti informacijg visada turéty bdati pateikiami rastu, pagrjsti ir
nereguliarGs, jie neturéty bati susije su visu susistemintu asmens duomeny rinkiniu ar dél jy
susisteminti asmens duomeny rinkiniai neturéty bati susiejami tarpusavyje®.

8  VII SKYRIUS. TECHNINES SAVYBES

8.1 Internetinio ir neinternetinio mokéjimo skaitmeniniais eurais budai

43.

44,

45.

EDAV ir EDAPP atkreipia démes;j j tai, kad skaitmeninis euras bity prieinamas dviem budais:
internetiniu ir neinternetiniu 4. EDAV ir EDAPP tvirtai pritaria tam, kad baty jvestas
neinternetinio mokeéjimo bidas, nes, palyginti su internetinio mokéjimo bidu, bty uztikrintas
didesnis privatumo lygis. Visy pirma EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad pagal pasiilymo
23 straipsnio 1 dalj skaitmeninis euras bus prieinamas tiek internetinéms, tiek neinternetinéms
mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijoms nuo pirmo skaitmeninio euro isleidimo.

Dél internetinio naudojimo biddo EDAV ir EDAPP pazymi, kad, kaip nurodyta pasitlymo
13 straipsnio 6 dalyje, siejamoje su pasillymo 9 konstatuojamaja dalimi, sutartis dél tokiy
saskaity ir paslaugy teikimo pasiradyty naudotojai ir MPT, t. y. ne naudotojai ir ECB. Sis poZiiris
yra sveikintinas, nes jis atspindi decentralizuotg skaitmeninio euro (t.y. per MPT)
jgyvendinimg, o ne centralizuotg metoda, kurj visiskai valdo Eurosistema.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad pagal pasitilymo 22 straipsnio 3 dalj , [k]iekviena mokéjimo
skaitmeniniais eurais sgskaita turi unikaly mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos numerj”,
Taciau, kaip jau nurodyta Sios nuomonés 4 skirsnyje, terminas ,unikalus mokéjimo
skaitmeniniais eurais sqskaitos numeris” néra apibréztas pasillymo 2 straipsnyje. Kadangi
tokios apibrézties néra, kyla klausimy dél to: i) kas bus atsakingas uZ Sio identifikatoriaus
apibréZzimo taisykles; ii) kaip identifikatorius blty sukurtas: decentralizuotai, pavyzdziui,
kiekvienam MPT apibrézus savo formatg, arba labiau centralizuotai, pavyzdziui, apibrézus ECB;

43 BDAR

31 konstatuojamoji dalis.

44 pasitlymo 23 straipsnio 1 dalis.
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ir iii) kas baty jtraukta j j identifikatoriy. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja apibrézti tokius

elementus naujoje sgvokos ,unikalus mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos numeris
apibréztyje pagal 2 straipsnj ir visas batinas veiklos nuostatas dél jo suteikimo 22 straipsnyje.

8.2 Salyginés mokeéjimo skaitmeniniais eurais operacijos

46. EDAV ir EDAPP pabréZia, jog svarbu uZtikrinti, kad skaitmeninis euras neblty
,programuojamieji pinigai“. Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP pabréZia skirtumag tarp
programuojamuyjy pinigy, kurie pasitlyme apibrézti kaip , skaitmeniniy pinigy vienetai, kuriems
bidinga kiekvieno vieneto visiskq pakeiciamumg ribojanti logika“*®, ir salyginiy mokéjimo
skaitmeniniais eurais operacijy, kurios suprantamos kaip mokéjimo operacijos, nurodomos
automatiskai jvykdZius is anksto nustatytas sglygas (pvz., periodiskai mokama jmoka), dél kuriy
susitaré mokeétojas ir léSy gavéjas?®.

47. Toks skirtumas numatytas pasitlymo 24 straipsnio 2 dalyje dél sglyginiy mokéjimo operacijy,
kurioje aiSkiai draudZiama skaitmeninius eurus laikyti programuojamaisiais pinigais. Be to,
55 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,<...> [s]glyginiy mokéjimy tikslas ar poveikis
neturéty bdti skaitmeninio euro, kaip programuojamyjy pinigy, naudojimas”. Be to,
12 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad skaitmeninis euras turi buti konvertuojamas j eury
banknotus ir monetas nominaligja verte, o tai dar karta parodo skaitmeninio euro
neprogramuojamajj pobdj, nes nesusieja skaitmeninio euro su konkreciais naudojimo bidais.

48. EDAV ir EDAPP palankiai vertina Sias specifikacijas ir primygtinai rekomenduoja teisékdros
institucijoms Sias nuostatas palikti pasidlyme. IS tiesy, Zvelgiant i$ privatumo ir duomeny
apsaugos perspektyvos, programuojamasis skaitmeninis euras kelty nepriimting didele
duomeny apsaugos rizikg. PavyzdZiui, tai galéty leisti nustatyti skaitmeninio euro naudotojo
iSlaidy jprocCius jau skaitmeninio euro isleidimo metu arba paskatinti jdiegti papildomus
mechanizmus, uZztikrinancius, kad naudotojai nesugebéty apeiti nurodymy, ribojanciy
skaitmeninio euro naudojima.

8.3 Europinés skaitmeninés tapatybés déklés

49. Siekiant gauti prieigg prie mokéjimo skaitmeniniais eurais paslaugy ir jomis naudotis,
pasiulyme baty numatyta, kad skaitmeninio euro naudotojai galéty naudotis vartotojo sgsajos
paslaugomis, kurias sukaré MPT ir ECB¥’. Tokios vartotojo sgsajos paslaugos apibréZiamos kaip
WVisi komponentai, bitini paslaugoms teikti skaitmeninio euro naudotojams, kurie sqveikauja
per nustatytas sqsajas su galiniais sprendimais ir kitomis vartotojo sqsajos paslaugomis“®8. Sios
vartotojo sgsajos paslaugos ,<...> turi biti sqveikios su europinémis skaitmeninés tapatybés
déklemis arba j jas integruotos”, o pastaryjy funkcijomis platesne prasme gali naudotis
skaitmeninio euro naudotojai, kurie to praso®.

4> pasillymo 2 straipsnio 18 dalis.

46 pasitlymo 2 straipsnio 17 dalis.

47 pasitlymo 28 straipsnio 1 dalis. 2 dalyje priduriama, kad ECB neturi prieigos prie jokiy asmens duomeny,
susijusiy su ECB sukurtomis ir MPT naudojamomis vartotojo sgsajos paslaugomis.

48 pasitlymo 2 straipsnio 20 dalis.

49 pasitlymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalys.
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50.

51.

EDAV ir EDAPP primena, kad numatomas>° pasiilymo dél Reglamento, kuriuo nustatomos
europinés skaitmeninés tapatybés déklés, dél kurio Siuo metu deramasi >', techninis
jgyvendinimas galiausiai nulems, ar reikéty integruoti papildomas duomeny apsaugos
priemones, ar jo struktira bus parengta laikantis duomeny apsaugos teisés akty>2.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad tinkamg mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos naudotojo
tapatybés nustatyma vykdo MPT, atlikdami atitinkamus ,paZink savo klientg” patikrinimus
prisijungimo etape, kuriam galéty bati naudojamos europinés skaitmeninés tapatybés déklés.
EDAV ir EDAPP palankiai vertina, kad tuo tikslu pagal pasitlymo 25 straipsnio 2 dalj europinés
skaitmeninés tapatybés déklés bity naudojamos tik skaitmeninio euro naudotojy prasymu, o
ne kaip numatytoji nuostata, vadovaujantis duomeny kiekio mazinimo pagrindiniu duomeny
apsaugos principu ir duomeny valdytojy prievole uZztikrinti pritaikytgjg ir standartizuotajg
duomeny apsauga®3.

8.4 Atsiskaitymas

52.

53.

EDAV ir EDAPP pazymi, kad galutinis atsiskaitymas uZ internetines mokéjimo skaitmeniniais
eurais operacijas baty atliekamas Eurosistemos priimtoje atsiskaitymo skaitmeniniais eurais
infrastrukttroje>. Tai kitoks metodas, palyginti su atsiskaitymais uz elektroniniy privaciy
mokéjimy operacijas, kurias mokéjimo jstaigos atlieka decentralizuotai ir kai Eurosistema
neturi prieigos prie mokeéjimo operacijy. EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad atsiskaitymus
makrolygiu uz internetines mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijas turés vykdyti ECB, nes
skaitmeniniai eurai, kurie néra deponuoti banky lygmeniu, yra tiesioginis jsipareigojimas ECB ir
nacionaliniams centriniams bankams>°, todél jie turi bati apskaitomi ECB lygiu.

Kartu EDAV ir EDAPP pabrézia, kad ECB patvirtintoje atsiskaitymy infrastruktdroje
centralizuotai bty saugomi duomenys apie visus asmenis, kurie naudojasi skaitmeniniais
eurais internetu, ir j juos baty jtraukta slapta informacija, pavyzdZiui, naudotojo autentiskumo
patvirtinimo duomenys®®. Dél centralizuotai saugomy duomeny apimties ir pobtdzio bet koks
duomeny saugumo paZeidimas galéty sukelti rimtg Zalg labai dideliam asmeny skaiciui. EDAV
ir EDAPP yra pasirenge padéti jvertinti tinkamas apsaugos priemones, kurias reikia jgyvendinti
Siuo atzvilgiu.

50 https:

//digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-wallet-implementation.

51 https:

//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3556.

52 EDAPP, ,Oficialios pastabos dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014, dél Europos skaitmeninés tapatybés sistemos sukdrimo”, 2021 m.

liepos

21d., p.2, kurias galima rasti adresu https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/21-07-

28 formal comments 2021-0598 d-1609 european digital identity en.pdf.

53 BDAR

5 straipsnio 1 dalies c punktas ir 25 straipsnio 1 ir 2 dalys.

54 Pasitlymo 30 straipsnio 2 dalis ir 64 konstatuojamoji dalis.
55 Pasitlymo 9 konstatuojamoji dalis.
56 Prie pasitlymo pridedamo IV priedo 2 punktas.
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54. Atsizvelgdami j tai, EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasitlymo 71 konstatuojamajg dalj, kurioje
nurodoma, kad ,<...> [a]tsiskaitymas atliekant operacijas skaitmeniniais eurais vyks taip, kad
nei Europos Centrinis Bankas, nei nacionaliniai centriniai bankai negaléty priskirti duomeny
skaitmeninio euro naudotojui, kurio tapatybé nustatyta arba gali biti nustatyta“. EDAV ir
EDAPP taip pat palankiai vertina 76 konstatuojamajg dalj, kurioje nurodyta, kad ,Europos
Centrinis Bankas ir nacionaliniai centriniai bankai gali tvarkyti asmens duomenis tiek, kiek tai
bitina tinkamam skaitmeninio euro veikimui uZtikrinti“. Kartu EDAV ir EDAPP atkreipia démes;j
j tai, kad pasitlyme nenustatyta privaloma pareiga, kuria bty uZztikrintas operacijy duomeny
pseudoniminimas ECB ir nacionaliniy centriniy banky atzvilgiu. Todél EDAV ir EDAPP
rekomenduoja j pasitlymo jgyvendinimo sglygas jtraukti aiSky jpareigojimg ECB ir nacionaliniy
centriniy banky atzvilgiu pseudoniminti operacijy duomenis, o ne tik nurodyti tai pasidlymo
76 konstatuojamojoje dalyje.

8.5 Bendras sukc€iavimo nustatymo ir prevencijos mechanizmas

55. EDPPI ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo 32 straipsnio 1 dalyje kalbama apie sukciavimo
nustatymo ir prevencijos mechanizmg (toliau — SNPM), kurj ECB gali nuspresti sukurti, kad
palengvinty sukcéiavimo nustatymo ir prevencijos uzdavinius, kuriuos MPT turi vykdyti pagal
Direktyva (ES) 2015/2366 ,<...> kad baty uZtikrintas sklandus ir veiksmingas skaitmeninio euro
veikimas”. SNPM gali tiesiogiai valdyti ECB arba ECB paskirti PPT. EDAV ir EDAPP teigiamai
vertina tai, kad 32 straipsnio 2 dalyje bity nustatyta ECB pareiga konsultuotis su EDAPP pries
rengiant iSsamig informacijg apie SNPM veikimo elementus.

56. Pagal 32 straipsnio 3 dalj SNPM: ,jvertinama internetiniy operacijy skaitmeniniais eurais rizika
tikruoju laiku, iSimtinai naudojantis mokéjimo paslaugy teikéjy paslaugomis, pries jtraukiant
operacijg j atsiskaitymo skaitmeniniais eurais infrastruktirg” > ir ,mokéjimo paslaugy
teikéjams padedama nustatyti nesqZiningas operacijas, susijusias su internetinémis mokéjimo
skaitmeniniais eurais operacijomis, kurios buvo jvykdytos*>®.

57. Siuo atZvilgiu reikéty pazyméti, kad MPT jau vykdo suké&iavimo nustatymo veiklg, visy pirma
vykdydami savo teisinius jsipareigojimus pagal Antrajg mokéjimo paslaugy direktyvg>. Be to,
32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad MPT taip pat vykdo tokig sukciavimo nustatymo veiklg
naudojant skaitmeninj eurg. Be to, 68 konstatuojamojoje dalyje paaiskinama, kad numatomas
SNPM vyra bdtinas, nes ,<..> galima uZtikrinti didesnj [sukCiavimo nustatymo laiku]
veiksmingumgq, jei is kity mokéjimo paslaugy teikéjy gaunama informacija apie galimai
nesqZiningq veiklg.“ Toje pacioje konstatuojamojoje dalyje taip pat priduriama, kad ,,[s]i bendra
sukciavimo nustatymo funkcija egzistuoja panasiose mokéjimo sistemose ir yra batina norint

57 COM (2023) 369 final, 32 straipsnio 3 dalies a punktas.

58 COM (2023) 369 final, 32 straipsnio 3 dalies b punktas.

59 7r. 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/2366 del mokejimo paslaugy
vidaus rinkoje, kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (Tekstas svarbus EEE), 72 straipsnio 2 dalj.

OLL337,2015 12 23, p. 35-127.
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pasiekti akivaizdZiai maZus sukciavimo rodiklius, kad skaitmeninis euras islikty saugus tiek
vartotojams, tiek prekybininkams”.

58. EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad sukdrus SNPM baty galima laiku ,veiksmingiau” nustatyti
sukéiavimo atvejus. Vis délto EDAV ir EDAPP mano, kad vien to, jog sukciavimo nustatymas
laiku tapty veiksmingesnis, savaime nepakanka, kad pagal Chartijg bity suvarZomos
pagrindinés teisés j privaty gyvenima ir duomeny apsauga, kurj sukelty numatoma sistema. Be
to, EDAV ir EDAPP mano, kad pasitlyme nenumatytos aiskios ir tikslios taisyklés,
reglamentuojancios numatomo SNPM taikymo sritj ir taikyma, jskaitant paramos, kurig ECB
teiks MPT, pobidj. Pavyzdziui, 68 konstatuojamojoje dalyje, atrodo, daroma prielaida, kad
SNPM vaidmuo bity panasus j bendraja funkcija, kuri egzistuoja kitose mokéjimo sistemose.
Taciau pasitlymo 32 straipsnyje nedaromas skirtumas tarp ECB, kaip institucijos, atsakingos uz
bendros kovos su sukéiavimu veiklos prieZitros sistemos stebéseng, vaidmens ir uzduodiy, ir
MPT vaidmens ir uzdaviniy. Todél EDAV ir EDAPP mano, kad pasitilymo 32 straipsnyje triksta
numatomumo, o tai kenkia teisiniam tikrumui ir galimybei jvertinti tokios priemonés
nustatymo batinybe, kuri yra batina sglyga kiekvienam pagrindinés teisés j duomeny apsauga
apribojimui pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj.

59. Be to, nors EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad komercinése mokéjimo sistemose egzistuoja bendros
sukciavimo nustatymo funkcijos, kaip pabréZta 68 konstatuojamojoje dalyje, EDAV ir EDAPP
primena, kad $i veikla grindZziama jvairiy technologijy naudojimu — nuo tradiciniy sprendimy,
grindziamy taisyklémis pagrjstu sukciavimo nustatymu, iki sistemy, grindZziamy analize tikruoju
laiku, masininiu mokymusi ir dirbtiniu intelektu, o visa tai reiskia, kad reikia tvarkyti didelius
asmens duomeny kiekius®. Todél, siekiant uZztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga Siuo atveju,
reikia atidziai apsvarstyti vykdomo asmens duomeny tvarkymo bdtinumg ir proporcinguma,
taip pat patikimas apsaugos priemones. Sis vertinimas yra dar svarbesnis svarstant tokig
sistema, kaip numatomas SNPM.

60. Darytina iSvada, kad EDAV ir EDAPP mano, jog pasitlyme nepakankamai jrodoma, kad ECB
privalo sukurti bendrg ECB valdomg SNPM ir numatyti tinkamas apsaugos priemones, bitinas,
kad duomeny tvarkymas atitikty proporcingumo principg. Todél EDAPP ir EDAPP ragina
teisékiros institucijas toliau jrodinéti tokig bltinybe arba, jei tokia batinybé nebity jrodyta,
apsvarstyti duomeny apsaugos poZilriu maZiau intervencines priemones. Tuo atveju, jei
jrodomas tokio mechanizmo bdtinumas, turéty bati apibréZztos konkrecios apsaugos
priemoneés, jskaitant dél atitinkamo duomeny saugojimo apribojimo, siekiant uztikrinti, kad dél
kovos su sukciavimu mechanizmy nebity pernelyg ir neproporcingai apribotos pagrindinés
asmeny teisés ir laisvés j privaty gyvenima ir asmens duomeny apsaugg®..

60 pavyzdZiui, tarptautinése privaciose korteliy sistemose taikomi bendri sukéiavimo nustatymo mechanizmai,
kuriais apdorojami jvairis asmens duomenys, jskaitant elgsenos biometrinius duomenis, kurie naudojami
vartotojy elgsenos modeliams analizuoti siekiant nustatyti sukciavimo atvejus.

61 Visy pirma sparti technologijy, pvz., konfidencialios kompiuterijos ir homomorfinio Sifravimo, plétra galéty
sudaryti sglygas jdiegti dinaminius identifikatorius, kurie nereiksty nei atskiry skaitmeninio euro naudotojy
tapatybés nustatymo, nei jy individualaus profiliavimo SNPM lygmeniu.
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61. Galiausiai EDAV ir EDAPP pazymi, kad numatytam SNPM bty taikomi tam tikri apribojimai ir
apsaugos priemoneés, jskaitant tai, kad MPT baty jpareigoti ,<...> jgyvendin[ti] tinkamas
technines ir organizacines priemones, jskaitant paZangiausias saugumo ir privatumo apsaugos
priemones, kad uZtikrinty, jog teikiant paramos paslaugq nebity galima tiesiogiai nustatyti
skaitmeninio euro naudotojy tapatybés remiantis sukciavimo nustatymo ir prevencijos
mechanizmui pateikta informacija“® . Panasiai, kai ECB nusprendZia su SNPM susijusiy
uzduociy nepavesti PPT, ECB ir nacionaliniai centriniai bankai neturéty tiesiogiai nustatyti
atskiry skaitmeninio euro naudotojy tapatybés®. Tuo pat metu 68 konstatuojamojoje dalyje
aisSkinama, kad informacijos perdavimui tarp MPT ir SNPM turéty bati taikomos moderniausios
saugumo ir privatumo apsaugos priemoneés, siekiant uztikrinti, kad SNPM neblty galima
nustatyti atskiry skaitmeninio euro naudotojy tapatybés.

62. Nepaisant poreikio toliau pagrjsti SNPM butinumg ir proporcingumag, kaip nurodyta pirmiau,
EDAV ir EDAPP taip pat mano, kad nei PPT, nei ECB ar nacionaliniai centriniai bankai neturéty
galéti nustatyti skaitmeninio euro naudotojy tapatybés remiantis SNPM pateikta informacija,
laikantis BDAR 4 straipsnio 5 dalyje pateiktos pseudoniminimo apibrézties. Todél pasiilymo
32 straipsnio 4 dalis ir 35 straipsnio 7 dalis turéty bdati i$ dalies pakeistos, atsizvelgiant j BDAR
4 straipsnio 5 dalyje pateiktg pseudoniminimo apibréztj, nurodant, kad MPT ir ECB bei
nacionaliniai centriniai bankai turéty jgyvendinti tinkamas technines ir organizacines
priemones, kuriomis bty uzZtikrinta, kad asmens duomenys baty tvarkomi taip, kad
nenaudojant papildomos informacijos asmens duomenys nebebity priskiriami konkreciam
skaitmeninio euro naudotojui. Be to, EDAV ir EDAPP rekomenduoja priimti tinkamiausias PDT,
kuriomis baty uZtikrintas aukscéiausias duomeny apsaugos lygis, kartu atsizvelgiant |
atitinkamus naudingumo ir masto poreikius.

9  KIBERNETINIS SAUGUMAS IR VEIKLOS ATSPARUMAS

63. EDAV ir EDAPP pripazjsta, kad IT ir kibernetinio saugumo pozilriu mokéjimams skaitmeniniais
eurais gali kilti rizika. Siuo atZvilgiu EDAV ir EDAPP primena, kaip pabréZta prie pasitlymo
pridétame poveikio vertinime®, kad MPT ir PPT bus taikomas Skaitmeninés veiklos atsparumo
aktas®®, o Eurosistemai turéty buti taikomas naujasis Kibernetinio saugumo reglamentas®®, dél
kurio Siuo metu vyksta derybos.

64. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja j konstatuojamajg dalj jtraukti nuoroda j taikyting
kibernetinio saugumo teisine sistema.

62 pasililymo 32 straipsnio 4 dalis.

63 pasillymo 35 straipsnio 7 dalis.

64 SWD(2023) 233 final, p. 87.

652022 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2554 dél skaitmeninés veiklos
atsparumo finansy sektoriuje, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1060/2009, (ES) Nr. 648/2012, (ES)
Nr. 600/2014, (ES) Nr. 909/2014 ir (ES) 2016/1011, PE/41/2022/INIT, OL L 333, 2022 12 27, p. 1-79.

66 pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos priemonés aukstam bendram
kibernetinio saugumo lygiui Sgjungos institucijose, jstaigose, organuose ir agentlrose uztikrinti, COM(2022) 122
final.
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65.

Be to, kadangi néra visaapimancio kibernetinio saugumo jstatymo, kuris bty taikomas visiems
susijusiems subjektams, EDAV ir EDAPP primena, kad svarbu uztikrinti nuosekly poZiarj tarp
skaitmeninio euro zonos infrastruktlros ir MPT infrastruktliros saugumo ir veiklos atsparumo.
Be to, visos auksto lygio kibernetinio saugumo ir veiklos atsparumo nuostatos, kurios yra
bldingos skaitmeninio euro infrastruktlrai ir kurios neblty jtrauktos j pirmiau minétg
kibernetinio saugumo sistema (pavyzdziui, galimos nuorodos | sertifikavimg), turéty bati
jtrauktos j Sio pasililymo teisékiiros sglygas.

10 VIII SKYRIUS. PRIVATUMO IR DUOMENY APSAUGA

66.

67.

68.

EDAV ir EDAPP palankiai vertina pasitilymo 70 konstatuojamojoje dalyje nurodytg tikslg ir
primena, kad reikia nustatyti aukstg privatumo ir duomeny apsaugos lygj, kad bity uztikrintas
europieciy pasitikéjimas blsimu skaitmeniniu euru ir kity Chartijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy
jgyvendinimas. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP primena, kad, siekiant $io tikslo, teisés aktuose
turéty bati konkreciai ir aiSkiai aptarti skaitmeninio euro asmens duomeny apsaugos
aspektai®”.

Atsizvelgdami j tai, EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad VIII skyriuje nustatyti tikslai, kuriais
asmens duomenys gali biti tvarkomi siekiant jvesti skaitmeninj eurg. Siame skyriuje taip pat
siekiama apibréZzti atitinkamas MPT, ECB ir (arba) nacionaliniy centriniy banky ir, kai tinkama,
PPT atsakomybe uZ apdorojimo operacijas. Taciau, kaip nurodyta toliau®, EDAV ir EDAPP
mano, kad teisékiliros institucijos turéty pateikti papildomy paaiskinimy dél Siy aspekty, taip
pat dél Sioms duomeny tvarkymo operacijoms taikytiny teisiniy pagrindy.

Be to, EDAV ir EDAPP palankiai vertina pozilrj, kurio laikomasi pasitlyme, kuriuo siekiama
reglamentuoti asmens duomeny, kuriuos gali tvarkyti kiekvienas subjektas, dalyvaujantis
skaitmeninio euro emisijoje, kategorijas, nurodytas prie pasitlymo pridedamuose prieduose.
Tuo pat metu EDAV ir EDAPP pazymi, kad Siuose prieduose ne visada pateikiamas iSsamus
tvarkomy asmens duomeny rasiy sgrasas, o tai kenkia teisiniam tikrumui. EDAV ir EDAPP ragina
teisékiiros institucijas toliau patikslinti Siuos sgrasus, kai jmanoma, atsizvelgiant j atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty poreikius ir duomeny kiekio mazinimo principo laikymasi bei
pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos prievole.

10.1 34 straipsnis. Mokéjimo paslaugy teikéjy atliekamas duomenuy tvarkymas

69.

EDAV ir EDAPP pripaZjsta, kad pasitilymo 34 straipsnio 1 dalimi siekiama apibrézti tikslus,
kuriais MPT tvarkys asmens duomenis teikdami su skaitmeniniu euru susijusias paslaugas.
Taciau nuoroda j Zodzius ,jskaitant” pasillymo 34 straipsnio 1 dalies a ir c punktuose sukelia
teisinj netikrumg dél tiksliy tiksly, kuriais MPT gali tvarkyti asmens duomenis. EDAV ir EDAPP
mano, kad tikslai turéty bati iSreiksti ne bendrais bruozais, o aiskiai ir tiksliai ir objektyviai susije
su jiems pagal pasiilymg pavestomis uzduotimis. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja

67 EDAV pareiskimas 04/2022 dél sitlomy skaitmeninio euro modeliy i$ privatumo ir duomeny apsaugos
perspektyvos, priimtas 2022 m. spalio 10 d., kurj galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

68 7r. $ios nuomoneés 74—76, 81, 85 ir 86 punktus.
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34 straipsnio 1 dalies a ir c punktuose iSsamiai nurodyti atitinkamas MPT patikétas uzduotis,
dél kuriy pagal pasitlyma gali bati tvarkomi asmens duomenys.

70. EDAV ir EDAPP mano, kad pasillyme néra pakankamai aiSku, kokiu teisiniu pagrindu MPT
remsis tvarkydami duomenis pasitlymo 34 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais, nes jame
pateikiamos nuorodos j rémimasi vieSuoju interesu ir teisine prievole. Visy pirma pasitlyme
teigiama, kad pasitlymo 34 straipsnio 1 dalyje iSvardytas uzduotis MPT vykdo gindami, viesgjj
interesq”, o tai reiskia, kad MPT, tvarkydami naudotojy asmens duomenis pasitlymo
34 straipsnyje iSvardytais tikslais, atlieka vieSojo intereso uzduotj pagal BDAR 6 straipsnio
1 dalies e punktg. Be to, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad nors pasitlymo
73 konstatuojamojoje dalyje aiSkiai daroma nuoroda j BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktg ir
pripaZjstama, kad MPT atliekamas duomeny tvarkymas yra , biitina[s] siekiant jvykdyti teisine
pareigq, kuri duomeny valdytojui taikoma pagal sj reglamentg”, joje taip pat teigiama, kad
asmens duomeny tvarkymas 34 straipsnio 1 dalies a—c punktuose nurodyty uzduociy tikslais
yra ,vieSojo intereso uZduotys, kurios yra labai svarbios siekiant apsaugoti skaitmeninj eurg
naudojancius pilieCius, taip pat uztikrinti Sgjungos finansy sistemos stabilumgq ir vientisumgq*“.
PrieSingai, pasitilymo 73 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad MPT taip pat gali tvarkyti
asmens duomenis, kad jvykdyty esamas uzduotis gindami viesajj interesg arba laikydamiesi
Sgjungos teiséje nustatytos teisinés prievolés.

71. Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP noréty pakartoti, kad pagal BDAR asmens duomeny tvarkymas
yra teisétas tik tuo atveju ir tiek, kiek taikomas tinkamas teisinis pagrindas pagal BDAR
6 straipsnio 1 dalj, o vieno i$ Siy SeSiy pagrindy taikymas turi bGti nustatytas pries pradedant
duomeny tvarkymo veiklg ir atsizvelgiant j konkrety tikslg®. Visy pirma, nors EDAV ir EDAPP
supranta Komisijos nuomone, kad skaitmeninis euras yra vie$oji bendros gerovés preké, EDAV
ir EDAPP laikosi nuomonés, kad tiek, kiek pasiilymo 34 straipsnio 1 dalies a—c punktuose
iSvardyti tikslai yra susije su teisiniais jsipareigojimais, kurie MPT taikomi pagal $j pasialymg”®,
BDAR 6 straipsnio 1 dalies c punktas atrodo tinkamiausias Sios duomeny tvarkymo veiklos
pagrindas. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja teisékdros institucijoms pasitlymo
73 konstatuojamojoje dalyje ir 34 straipsnyje paaiskinti, kad duomeny tvarkymas, kuris turi
bati atliekamas pagal pasitlymo 34 straipsnio 1 dalies a—c punktus, vykdomas remiantis teisine
prievole (BDAR 6 straipsnio 1 dalies c punktas).

69 EDAV gairés Nr. 05/2020 dél sutikimo pagal Reglamentg 2016/679, 121 punktas, kurias galima rasti adresu
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent en.pdf (59 i$nasoje
taip pat daroma nuoroda j tai, kad duomeny valdytojai privalo informuoti duomeny subjektus apie tai, kokiu
teisiniu pagrindu jie remiasi atlikdami kiekvieng duomeny tvarkyma pagal BDAR 13 straipsnio 1 dalies ¢ punktg
ir BDAR 14 straipsnio 1 dalies c punktg).

707r., pvz., terming ,turi“, vartojama 13 straipsnio 2 dalyje (,[MPT] <...> suteikia galimybe skaitmeninio euro
naudotojams rankiniu bddu arba automatiskai papildyti savo mokéjimo skaitmeniniais eurais sqskaitas <...>arba
pakeisti“), 3 dalyje (,[MPC] suteikia galimybe naudotis keitimo j skaitmeninius eurus ir keitimo i skaitmeniniy
eury funkcijomis”), 4 dalyje (,[MPT] skaitmeninio euro naudotojams suteikia galimybe <...>“), 16 straipsnio
1 dalyje (,,[MPT] <...> taiko Siuos apribojimus mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitoms “), taip pat 23 straipsnio
1 dalyje (,naudotis skaitmeniniu euru nuo pirmosios skaitmeninio euro emisijos turi bati galima vykdant tiek
internetines, tiek neinternetines mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijas”), pasitilymo 30 straipsnio 3 dalyje
(,galutinis atsiskaitymas uZ neinternetines mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijas atliekamas atnaujinant
jrasus apie atitinkamas turimas skaitmeninio euro sumas mokeétojo ir gavéjo vietiniuose kaupikliuose“ (isskirta
papildomai).
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72. Be to, EDAV ir EDAPP rekomenduoja pasitlymo 73 konstatuojamojoje dalyje ir 34 straipsnyje
paaiskinti, kad pagal pasililymo 34 straipsnio 1 dalies d ir e punktus vykdoma duomeny
tvarkymo veikla grindZiama teisine prievole (BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktas), nes tai yra
tinkamiausias teisinis pagrindas, atsizvelgiant j tai, kad duomeny tvarkymo S$iais tikslais
reikalaujama pagal Sgjungos teisés aktus.

73. Be to, EDAV ir EDAPP nori paaiskinti, kad 34 straipsnyje nurodytas teisinis pagrindas neturéty
bati taikomas mokéjimo skaitmeniniais eurais paslaugoms, kurias sukdré ir teikia MPT
papildydami pagrindines mokéjimo skaitmeniniais eurais paslaugas’?, kurioms baty taikomas
BDAR 6 straipsnio 1 dalies b punktas arba BDAR 6 straipsnio 1 dalies a punktas, atsizvelgiant j
tai, kad Sioms paslaugoms taikoma Direktyva (ES) 2015/236672.

74. Pasillymo 34 straipsnio 2 dalyje paaiskinamos asmens duomeny, kurie turi bati tvarkomi
34 straipsnio 1 dalies a—c punktuose iSvardytais tikslais, kategorijos, kurios yra nurodytos
pasitlymo Ill priede. EDAV ir EDAPP mano, kad Ill priede bty naudinga iSsamiau apibrézti
tikslia duomenuy, kuriuos gali tvarkyti MPT, rasj. Aiski asmens duomeny risiy apibréztis yra dar
svarbesné, nes tam, kad BDAR 6 straipsnio 1 dalies c punkte nurodytas teisinis pagrindas bty
galiojantis, pati teisiné prievolé turi bati tiksli, turéti pakankamai aisky teisinj pagrinda, susijusj
su jos reikalaujamu asmens duomeny tvarkymu, ir duomeny valdytojas neturi turéti pernelyg
didelés diskrecijos sprendziant, kaip laikytis Sios teisinés pareigos’>.

75. Visy pirma EDAV ir EDAPP rekomenduoja teisékilros institucijoms iSsamiau apibrézti asmens
duomeny rasis, kurios baty priskiriamos Sioms duomeny kategorijoms:

e naudotojo identifikatorius” Ill priedo 1 punkto i papunktyje, dél kurio lll priedo 3 punkto
i papunktyje nurodyta, kad jis, be kita ko, gali apimti ,vietiniy kaupikliy turétojy vardq ir
pavarde (pavadinimg)”’4. Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad savoka ,naudotojo
identifikatorius“ taip pat vartojama lll priedo 3 punkto i papunktyje, kuris taikomas
duomeny tvarkymui teikiant skaitmeninj eurg ne internetu (34 straipsnio 1 dalies
c punktas). Tacdiau pagal 2 straipsnio 27 dalj ,naudotojo identifikatorius — <...> mokéjimo
paslaugy teikéjo sukurtas unikalus identifikatorius <...> internetinio atsiskaitymo
skaitmeniniais eurais tikslais <...>“, o tai, atrodo, priesStarauja Sio termino vartojimui
Il priedo 3 dalies i punkte.

e informacija apie mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitas” Ill priedo 1 dalies iii punkte.
Nors EDAV ir EDAPP pazymi, kad tai gali bati ,informacija apie skaitmeninio euro naudotojo
turimus skaitmeninius eurus ir unikalus mokeéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos numeris”,

71 Sjuo atzvilgiu EDAV ir EDAPP pazymi, kad pagal 30 konstatuojamaja dalj tiksly $iy paslaugy pobidj apibidins
MPT, todél jos néra apibréztos pasidlyme.

72 Dél BDAR 6 straipsnio 1 dalies b punkto ir 6 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunkdio taikymo, atkreipiame
démesj j 2020 m. gruodZio 15 d. priimtas EDAV gaires 06/2020 dél Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos ir

BDAR sgveikos, kurias galima rasti adresu
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202006 psd2 afterpublicconsultation
en.pdf.

73 7r. BDAR 6 straipsnio 1 dalies c punkta, 6 straipsnio 3 dalies a punktg ir 41 konstatuojamaja dalj.
74 7r. $ios nuomonés 4 skirsnj.
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76.

77.

78.

Il priedo 1 dalies iii punkte nepakankamai aiskiai nurodyta, kokie kiti asmens duomenys
patekty j Sig kategorijg;

e informacija apie internetines mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijas” |l priedo
1 dalies iv punkte. Nors EDAV ir EDAPP pazymi, kad tai gali bati ,,operacijos identifikatorius
ir operacijos suma“, lll priedo 1 dalies iv punkte nepakankamai aiskiai nurodyta, kokie kiti
asmens duomenys patekty j Sig kategorijg;

e ,unikalus mokéjimo skaitmeniniais eurais sqgskaitos numeris“ |l priedo 2 punkto
iii papunktyje. Atsizvelgiant j tai, kad pasitlymo 2 straipsnyje nepateikta jokia apibréztis’,
neaisku, kas baty jtraukta j §j identifikatoriy ir kaip bei kas jj sukurty (t.y. ar
decentralizuotai, kiekvienam MPT apibréziant savo formatg, ar labiau centralizuotai ECB

lygiu).

Galiausiai EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad 34 straipsnio 1 dalies d ir e punktuose
nurodytais tikslais néra iSvardyty asmens duomeny kategorijy ir tipy, ir rekomenduoja
teisékiros institucijoms Ill priede iSsamiau iSdéstyti Siais tikslais tvarkomy asmens duomeny
kategorijy ir konkreciy tipy sarasus.

Pagal pasillymo 34 straipsnio 3 dalj MPT turi bati laikomi asmens duomeny, tvarkomy
pasitulymo 34 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais, valdytojais. PasitGlyme taip pat nurodoma,
kad tais atvejais, kai vieno MPT turima mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaita yra susieta su
kito MPT turima mokéjimo ne skaitmeniniais eurais sgskaita pagal pasitlymo 13 straipsnio
4 dalj, Sie MPT turi bati bendri duomeny valdytojai. EDAV ir EDAPP nori priminti, kad pagal
BDAR 26 straipsnio 1 dalj, jei pagal §j pasitilyma nebus nustatyta atitinkama atsakomybg,
bendri duomeny valdytojai turés nustatyti savo atitinkamas pareigas, susijusias su tokiu
duomeny tvarkymu, visy pirma kiek tai susije su naudojimusi duomeny subjekto teisémis ir
prievolémis teikti informacija pagal BDAR 13 ir 14 straipsnius’®.

EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad j pasitlymo 34 straipsnio 4 dalj jtraukta MPT pareiga
jgyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones, jskaitant pazangiausias saugumo ir
privatumo apsaugos priemones, kad bet kokie asmens duomenys, perduodami ECB arba
nacionaliniams centriniams bankams ar PPT, negaléty tiesiogiai nustatyti atskiry skaitmeninio
euro naudotojy tapatybés. Taciau, siekdami sustiprinti Sig pareigg, EDAV ir EDAPP
rekomenduoja nurodyti, kad tokiomis priemonémis turéty buti uztikrinama, jog asmens
duomenys bity pseudoniminti taip, kad ECB ar nacionaliniai centriniai bankai nebegaléty
priskirti Siy duomeny konkreciam skaitmeninio euro naudotojui, nenaudodami papildomos
informacijos.

75 7r. $ios nuomonés 4 skirsnj.
76 7r. EDAV gairiy 07/2020 del savoky ,duomeny valdytojas“ ir ,duomeny tvarkytojas®, priimty 2021 m. liepos

7d.,

161-170 punktus; jas galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2023-

10/EDPB guidelines 202007 controller processor final en.pdf.
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10.2

35 straipsnis. Europos Centrinio Banko ir nacionaliniy centriniy banky

atliekamas asmens duomeny tvarkymas

Teisinis pagrindas, taikomas ECB ar nacionaliniy centriniy banky atliekamam duomeny tvarkymui

79.

Pasitlymo 35 straipsnyje apibréziami uzdaviniai, dél kuriy ECB ir nacionaliniai centriniai bankai
gali tvarkyti asmens duomenis, kad atlikty , vieSojo intereso uZduotj arba vykd[yty] vieSosios
valdZios funkcijas”. Taciau pasillyme néra aiskios nuorodos j teisinj pagrindg, kuriuo jie remsis
tvarkydami duomenis pasitlymo 35 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais. Pasak EDAV ir
EDAPP, pasitlymo 35 straipsnio 1 dalyje iSvardytus duomeny tvarkymo veiksmus ECB ir
nacionaliniai centriniai bankai gali atlikti gindami viesgjj interesg arba vykdydami vieSosios
valdZios jgaliojimus. Todél, siekiant paaiskinti ECB atliekamo duomeny tvarkymo teisinj
pagrindg, EDAV ir EDAPP rekomenduoja teisékliros institucijoms pasitlymo
76 konstatuojamojoje dalyje daryti aiSkesne nuorodg j BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punktg ir
ESDAR 5 straipsnio 1 dalies a punkta.

Dél atsakomybés pasidalijimo tarp MPT ir ECB ar nacionaliniy centriniy banky

80.

EDAV ir EDAPP pripazZjsta, kad ECB arba nacionaliniai centriniai bankai ir MPT laikomi atskirais
duomeny valdytojais, kai MPT perduoda asmens duomenis ECB arba nacionaliniams
centriniams bankams, kad jie galéty atlikti savo uzduotis pagal pasililymo 35 straipsnio 1 dalj.
Pazymédami, kad skaitmeninio euro naudotojai uZmegs sutartinius santykius tik su MPT
(pasitlymo 13 straipsnis), EDAV ir EDAPP noréty pabrézti, kad dél Sios iSlygos kyla klausimas,
kaip ECB arba nacionaliniai centriniai bankai, tvarkydami asmens duomenis pasitlymo
35 straipsnio 1 dalyje iSvardytais tikslais, uZtikrins skaidrumo pareigg ir duomeny subjekty
teisiy jgyvendinima. Visy pirma, EDAV ir EDAPP mano, kad MPT ir ECB arba nacionaliniy
centriniy banky bendradarbiavimas Siuo klausimu bus labai svarbus siekiant uztikrinti
duomeny subjekty teisiy veiksmingumga, kaip reikalaujama BDAR, ir taip sukurti pasitlyme
siekiama auksta pasitikéjimo lyg;j.

ECB arba nacionaliniy centriniy banky tvarkomy asmens duomeny risys

81.

Priimta

Pasiulymo 35 straipsnio 2 dalyje nurodomos IV priede iSvardytos asmens duomeny
kategorijos, kurias ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali tvarkyti 35 straipsnio 1 dalyje
nurodytais tikslais. Be to, IV priede néra pateiktas baigtinis asmens duomeny, kuriuos turi
tvarkyti ECB arba nacionaliniai centriniai bankai, risiy sgrasas, taciau jie pateikiami neiSsamiai,
vartojant terming ,jskaitant”. EDAV ir EDAPP rekomenduoja iSsamiai iSvardyti asmens
duomeny rasis, o ne vartoti Zodj ,jskaitant”, visy pirma:

e |V priedo 1dalies ii punkte, kuriame kalbama apie ,informacij[os] apie internetines
mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijas; informacij[os], susiet[os] su unikaliu mokéjimo
skaitmeniniais eurais sqskaitos numeriu, jskaitant operacijos sumg*“, tvarkyma.

e |V priedo 3 dalyje, kurioje kalbama apie ,,duomen(is], kuriy reikia neinternetiniy mokéjimo
skaitmeniniais eurais operacijy klastojimo analizei atlikti: informacija apie vietinj kaupiklj,
jskaitant vietinio kaupiklio numer;”.
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10.3 36 straipsnis. Paramos paslaugy teikéjy atliekamas duomeny tvarkymas

82. Pasitlymo 36 straipsnyje apibréziami tikslai, kuriais PPT gali tvarkyti duomenis tuo atveju, kai
ECB nusprendZia pavesti jiems gincy sprendimo mechanizmo funkcijos kirimo ir valdymo
uzduotj (pasitilymo 27 straipsnis) arba su SNPM susijusius uzdavinius (pasililymo 32 straipsnis).

83. Be Sios nuomonés 8.5 skirsnyje jau pateikty rekomendacijy, susijusiy su bendru SNPM, EDAV
ir EDAPP pageidauja pateikti Sias pastabas dél pasililymo 36 straipsnio.

Atsakomybés paskirstymas tarp PPT ir ECB

84. IS pasililymo 27 straipsnio 2 dalies, 32 straipsnio 1 dalies ir 36 straipsnio 1 dalies EDAV ir EDAPP
supranta, kad nors ECB ir nacionaliniai centriniai bankai bus atsakingi uz gin¢y sprendimo ir
bendry sukéiavimo nustatymo mechanizmy suktrimg, PPT bus atsakingi uz Siy mechanizmy
veikimo rémima, jei ECB perduoty Sig uzduotj jiems. Pasitlymo 36 straipsnio 5 dalyje taip pat
nurodyta, kad teikiant tokia parama PPT turi bati laikomi duomeny valdytojais. Siuo aspektu
svarbu nepamirsti, kad duomeny valdytojy pareigos nustatymas teisés aktuose turi buati
suderintas su faktinémis pareigomis, kurios Siems subjektams priskiriamos Siuose teisés
aktuose’’. Taciau EDAV ir EDAPP mano, kad dabartinéje pasitlymo redakcijoje nepateikiama
pakankamai informacijos apie faktines uzduotis, kurias PPT atliks gincy sprendimo ir bendryjy
sukciavimo nustatymo mechanizmy kontekste, todél EDAV ir EDAPP negali jvertinti jy kaip
duomeny valdytojy ar duomeny tvarkytojy vaidmens tvarkant asmens duomenis pasiiilymo
36 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja teiséklros
institucijoms iSsamiau apibrézti PPT priskirtg atsakomybe, susijusig su Siais mechanizmais,
kurie pateisinty jy, kaip duomeny valdytojy, vaidmenj. Kita vertus, teiséklros institucijos
raginamos i§ 36 straipsnio 5 dalies iSbraukti PPT pripazinimg duomeny valdytojais visais
atvejais, nes toks priskyrimas turi bati jvertintas vélesniame etape, atsiZvelgiant j faktines
uzduotis, kurias ECB pavedé PPT pagal pasitlymo 27 ir 32 straipsnius, taip pat EDAV ir EDAPP
gaires dél duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo sgvoky’®.

PPT tvarkomy asmens duomeny rasys

85. EDPPI ir EDAPP pazymi, kad ECB nusprendus patikéti bendro sukciavimo nustatymo ir
prevencijos mechanizmo uzduotj PPT, V priede nurodyty kategorijy asmens duomenis MPT
tiesiogiai perduoty Siems paslaugy teikéjams pagal pasitlymo 32 straipsnio 4 dalj. Taciau EDAV
ir EDAPP atkreipia démes;j j tai, kad pasitlymo V priedo i—iii punktuose, kuriuose vartojamas

77 EDAV gairés 07/2020 dél sagvoky ,,duomeny valdytojas” ir ,,duomeny tvarkytojas“, priimtos 2021 m. liepos 7 d.,
23 punktas, galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor _ final en.pdf; EDAPP gairés dél duomeny valdytojo,
duomeny tvarkytojo ir bendro duomeny valdymo sgvoky pagal Reglamentg (ES) 2018/1725, priimtos 2019 m.
lapkric¢io 7 d., p. 8, 6 i3nasa, kurias galima rasti adresu https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-
11-07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.

78 EDAV gairés 07/2020 dél savoky ,,duomeny valdytojas” ir ,duomeny tvarkytojas” , priimtos 2021 m. liepos
7d., kurias galima rasti adresu https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB _guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf; EDAPP gairés dél duomeny valdytojo, duomeny
tvarkytojo ir bendro duomeny valdymo sgvoky pagal Reglamentg (ES), priimtos 2019 m. lapkric¢io 7 d., kurias
galima rasti adresu https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-
07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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terminas ,jskaitant”, nepateikiamas baigtinis asmens duomeny rasiy sarasas, todél
rekomenduoja pateikti papildomy paaiskinimy dél asmens duomeny, kuriuos PPT galéty
tvarkyti pagal Sias kategorijas, risies.

86. Be to, EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad néra iSvardytos asmens duomeny, kuriuos turi
tvarkyti PPT, keisdamiesi praneSimais gin¢ams spresti pagal pasitlymo 27 straipsnio 2 dalj,
kategorijos, taip pat néra paaiskinta, kas teikty Sig informacija. Todél EDAV ir EDAPP
rekomenduoja Siuos paaiskinimus jtraukti j V prieda.

PPT atliekamo asmens duomeny tvarkymo teisinis pagrindas

87. Galiausiai EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlyme néra aiskios nuorodos j teisinj pagrindg, kuriuo
remiantis PPT atlieka duomeny tvarkyma pasitlymo 36 straipsnio 1 dalyje nurodytais tikslais.
Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja pasililymo 76 konstatuojamojoje dalyje arba 36 straipsnio
1 dalyje paaiskinti, kad tokiam asmens duomeny tvarkymui bity taikomas BDAR 6 straipsnio
1 dalies e punktas, atsizvelgiant j tai, kad PPT tvarkys duomenis vykdydami ECB jiems pavesty
viesa uzduot;.

11 IX SKYRIUS. KOVA SU PINIGY PLOVIMU

88. EDAV ir EDAPP palankiai vertina tai, kad 37 straipsnyje nustatyta speciali kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu taisykliy taikymo tvarka, susijusi su neinternetinémis
mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijomis. Tokiomis nuostatomis siekiama uztikrinti
tinkama pusiausvyrg tarp privatumo ir asmens duomeny apsaugos ir kovos su pinigy plovimu
ir terorizmo finansavimu taisykliy taikymo, kartu atsizvelgiant j specifinj skaitmeninio euro
rizikos profilj. 1S tiesy, EDAV ir EDAPP laikosi nuomonés, kad Siuo metu elektroniniams
mokéjimams taikomos kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisyklés, leidZiancios
atsekti komerciniy banky pinigus, turi bati pritaikytos, kad bity pasiektas skaitmeninio euro
tikslas ir uztikrintas kuo aukstesnis privatumo laipsnis’.

89. Taciau EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo poveikio vertinime® nurodyta, kad 2e galimybé
(internetiniy maZos vertés mokeéjimy pasirinktas privatumas) ,galéty bati patrauklus
nusikaltéliams ir teroristams”, taiau nepaaiskinta, kodél Sios galimybés rizika bltinai blty
didesné nei grynujy pinigy rizika.

90. Siuo at?vilgiu reikéty pazymeéti, kad, kaip savo rekomendacijose primena Finansiniy veiksmy
darbo grupé (toliau — FATF)8!, kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikos lygis
turéty bati nustatomas ne abstrakciai, o atsizvelgiant j konkrecius modelius, kurie blty taikomi
tam tikrai centrinio banko skaitmeninei valiutai (toliau— CBSV). Siuo ativilgiu poveikio

72 EDAV pareiSkimas 04/2022 dél sitlomy skaitmeninio euro modeliy i$ privatumo ir duomeny apsaugos
perspektyvos, priimtas 2022 m. spalio 10d., p. 3, kurj galima rasti adresu
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

80 pasitlymo poveikio vertinimo 71 puslapis.

81 FATF, ,Ataskaita G20 finansy ministrams ir centriniy banky valdytojams dél vadinamuyjy stabilizuotyjy
virtualiyjy  valiuty“, 2020 m. birZeliomén., kurig galima rasti adresu https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf, Zr. B priedo
88, 92 ir 94 punktus.
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vertinime nepakankamai analizuojamas skaitmeninio euro kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu rizikos profilis, kuris praktiskai priklauso nuo koncepcijos etape naudojamy
technologijy ir modeliy. Taip atliekant poveikio vertinimg neatsizvelgiama j skirtingus Sios
galimybés kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikos profilius, jskaitant tai, kad
Sig rizikg bty galima sumazinti faktiskai kuriant skaitmeninj eura, jei ji blty tinkamai jvertinta
ir valdoma remiantis rizika pagrjstu pozidriu.

91. Visy pirma EDAV ir EDAPP mano, kad yra keletas rizikos mazinimo priemoniy, j kurias reikéty
atsizvelgti siekiant sumaZinti internetinio skaitmeninio euro keliama kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu rizika. Kaip pabréZiama naujausioje atitinkamoje literattroje®?, tokios
priemonés apima planavimo ir technologinius sprendimus, kurie bus priimami vélesniame
etape, siekiant sumazinti kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikg, pavyzdziui: i)
turimy lésy riba; ii) maZos vertés internetiniy operacijy konkrecios ribos nustatymas; virsijus
Sig ribg gali bati atliekami iSsams patikrinimai; iii) galimybé, kilus jtarimui, i$ naujo nustatyti
naudotojo sgskaitg. Be Siy priemoniy, bty galima jtraukti ir techninius apribojimus, pavyzdZziui,
priimti tinkama akimirksnio apibréztj, kad bity iSvengta ,labai daZny“ operacijy, apriboti
operacijy skaiciy per dieng su tuo paciu unikaliu mokéjimo skaitmeniniais eurais sgskaitos
numeriu arba stebéti finansavimo ir léSy paskirstymo modelius (kaip ir neinternetinio
mokéjimo atveju), kad bty i§vengta piktnaudZiavimo taikant ribinj metoda. Siuo at?vilgiu
EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasiilymo 79 konstatuojamojoje dalyje aiskiai numatyta, jog
internetinés mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijos gali kelti nedidele rizikg, numatant, kad
AMLA parengs techninius reguliavimo standartus, susijusius su ,supaprastinto iSsamaus
patikrinimo priemonémis”, kurias turéty taikyti MPT.

92. Siuo ativilgiu EDAV ir EDAPP paZymi, kad pasiilymo poveikio vertinime neatsizvelgiama j
turimy lésy ribg kaip galima kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikos mazinimo
priemone, taikomg internetiniams skaitmeniniams eurams, kurie, priesingai nei fiziniai grynieji
pinigai, negali blti naudojami kaip vertés iSsaugojimo priemoné. Be to, poveikio vertinime
nedaroma jokio skirtumo tarp standartinés kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
rizikos ir galimos mazos rizikos statuso, o tai leisty atlikti supaprastintas patikras ir taip taikyti
vieno visiems tinkancio rizikos vertinimo metoda.

93. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja jpareigoti Eurosistemg jgyvendinti tinkamiausias
technines priemones, kad bty dar labiau sumazinta mazos vertés internetiniy operacijy
skaitmeniniais eurais kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizika (pavyzdziui,
X skyriuje nustatant konkrecig nuostatg). Visy pirma, EDAV ir EDAPP laikosi nuomonés, kad
mazos vertés internetiniy mokeéjimo skaitmeniniais eurais operacijy kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu rizikos klausimas turéty bati sprendziamas ir ji turéty bati mazinama
skaitmeninio euro projektavimo etape, o tai baty tinkamesnis sprendimas nei a priori mazos
vertés internetiniy operacijy skaitmeniniais eurais privatumo ir duomeny apsaugos funkcijy
apribojimas. Privalomai priémus tinkamas technines priemones, kuriomis siekiama sumazinti
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikg, mazZos vertés internetiniy operacijy
skaitmeniniais eurais privatumo ir duomeny apsaugos pozymiy a priori apribojimas nebuty

82 Baltieji rdmai, JAV centrinio banko skaitmeninés valiutos sistemos techninis vertinimas, 2022 m. rugséjo mén.,
p. 19, kurj galima rasti adresu https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/09-2022-Technical-
Evaluation-US-CBDC-System.pdf.
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techniskai pagrjstas ir nesuteikty tinkamos pusiausvyros tarp privatumo ir asmens duomeny
apsaugos ir kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu.

94. Atsizvelgdami j visus Siuos aspektus, EDAV ir EDAPP apgailestauja, kad pasitalyme atmetamas
»pasirinkto privatumo principo” taikymas internetiniams mokéjimams skaitmeniniais eurais,
kurj svarsté pats ECB®3. Tiksliau, EDAV ir EDAPP rekomenduoja, kad speciali tvarka, kuri baty
taikoma neinternetinéms operacijoms (pagal kurias kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu priemonés tikrinamos tik dél keitimo j skaitmeninius eurus ir keitimo is
skaitmeniniy eury), turéty bdti taikoma ir internetinéms maZos vertés operacijoms, taip
nustatant privatumo ribg arba, kitaip tariant, ribg, iki kurios operacijos neblty atsekamos
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu tikslais. Si riba galéty bati nustatyta
jgyvendinimo aktu pagal pasitlymo 37 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytg proceddrg, remiantis
ankstesniu rizikos vertinimu, apimanciu tiek duomeny apsaugos rizika, tiek kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu grésmes. Siekiant paprastumo ir veiksmingumo, Si riba galéty
bati tokia pati, kaip ir neinternetinés operacijos, kuri visy pirma apima maZos vertés kasdienes
operacijas, riba%.

95. Beto, kalbant apie neinternetiniy ,,operacijy riby“ apibreéztj, EDAV ir EDAPP primena, kad reikia
uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rizikos
prevencijos ir teisés j duomeny apsaugg ir privatumg iSsaugojimo. Tai turéty atsispindéti
pasitlymo 37 straipsnyje. Visy pirma EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad kriterijai, j
kuriuos Komisija turi atsizvelgti 37 straipsnio 6 dalyje priimdama sprendimg dél neinternetiniy
operacijy ir turimy lésy riby, yra susije su kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
rizika bei skaitmeninio euro ,panaudojimo galimybe ir priimtinumu“, taciau vis dar néra
nuorodos j mokéjimy privatumg. Duomeny apsaugos pozilriu tai stebina, nes privatumo
iSsaugojimas yra vienas i$ pagrindiniy Sios sglygos tiksly. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja
pasitlymo 37 straipsnio 6 dalyje nurodyti poveikj privatumui ir asmens duomeny apsaugai.

96. Be to, EDAV ir EDAPP pazymi, kad pasitlymo 37 straipsnio 6 dalyje tik numatyta, kad Komisija
,gali“konsultuotis su EDAV priimdama deleguotajj aktg Sia tema. Taciau neaisku, ar ir kaip Sios

83 pavyzdziui, neseniai Ekonomikos ir pinigy politikos komitete pasakytoje kalboje ECB vykdomosios valdybos
narys Fabio Panetta, komentuodamas maZesnés vertés mokéjimy rizikos lygj, pareiské: ,Apskritai baty galima
apsvarstyti galimybe uZtikrinti didesnj privatumq atliekant maZesnes vertés mokeéjimus internetu ir ne internetu.
Siems mokéjimams galéty biti taikomi supaprastinti kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
patikrinimai, o didesnés vertés operacijoms ir toliau biity taikoma standartiné kontrolé”. Zr. ECB, ECB
vykdomosios valdybos nario Fabio Panetta jZzanginj praneSima Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy
politikos komitete, 2022 m. kovo 30d., kurj galima rasti adresu
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220330 1~f9fa9a6137.en.html.

84 EDAV ir EDAPP pazymi, kad toks pakopinis metodas (kai néra patikrinimy arba atliekama maziau patikrinimy,
susijusiy su mazos verteés internetinémis operacijomis) visame pasaulyje vis dazniau naudojamas kuriant CBSV.
Kaip teigiama (pazyméta) neseniai paskelbtame TVF informaciniame dokumente, ,<...> visiems trims aktyviems
CBSV projektams pasirinktas tas pats badas isspresti politinj kompromisq tarp anonimiskumo ir (arba) finansinés
jtraukties ir kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu reikalavimy laikymosi. Jy tikslas — uZtikrinti, kad
deéklés bity atrenkamos keliais etapais, taikant skirtingus ribiniy verciy lygius. MaZesnés ribos leidZia uztikrinti
didesnj anonimiskumgq. <...> Taigi, naudojant daugiapakopes CBSV dékles, atsiranda , politiné sinergija” tarp
anonimiskumo, rizikos maZinimo (banky bankroto) ir finansinés jtraukties“. Zr. Tarptautinis valiutos fondas, ,Ka
slepia centrinio banko skaitmeniné valiuta? Naujos tendencijos, jZvalgos ir politikos pamokos”, 2022 m. vasario
men., p. 13, kurj galima rasti adresu https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/FTN063/2022/English/FTNEA2022004.ashx.
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97.

98.

konsultacijos vyks. Pasillyme turéty bati numatytas struktlruotas ir institucionalizuotas
mechanizmas, o ne tik galimybé konsultuotis su EDAV. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja
teisékiros institucijoms 37 straipsnio 6 dalies pabaigoje nustatyti jpareigojimg AMLA glaudziai
bendradarbiauti su EDAV ir oficialiai konsultuotis su ja teikiant Komisijos praSomg nuomone
(kaip siGloma EDAPP nuomonéje dél pasitlymo dél PFD reglamento 7 straipsnio 4 dalies®), o
Komisijai atsizvelgti j nuomone prieS pateikiant deleguotojo akto projekta. Tai neturéty
poveikio konsultacijoms su EDAPP pagal ESDAR.

Galiausiai, kai kurias Sio straipsnio nuostatas reikia patikslinti, kad baty iSvengta bet kokiy
abejoniy dél privatumo ir asmens duomeny apsaugos svarbos naudojant neinternetinj
mokéjimo blda. Visy pirma:

EDAV ir EDAPP rekomenduoja uztikrinti 37 straipsnio 2 dalies, kurioje nurodyta, kad MPT, ECB
ar nacionaliniai centriniai bankai nesaugo jokiy operacijy duomeny, ir IV priedo 3 punkto,
kuriame numatyta, kad Eurosistema gali perskaityti visg informacijg apie vietinj kaupiklj, kad
galéty atlikti neinternetiniy mokéjimo skaitmeniniais eurais operacijy padirbinéjimo analize,
nuosekluma.

37 straipsnio 2 dalyje terminas ,saugoti” [operacijy duomenis] yra neaiSkus duomeny
apsaugos pozilriu, nes baty buve galima tikétis termino , tvarkyti“ arba ,susipaZinti“, Atrodo,
kad , saugoti” reiskia, kad galima susipazinti su duomenimis, o tai neatitinka privatumo lygio,
kurio siekiama neinternetiniu mokéjimo atveju. Todél EDAV ir EDAPP rekomenduoja Zod;j
,saugoti” pakeisti Zodziu , tvarkyti”,

37 straipsnio 4 dalyje, be ,keitimo j skaitmeninius eurus ir keitimo iS skaitmeniniy eury
duomeny”, kurie turi bati tvarkomi kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu tikslais,
nurodytas neinternetiniy mokéjimy skaitmeniniais eurais vietinio kaupiklio identifikatorius.
Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP rekomenduoja patikslinti tokios duomeny kategorijos tvarkymo
batinybés pagrindima pagal 37 straipsnio 3 dalj, atsiZzvelgiant j tai, kad pasitlyme jau numatytas
kity kategorijy asmens duomeny tvarkymas, jskaitant saskaitos(-y) numerj (-ius),
naudojama (-us) keitimui j skaitmeninius eurus ir keitimui i$ skaitmeniniy eury;

Galiausiai EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad pagal 35 straipsnio 4 dalj, siejamg su
pasiulymo 76 konstatuojamaja dalimi, asmens duomenys turéty bati aiskiai atskirti, siekiant
uztikrinti, kad Eurosistema negaléty tiesiogiai nustatyti atskiry skaitmeninio euro naudotojy
tapatybés. Siuo at?vilgiu EDAV ir EDAPP rekomenduoja Eurosistemai nustatyti jpareigojima
atskirti duomenis vietiniame kaupiklyje, kiek tai susije su neinternetinémis operacijomis ir
internetinémis mazos vertés operacijomis. Pasillyme turéty bati nurodyta, kad operacijy
duomenys turéty biti atskirti (t. y. likti vietiniame kaupiklyje) ir neturéty bati eksportuojami is
jrenginio (duomenys tvarkomi ir saugomi vietoje). Techniniu poZiliriu jmanoma jgyvendinti §j
atskyrimg ir uztikrinti, kad Sis atskyrimas blty veiksmingas, ir taip vartotojams galiausiai
suteikti daugiau apsaugos nuo privatumo nuostaty, susijusiy su naudojimusi skaitmeniniu euru
ne internete.

85 EDAPP nuomoné 38/2023 dél pasitlymo dél Reglamento dél prieigos prie finansiniy duomeny sistemos,
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12 X SKYRIUS. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

99. EDAV ir EDAPP atkreipia démesj j tai, kad pasiilymo 38 straipsniu Komisijai suteikiami
jgaliojimai deleguotaisiais aktais keisti priedus. Siuo atzvilgiu, atsizvelgiant j numatoma didelj
poveikj atitinkamy asmeny privatumo ir asmens duomeny apsaugos lygiui, EDAV ir EDAPP
rekomenduoja pateikti aiSkig nuorodg j ESDAR 42 straipsnj, kad bity aiSku, jog sitlant tokius
deleguotuosius aktus prireikus konsultuojamasi su EDAPP ir (arba) EDAV.

100. Kalbant apie reglamento perziurg pagal pasitalymo 41 straipsnj, pazymeétina, kad privatumas ir
duomeny apsauga turéty bati pagrindinis aspektas, kurj Komisija turéty jvertinti savo
ataskaitose. EDAV ir EDAPP ir toliau gali teikti svarbig informacijag Komisijai rengiant Sias
ataskaitas, kurios turi biti pateiktos praéjus vieniems metams po pirmos skaitmeninio euro
emisijos ir kas trejus metus®®,

BAIGIAMOSIOS PASTABOS

101. Kol vyksta ES teiséklros procesas, ECB valdancioji taryba 2023 m. rudenj perzilirés tyrimo
etapo rezultatus ir, jais remdamasi, nuspres, ar pradéti labiau eksperimentinj skaitmeninio
euro etapa, siekiant po dvejy ar trejy mety isleisti skaitmeninj eura®”. Siomis aplinkybémis
EDAV ir EDAPP primena, kad visi skaitmeninio euro duomeny valdytojai ir bendri duomeny
valdytojai privalo atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinimg (toliau — PDAV), jei laikomasi
BDAR 35 straipsnio arba ESDAR 39 straipsnio reikalavimy dél tokio vertinimo, ir idealiu atveju
paskelbti Sj PDAV.

102. ECB taip pat turéty jvertinti poreikj konsultuotis su EDAPP pries tvarkant duomenis, susijusius
su skaitmeniniu euru, nes toks tvarkymas galéty kelti didelj pavojy fiziniy asmeny teiséms ir
laisvéms. Visy pirma, ECB vykdomas asmens duomeny tvarkymas atitikty bent tris i§ EDAV
gairése dél PDAV nustatyty kriterijy (pvz., vertinimas arba jvertinimas pagal SNPM, neskelbtiny
asmens duomeny tvarkymas, kiek tai susije su skaitmeninio euro naudotojy finansais, ir didelio
masto duomeny tvarkymas)®8,

103. Atsizvelgdami j tai, EDAV ir EDAPP rekomenduoja, kad pasillyme blty priminta ECB pareiga
atlikti duomeny apsaugos vertinimg ir ECB buty pavesta suteikti skaitmeninj eurg, numatant
prievole uztikrinti pritaikytajg ir standartizuotgjg duomeny apsaugg kituose projekto etapuose,
pavyzdziui, priimant technologinius sprendimus, sistemos taisykles ir koncepcijos jrodyma.
Tokia nuostata aiskiai uZztikrinty visuomenei skaidrumg dél apsaugos priemoniy, taikomy
siekiant sukurti skaitmeninj eurg, kuris veiksmingai apsaugoty jy privatuma ir asmens

86 pasililymo 41 straipsnio 1 dalis.

87 ECB, ,,Skaitmeninio euro tyrimo etapo paZanga. Ketvirtoji ataskaita”, 2023 m. liepos 14 d., kurig galima rasti
adresu
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20p
rogress%20report%200n,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion.

88 29 straipsnio darbo grupé, ,Poveikio duomeny apsaugai vertinimo (PDAV) gairés, kuriomis
Reglamento 2016/679 taikymo tikslais nurodoma, kaip nustatyti, ar duomeny tvarkymo operacijos gali sukelti
didelj pavojy“, priimtos 2017 m. balandZio 4d., p.9-11, kurias galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en.
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duomenis. Jos, pavyzdZiui, galéty bdti jtrauktos j 36a straipsnj arba j galutines nuostatas
(X skyrius).
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