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Osszefoglalé

Két évvel a digitalis eurénak az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) altali kibocsatasara vonatkozo vizsgalati szakasz
elinditasat kovetéen az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid Tandacsa az elkdvetkezé hdnapokban megvizsgdlja a
digitalis eurét mint kdzponti banki digitalis fizet6eszkozt |étrehozd rendeletre irdnyulé javaslatot. Tekintettel a
digitalis eurdnak a magdnélethez és a személyes adatok védelméhez valé alapvetd jog szempontjabdl fennalld
kiilonos jelentéségére, az Eurdpai Bizottsag felkérte az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletet és az eurdpai adatvédelmi
biztost, hogy adjanak ki kozos véleményt errél a javaslatrol.

Altaldnossagban, emlékeztetve arra, hogy egy fokozottan versengd pénzforgalmi kdrnyezetben a digitélis euro
hozzaadott értéke f6ként annak bizalmas jellegében rejlik, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos hatarozottan Udvozli, hogy a digitdlis felhaszndloknak mindig lehetéségiik lesz arra, hogy
digitalis euréban vagy készpénzben fizessenek, valamint azt, hogy a digitadlis euro nem lesz ,, programozhaté pénz”.
E kozos vélemény lidvozli tovdbba, hogy a javaslat célja a magdnélet és az adatvédelem magas szinvonaldnak
biztositasa a digitalis euro szamadra, és elismeri a javaslatban e célbdl a személyes adatok digitdlis eurdval
kapcsolatos kezelésének korlatozdsa, valamint a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem alkalmazasa
érdekében tett er6feszitéseket, nevezetesen az ,offline médozat” bevezetését.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban a ,maganélet és a beépitett
adatvédelem” megkozelitést kovetve a személyes adatok védelmével kapcsolatban szamos kérdésre hivja fel a
tarsjogalkotok figyelmét, amelyek — ha a javaslat nem foglalkozik vellik — aladshatjak a polgarok jovébeli digitalis
euroba vetett bizalmat, és végsé soron megakadalyozhatjak a digitalis euro tarsadalmi elterjedését. E tekintetben
az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pontositja a 2021 dta elfogadott allaspontjat.

ElGszor is, noha az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a digitalis euro
forgalmazasa , decentralizdlt mdédon”, azaz pénziigyi kozvetit6kon, nem pedig kdzvetlenil az eurorendszeren
keresztlil valdsulna meg, Ugy vélik, hogy a digitdlis euro forgalmazasanak moddozataira vonatkozé tovabbi
pontositasokat bele kell foglalni a jogalkotdsi szovegbe.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba ugy véli, hogy tovdbbi pontositast
igényel a digitdlis euro egyedi azonositdi egységes hozzaférési pontjanak sziikségessége és aranyossaga, valamint
az, hogy e tekintetben hogyan kell végrehajtani a beépitett és alapértelmezett adatvédelmet. Emellett a jogalkotasi
szovegnek vildgosan meg kell hatdroznia, hogy a személyes adatokat a pénzforgalmi szolgaltatdknak hogyan kell
kezelnilk az allomanyra vonatkozd korlatok gyakorlati érvényesitése érdekében. Nagyobb egyértelmiiségre van
sziikség a személyes adatoknak a pénzforgalmi szolgaltatok altal esetlegesen kért dijakra vonatkozd korlatok
érvényesitése érdekében torténd kezelése tekintetében is.

Ami az EKB altal biztositandd és kezelend6 elszamoldsi infrastrukturat illeti, az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az
europai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat rendelkez6 részének tartalmaznia kell egy olyan kotelezé ereji
kotelezettséget, amely biztositana az EKB-val és a nemzeti kézponti bankokkal szemben valamennyi tranzakcids
adat alnevesitését.

Fontos, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is figyelembe veszi, hogy a
csalasok felderitésére és megel6zésére irdnyuld altalanos mechanizmusra (FDPM) vonatkozd rendelkezések, amely
mechanizmust az EKB a pénzforgalmi szolgaltatdk altali csalasfelderités és -megel6zés megkonnyitése érdekében
létrehozhat, nem kiszamithatdk, ami aldassa a jogbiztonsagot és azt a képességet, hogy fel lehessen mérni az ilyen
mechanizmus létrehozdsanak sziikségességét. Kilondsen az nem vilagos, hogy mely feladatokat latna el egyrészrél
az EKB (mint a pénzforgalmi szolgdltatok altal a csalds elleni kiizdelem érdekében tett |épések lehetséges
fellgyelGje), masrészrél mely feladatokat Iatnak el (és milyen kapcsolédé adatkezelést végeznének) a pénzforgalmi
szolgaltatok. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tarsjogalkotékat, hogy
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még inkabb tamasszak ala e mechanizmus sziikségességét, és hatarozzanak meg egyértelmd és pontos szabalyokat
a tervezett FDPM hatalyara és alkalmazasara vonatkozdan, tébbek kdzott az EKB altal a pénzforgalmi szolgdltatok
részére nydjtandd tamogatas jellegét illetéen. Amennyiben ez a sziikségesség nem tamaszthatd ald, az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a megfelel6 biztositékok végrehajtasaval
egyltt adatvédelmi szempontbdl kevésbé beavatkozo intézkedéseket vezessenek be.

Emellett az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a k6z6s véleményben elismeri
azokat a potencidlis kockazatokat, amelyekkel a digitdlis euro informatikai és kiberbiztonsagi szempontbol
szembesiilhet, és javasolja, hogy a javaslat preambulumaba illesszenek be kifejezett hivatkozast az alkalmazandé
kiberbiztonsagi jogi keretre.

Ami a digitalis eurdnak a magdnélet és az adatok védelmét érint6 szempontjait illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos
és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet pozitivan értékeli a VIII. fejezetben és a megfelel6 mellékletekben annak
érdekében tett eréfeszitéseket, hogy meghatarozzak a digitalis euro kibocsatasaban és hasznalataban részt vevé
egyes szerepl6k altal elvégzendé adatkezeléshez sziikséges személyes adatok céljait és kategoridit. A
tarsjogalkotdoknak azonban tovabbi pontositasokat kell tennilk, kilondsen az ezen adatkezelési miveletekre
alkalmazandd jogalapok, a felel6sségmegosztas, valamint az egyes szerepldk dltal kezelend6é személyes adatok
tipusai tekintetében.

Végezetll az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos sajnalja, hogy a javaslat elvetette az
alacsony érték( online fizetésekre vonatkozo ,szelektiv adatvédelmi” megkozelités elfogaddsat. E tekintetben meg
kell jegyezni, hogy az online digitdlis euro tekintetében a pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal 6sszefliggd
kockazat szintje az alkalmazott technoldgiatdl és a tervezési szakaszban hozott tervezési dontésektdl fligg.
Figyelembe véve az ilyen kockazatok csokkentése érdekében végrehajthatd lehetséges kockazatcsokkenté
intézkedéseket, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan azt ajanlja a
tarsjogalkotdknak, hogy terjesszék ki az offline mddra alkalmazando kiilon szabalyozast az alacsony érték tigyletek
online mddjara, olyan kiszobértékkel, amely alatt pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabol
nem kovetik nyomon az tigyleteket.

Tekintettel arra, hogy az EKB a digitalis euréval kapcsolatos munkajat a tarsjogalkoték munkajdval parhuzamosan
végzi, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a digitalis eurdval
kapcsolatban adatkezelést és k6zos adatkezelést végz6 valamennyi személy koteles adatvédelmi hatdsvizsgalatot
végezni, amennyiben teljestilnek az altaldnos adatvédelmi rendelet 35. cikkében vagy az eurdpai uniés adatvédelmi
rendelet 39. cikkében foglalt kovetelmények. Emellett a javaslatnak emlékeztetnie kell a maganélet és az adatok
beépitett és alapértelmezett védelmének kotelezettségére az operativ tervezési és a technoldgiai lehet6ségek
meghatarozdsa soran.

A digitdlis eurdra vonatkozé jogszabalyok elfogadasat kovetéen az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos — sajat felel6sségi koriikdn beliil — tovdbbra is figyelemmel kiséri a bevezetést, és készen all arra,
hogy irdnymutatdst nyudjtson a tarsjogalkotdknak és az EKB-nak a digitdlis euro személyes adatok védelmével
kapcsolatos szempontjairdl.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos

Tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
lgynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatéarozat hatalyon kivil helyezésérél sz6l6, 2018.
oktober 23-i (EU) 2018/1725 rendelet! 42. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megallapoddsra és kilondsen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval moédositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére?,

Tekintettel az Eurdpai Bizottsag 2023. junius 29-i felkérésére, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos adjon ki kdzos véleményt a digitdlis euro létrehozdsardl szolo
rendeletre iranyuld javaslatrdl,® a digitaliseuro-szolgaltatasoknak az olyan tagallamokban bejegyzett
pénzforgalmi szolgaltatdk altali nyudjtasardl, amelyek pénzneme nem az euro, és az (EU) 2021/1230
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mdédositasarol szélé rendeletre irdnyuld javaslatrol.?

ELFOGADTA A KOVETKEZO KOzOS VELEMENYT:
1 HATTER

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. junius 28-4n elfogadta a digitalis eurdrdl szolé jogalkotasi
csomagot,® amely tartalmazta a lehetséges digitalis euro jogi keretét |étrehozé javaslatot.b E
javaslat célja olyan digitalis euro alapveté szempontjainak megallapitdsa és szabalyozasa,
amelynek kibocsatdsara az Eurdpai Kézponti Bank (a tovabbiakban: EKB) jogosult. A digitalis
euro projekt még a digitdlis eurdra vonatkozd jogalkotdsi csomag elfogadasa el6tt kezd6dott.
Az aldbbiakban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felidézi a
digitalis eurdéra vonatkozd jogalkotdsi csomag elfogaddsdhoz vezet6 legfontosabb
eseményeket idérendi sorrendben, beleértve az Eurdpai Adatvédelmi Testilet altal az Gigyben
kifejtett véleményeket is.

2. 2020 oktdéberében, tekintettel arra, hogy vildgszerte egyre nagyobb érdekl6dés mutatkozik a
kozponti banki digitalis fizet6eszkdzok irdnt, az EKB nyilvanos konzultaciot inditott a lehetséges
digitalis eurdrdl, a kozponti banki digitalis fizet6eszkoznek a lakossagi fizetésekben hasznalhaté
Gj formajardl, amelynek célja a fizikai eurdkészpénz kiegészitése. 7 A digitdlis euro
bevezetésének szakpolitikai célkitlizései kozé tartozik a fizikai készpénz hasznalatanak

1HLL295,2018.11.21.,39. 0.

2 Az ebben a dokumentumban a ,tagallamokra” torténd barmely hivatkozast ,EGT-tagallamokra” térténd
hivatkozasként kell érteni.

3 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a digitalis euro létrehozésarol, COM/2023/369 final.

4 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete a digitaliseuro-szolgéltatasoknak az olyan tagallamokban
bejegyzett pénzforgalmi szolgaltatdk altali nydjtasardl, amelyek pénzneme nem az euro, és az (EU) 2021/1230
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositasardl, COM(2023) 368 final.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3501

6 Javaslat —a digitalis euro |étrehozdsardél sz616 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELETRE (COM/2023/369
final)

7 EKB, Report on a digital euro (lelentés a digitdlis eurdrdl), 2020. oktdber, elérhetd itt:
https://www.ecb.europa.eu /pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf
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csokkenésével osszefliggésben az unids polgarok szamara a kdzponti banki készpénzhez vald
folyamatos hozzaférés biztositasa, a pénzligyi befogadas tdmogatdsa, valamint az innovacio és
a fizetések tekintetében az EU stratégiai autondomiajanak elémozditdsa. 2021 aprilisdban az
EKB jelentést tett kdzzé a nyilvanos konzultacio soran kapott visszajelzésekrél.® A jelentésbdl
kidertlt, hogy a valaszaddk 43%-a — a polgdrok és a szakemberek egyarant — a digitalis euro
legfontosabb jellemzéjének a titoktartast tekintette.

3. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2021. junius 18-3an levelet kiild6tt az eurdpai intézményeknek
az esetleges digitalis eurdnak a maganélet és az adatok védelmével kapcsolatos
szempontjairdl.® Ebben a levélben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozta, hogy az
eurdpai intézményeknek az EKB altal az el6z6 évben inditott nyilvanos konzultacié
eredményeivel 6sszhangban olyan digitalis euro kialakitdsan kell dolgozniuk, amely teljes
mértékben biztositja ,,a magdnélet és az adatok beépitett és alapértelmezett védelmét”. Ezen
tulmenden az Eurdpai Adatvédelmi Testilet kiemelte az ilyen projekt révén a maganélet,
valamint az alapvet6 jogok és szabadsagok tekintetében abban az esetben felmeriild
kockazatokat, ha a digitdlis eurdt nem tervezik meg megfelel6en. Az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet kiemelte kiilénosen a tranzakciok altaldnos nyomon kovetésének kockazatat a fizetési
infrastrukturakban, a digitalis eurét hasznalé polgarok tulzott mértékld azonositasanak
kockazatat, valamint a fizetési adatokkal kapcsolatos biztonsagi kockazatot, és felajanlotta az
Eurdpai Adatvédelmi Testillet segitségét ezek mérséklésében. A levélben emellett a
tranzakcidk egy részének anonimizaldsa vagy legalabbis magas szintl dalnevesitésének
lehet6sége mellett érvelt. Végezetiil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet rdmutatott arra, hogy a
digitdlis euro kialakitdsa szempontjabdl a fizikai készpénz jelenti a relevans referenciaértéket,
kiilonésen a maganélet és az adatok védelme, valamint a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelem kozétti megfeleld egyensuly megteremtése érdekében.

4. 2021.julius 14-én az EKB elinditotta a digitalis euro projekt vizsgalati szakaszat. E 24 hdnapos
szakasz célja az euro digitalis formajanak kialakitasaval és forgalmazasaval kapcsolatos
kulcsfontossagu kérdések kezelése, valamint a digitalis euro piacra gyakorolt lehetséges
hatasanak értékelése volt. Tovabbi cél volt a maganélet védelmének biztositasa érdekében a
tervezési lehetGségek azonositdsa, valamint az eurodvezeti polgdrokat, kozvetitSket és az
egész gazdasagot érint6 kockazatok elkertilése. Az eurépai intézményeknek a targyban nydujtott
tdmogatdsa részeként az Eurdpai Adatvédelmi Testilet részt vett a vizsgdlati szakasz
konzultacids folyamataban, és szamos talalkozot tartott az EKB szakértdivel. A nyilvdanosan
kifejtett allaspontokon tulmenéen az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet rendszeres belsé
megbeszéléseket tartott a témaban, amelyeken a Bizottsag szakért6i is részt vettek. A
Bizottsagnak igy lehet6sége nyilt arra, hogy e javaslat kidolgozdsanak szakaszaban igénybe
vegye az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet rendszeres informalis tanacsait.

5. 2022 prilisaban a Bizottsag célzott nyilvanos konzultaciét® inditott azzal a céllal, hogy tovabbi
informdcidkat gyljtson szamos szempontrél, tobbek kozott a felhaszndloi igényekrél és

8 EKB, Report on the public consultation on a digital euro (Jelentés a digitalis eurdrdl szolé nyilvanos
konzultaciérdl), 2021. aprilis, elérhetd itt: https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html

% Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet eurdpai intézményeknek szo6l6 levele a lehetséges digitdlis eurdnak a
maganélet és az adatok védelmével kapcsolatos szempontjairdl, 2021. janius 18., elérhet6 itt:
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf

10 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro en
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elvarasokrdl, a kulcsfontossagu iparagakra, valamint a maganélet és az adatok védelmére
gyakorolt varhaté hatasokrél. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet 2022 juniusaban valaszolt erre
a konzultaciora.'! Hozzaszolasdban az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztetett arra az
allaspontjdra, amely szerint az alacsony értékd Ugyletek esetében egy bizonyos kiiszob alatt
teljes mértékben el kell hagyni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni ellendrzéseket,
valamint arra, hogy el kell keriilni az Ggyletek barmely kdzjogi vagy magdanjogi szervezet altali
kdzpontositasat, szorgalmazva a tranzakcids adatoknak a felhasznaléi ellenérzés melletti helyi
kezelését és tarolasat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testillet hangsulyozta tovabba, hogy el kell
kertlni, hogy az EKB és a nemzeti kozponti bankok (a tovabbiakban: az eurorendszer) a csalas
mérséklése vagy az addszabdlyok érvényesitése céljabdl hozzaférjenek a tranzakcios
adatokhoz. Végil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet rémutatott, hogy az dllomdanyra vonatkozé
korlatok vagy dijkiiszobok bevezetése hatdssal lenne az érintettek jogaira és szabadsagaira,
mivel tovabbi adatgyljtéseket és ellenGrzéseket igényelne.

6. 2022 szeptemberében az EKB kozzétette a vizsgalati szakasz els6 eredményjelentését,
amelyben tébb, az adatok és a maganélet védelmére irdnyuld tervezési lehet6séget javasolt a
digitalis eurdra vonatkozéan. Az EKB emlékeztetett arra is, hogy a tarsjogalkoték Aaltal
létrehozott szabdlyozasi keret kulcsfontossagu lesz a digitalis eurdnak a maganélet védelmével
kapcsolatos szempontjai tekintetében.!? Az EKB kuléndsen egy olyan alapforgatokonyvet
javasolt, amely online elérhet6 digitdlis euro kifejlesztésén alapul, amelynek minden
tranzakciéjat a digitdlis eurdt forgalmazé pénziigyi kdzvetit6k hagynak jova, és amely a digitalis
euro elsé kibocsatasatol kezdve teljesen atlathatd szdmukra. A ,szelektiv adatvédelem”
lehet6ségét, amely esetében a kis érték(i/alacsony kockazatu online fizetések tekintetében
magasabb szintl adatvédelmet biztositananak, valamint az ,offline funkcionalitds”
lehet&ségét, amely esetében a felek altal egymas kozvetlen kdzelében végrehajtott kis érték(
offline fizetések tekintetében nem keriilne sor nyomon kovetésre, az EKB ,alaphelyzeten
tullépd” lehetdségként jellemzi, és a tarsjogalkotok tovabbi vizsgdlatanak targyat képezi.

7. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2022. oktdber 10-én nyilatkozatot?!? tett k6zzé, amelyben
emlékeztetett arra, hogy egy ilyen szamlaalapu koérnyezetben el kell kerillni a tranzakciok
szisztematikus nyomon kovetését. Figyelmeztetett arra, hogy az Eurdpai Unid Birdsaganak (a
tovabbiakban: EUB) itélkezési gyakorlataval 6sszhangban el6fordulhat, hogy az, hogy a digitalis
eurdkkal folytatott 6sszes tranzakcidt jova kell hagyni, nincs 6sszhangban a sziikségesség és az
aranyossag adatvédelmi fogalmaval. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet emlékeztetett arra, hogy
e kockazat kiegyensulyozasa érdekében mind az online, mind az offline médozatok esetében
szlikséges volt az alacsony érték( tranzakcidkra vonatkozd olyan adatvédelmi kiiszobérték
bevezetése, amely alatt a tranzakcidokat nem kovetik nyomon. Ezenfelil az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet nyilvanos és demokratikus vitat szorgalmazott a témaban.

11 Eurdpai Adatvédelmi Testllet: Az Eurdpai Bizottsag digitalis eurdrdl sz6lé célzott konzultacidjara adott, 2022.
junius 14-i valasz, elérhetd itt: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
06/edpb responseconsultation 20220614 digitaleuro en.pdf

12 EKB, A digitdlis euro vizsgalati szakaszaban elért haladds, 2022. szeptember 29., elérhetd itt:
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220929.en.p
df?8eec0678b57e98372a7ae6b59047604b

13 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2022. oktéber 10-én elfogadott 04/2022. sz. nyilatkozata a digitélis euro
kialakitasanak lehetGségeirél a maganélet és az adatok védelme szempontjabdl, amely a kdvetkezd cimen érhetd
el: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf
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8.

2

A digitalis euro pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzé rendszerét
illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet rdmutatott arra, hogy az elektronikus fizetések
jelenlegi jogi kerete nem tlinik megfelel6nek az eszk6z mint a digitalis euro esetében, amely a
szakpolitikai célkitizések tekintetében alapvetéen eltéré jellemzbkkel rendelkezik, és
figyelembe veszi a nyilvanos konzultacid soran kifejezett elvarasok teljesitéséhez sziikséges
bizalom szintjét.’* Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testilet a digitalis eurdra vonatkozo kiilén jogi
szabdlyozdas létrehozasat szorgalmazza, és azt javasolta, hogy a maganélet védelmét és a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelmet érint6 kockazatokat egyidejlileg
értékeljék.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megismétli, hogy a digitalis
euro hozzdadott értéke az amugy is fokozottan versengé eurdpai pénzforgalmi kérnyezetben
els6sorban a magdanélet és az adatok védelmét biztositéd jellemzGiben rejlik. Az Eurépai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a digitalis eurénak a maganélet
és az adatok védelmét biztositd jellemzsi valéban el6feltételei annak, hogy a lakossag
bizalommal legyen a koézponti banki pénzeszkoz digitdlis formaja irant, és donté szerepet
jatszanak annak unids polgarok altali elfogaddsaban.'> Ezt a bizalmat nem &dshatja ald a digitalis
euro vagy a jogi keret helytelen kialakitasa. A kozos vélemény célja éppen az ilyen helyzetek
elkeriilése.

A VELEMENY HATALYA

10. 2023. junius 29-én a Bizottsag az (EU) 2018/1725 rendelet (a tovabbiakban: az eurdpai unids

adatvédelmi rendelet) 42. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban felkérte az Eurdpai
Adatvédelmi Testliletet és az eurdpai adatvédelmi biztost arra, hogy kozos véleményt (a
tovabbiakban: vélemény) adjon ki a ,k6z6s valutdrdl szélé csomag" részét képezd két
rendeletjavaslatrél. Ez a jogalkotasi csomag a kévetkezSket tartalmazza:

a digitélis euro létrehozasardl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat!® (a tovabbiakban: a javaslat);
a digitaliseuro-szolgaltatdsoknak az olyan tagallamokban bejegyzett pénzforgalmi szolgaltatok
altali nyujtasardl, amelyek pénzneme nem az euro, és az (EU) 2021/1230 eurdpai parlamenti
és tandacsi rendelet mddositasardl sz616 rendeletre iranyuld javaslat.t’

14 1 3sd a fenti 2. bekezdést és a 8. labjegyzetet.

15 Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
Bundesbank megbizasabdl Németorszagban végzett felmérés szerint a valaszaddk szamdra a lehetséges f6
hatranyok a hozzdadott érték hianya (a valaszaddk 77%-a szdmdra), a fizikai készpénz eltorlése felé tett elsd
|épéstdl valo félelem (61%) és a vasarlasi szokdsok dltalanos felligyeletének lehetsége (54%) (Deutsche
Bundesbank, Havi jelentés, 2021. oktdber, elérhetd a itt:
https://www.bundesbank.de/resource/blob/879312/8070 18037068359550e1d89a5dc366fe/mL/2021-10-

digitaler-euro-private-haushalte-data.pdf). Az EKB legutdébbi SPACE-tanulmanya szerint az euréévezet

polgarainak 60%-a fontosnak tartja, hogy lehetséges legyen a készpénzes fizetés. Az euréovezet polgdrai a
készpénz kulcsfontossagu el6nyének az anonimitast és a maganélet védelmét tekintik (az EKB tanulmanya az
eurodvezetbeli fogyasztok fizetési szokasairdl, 2022. december 20., elérhet§ itt:
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html|/ ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html).

16 Javaslat — a digitalis euro létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, COM/2023/369

final.

17 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tandacs rendelete a digitdliseuro-szolgaltatasoknak az olyan tagallamokban
bejegyzett pénzforgalmi szolgaltatdk altali nydjtasardl, amelyek pénzneme nem az euro, és az (EU) 2021/1230
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasardl, COM(2023) 368 final.
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11. E két, egymast kdlcsondsen tamogatd javaslat célja a digitdlis euro Iétrehozdsa, valamint annak
biztositasa, hogy az eurdpaiak szamara egyardnt rendelkezésre alljon a készpénzes és digitalis
fizetési lehet6ség, amikor kozponti banki pénzzel kivannak fizetni. E véleménnyel
Osszefliggésben csak a digitalis euro létrehozdsardl szélé rendeletre irdnyuld javaslattal
kapcsolatban tesznek ajanlasokat.

12. Ajavaslat jogi keretet biztosit a digitdlis euro EKB altali bevezetéséhez és kibocsatasahoz, és e
célbdl nagyrészt az EKB altal 2023 aprilisaban kiadott harmadik eredményjelentésben?® foglalt
megkozelitésen alapul.

13. Konkrétabban, a javaslat — a javaslattal 6sszhangban és az EKB Szerzddések szerinti
fliggetlenségének és hataskoreinek sérelme nélkiil — [étrehozza az EKB szamara a digitalis euro
kibocsatasanak keretét.’® Ezen tilmendéen a javaslat torvényes fizet6eszkézként hatdrozza meg
a digitdlis eurdt, és szabalyokat allapit meg annak pénzforgalmi szolgaltatékon keresztil
torténd forgalmazasara vonatkozdan. Emellett a javaslat meghatarozza a nemzeti kdzponti
bankok és az EKB szerepét és kotelezettségeit a kibocsatas és a pénzigyi fellgyelet terén, és
lefekteti a digitalis euro technikai jellemzGinek alapjait. E javaslat elfogaddsat kovet6en az EKB-
nak tovdbb kellene fejlesztenie a digitdlis euro bevezetéséhez szikséges technikai
szabvanyokat.

14. A javaslat a digitdlis euro kétféle mddjat javasolja: online és offline mdédot. Barmelyik médot
valasztja is a digitaliseuro-felhasznald, az fontos adatvédelmi kdvetkezményekkel jar, mivel a
javaslat a kotelezettségek terén kiilonbséget tesz e mddok kozott, tekintettel példaul a
tranzakcidk elszdmoldsdra, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozd szabalyok alkalmazhatdsagara.?®

15. A javaslat fontos kévetkezményekkel jar az egyéneknek a magdanélet és a személyes adatok
védelméhez vald alapvet jogaira nézve. Az dltalanos adatvédelmi rendelet és az eurépai unids
adatvédelmi rendelet altal |étrehozott felligyeleti hatdsagok lesznek felel6sek a személyes
adatok javaslattal 6sszefliiggésben végzett kezelésének felugyeletéért.?!

16. Jelen vélemény hatalya a javaslat személyes adatok kezelésével kapcsolatos szempontjaira
korlatozédik, amelyek a javaslat egyik f6 pillérét képezik. Mivel a javaslat — amint azt a
vélemény részletesebben kifejti — szdmos aggdlyt vet fel a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez vald alapvetd jog védelmével kapcsolatban, e véleménynek nem az a célja, hogy
kimeritéen felsorolja az Osszes problémat, és nem mindig fogalmaz meg alternativ
rendelkezéseket vagy szovegszer(i javaslatokat. Ezzel szemben e vélemény a javaslat
kulcsfontossdgu kérdéseivel foglalkozik a magdnélet és az adatok védelmével kapcsolatos
szempontok tekintetében.

18 EKB, A digitalis euro vizsgalati szakaszaban elért haladas — harmadik jelentés, 2023. dprilis 24., elérhetd itt:
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov230424 pro
gress.en.pdf.

19 Az EUMSZ 133. cikk.

20 | 3sd a jelen vélemény 11. szakaszat.

21 A javaslat (12) preambulumbekezdése.
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3  ALTALANOS MEGJEGYZESEK

17. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli az arra irdnyuld
szandékot, hogy a digitalis eurdt gy alakitsak ki, hogy a személyes adatoknak a pénzforgalmi
szolgaltatdk, az eurorendszer és a tdmogatdsi szolgdltatdsokat nyujté szolgdltatok altali
kezelése a digitalis euro megfelel6 m(ikodéséhez sziikséges mértékre korlatozdédjon.?? Ez
vilagosan latszik abbdl, ahogyan a javaslat kisérletet tesz kereteket megallapitani az egyes fent
emlitett szereplSk altal kezelendd személyes adatokat illetéen azaltal, hogy meghatarozza a
személyes adatok azon kategéridit, amelyek a javaslatot kiséré mellékletekben felsorolt egyes
adatkezelési tevékenységek hatdlya ala tartoznak. A javaslat hangsulyozza tovabba a beépitett
és alapértelmezett adatvédelem elve megfelel6 végrehajtdsdnak sziikségességét,
megkovetelve a legkorszer(ibb biztonsagi és maganélet-védelmi intézkedések végrehajtasat?
és a kulonleges biztositékokat a kockazatok alapjan kiillonds figyelmet érdemlé esetekben.?*

18. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli tovabba a javaslat
(12) preambulumbekezdését, amely az unidés adatvédelmi keretre hivatkozik, valamint a
(70) preambulumbekezdést, amely kiemeli, hogy a maganélet és az adatok védelmének magas
szinvonala elengedhetetlen a digitalis eurdba vetett kdzbizalom szempontjabdl, és utal az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet fent emlitett, a digitdlis euro kialakitasanak lehet&ségeirél sz619,
2022-ben kiadott nyilatkozatara.?>

19. Figyelembe véve azt a tényt, hogy mind a maganszemélyek, mind a szakemberek a maganélet
védelmét tekintik a digitalis euro legfontosabb jellemzdjének, 2 az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a beépitett és alapértelmezett
adatvédelemnek kezdettdl fogva részét kell képeznie a digitdlis euro kialakitdsanak, beleértve
az EKB altal a javaslat 5. cikkének (2) bekezdése alapjan meghozandé technikai dontéseket is,
valamint a Bizottsag altal a javaslat elfogadasat kovetSen az 5. cikk (1) bekezdése alapjan
elfogadott kiegészitd, felhatalmazdason alapuld és végrehajtasi jogi aktusok tekintetében is. E
tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza a
maganélet védelmét erdsité technoldgiak bevezetésének fontossdgdt a digitalis euro
kialakitdsa soran.

20. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos arra is emlékeztet, hogy az
EUB itélkezési gyakorlata szerint a személyes adatok védelméhez és a maganélet tiszteletben
tartasahoz vald jog gyakorldsanak személyes adatok kezelése tekintetében térténd korlatozasa

22 A javaslat (71) és (72) preambulumbekezdése.

23 példaul a 35. cikk (4) bekezdésében elGirja a személyes adatok egyértelm( elkulonitését is annak biztositasa
érdekében, hogy az Eurdpai Kézponti Bank és a nemzeti kozponti bankok ne tudjak kdzvetlenil azonositani az
egyes digitdliseuro-felhasznaldkat.

24 | 4sd a javaslat 35. cikke (8) bekezdésének utolsé mondatat.

2> Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2022. oktéber 10-én elfogadott 04/2022. sz. nyilatkozata a digitalis euro
kialakitasanak lehet&ségeirél a maganélet és az adatok védelme szempontjabdl, amely a kovetkez6 cimen
érhetd el: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

26 A javaslat hatasvizsgélatanak 7. oldala, SWD(2023) 233 final.
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tekintetében sziukségességi teszt?” alkalmazandd. Ez magaban foglalja annak értékelését, hogy
a széban forgd alapjogba vald kisebb mértéki beavatkozdssal mas intézkedések is elérnék-e a
kivant eredményt. Tovabba a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvet6 jogokba
beavatkozd intézkedések meghozatalakor a jogalkoténak értékelnie kell, hogy az
adatkezeléssel kovetett kozérdek(i cél jelentésége Gsszefligg-e a beavatkozas sulyossagaval.?®

21. Mindezek alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli,
hogy a felhasznaldkezeléssel (azaz a digitdliseuro-szamlak/-tarcak kezelésével, a fizetési
eszkozok rendelkezésre bocsatasaval és kezelésével), a tranzakciok kezelésével (azaz a
tranzakcidék kezdeményezésével, hitelesitésével és jévahagyasaval) és a likviditaskezeléssel
(feltoltés és letoltés) kapcsolatos feladatokat fészabaly szerint a lehetdség minél inkabb
»decentralizaltnak” kell lennie. Az Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos ezért idvozli, hogy a digitdlis eurdnak a javaslat szerinti forgalmazasat decentralizalt
modon szabdlyozott pénziigyi kdzvetiték, nem pedig kdzvetlenll az eurorendszer végezné.
Nevezetesen a decentralizalt megkozelités megkonnyitheti az érintettek jogainak gyakorlasat
az egyes pénzigyi kozvetiték mint adatkezel6k elStt. E tekintetben a kozbs vélemény
8. szakasza szamos ajanlast tartalmaz, és olyan szerepek és feladatok tisztazasara szélit fel,
amelyeket - a digitalis euro m(ikodésének és az EKB szerepének akaddlyozdsa nélkil - a
pénziigyi kozvetitSkre lehetne kiosztani.

22. Emellett, mikozben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri,
hogy minden egyes digitdliseuro-felhaszndld esetében be kell vezetni a digitdliseuro-
allomanyra vonatkozo korlatozast, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos rdmutat arra, hogy ennek automatikusan kovetkezménye a teljes anonimitas elvesztése
és a személyes adatok bizonyos foku kezelése.?®

23. Amint azt az Eurdpai Adatvédelmi Testilet3® mar hangsulyozta, a maganélet és az adatok
védelmének magas szinvonala elengedhetetlen a polgarok digitalis eurdba és végsé soron
annak sikerébe vetett bizalmdnak jovébeli biztositdsdhoz. E tekintetben ugy tlnik, hogy az
Osszes online digitdliseuro-muvelet 6sszegt6l flggetlen rogzitése nem all 6sszhangban a
javaslat azon céljaval, hogy tdmogassa az adatvédelmet mint az Unid kulcsfontossagu
szakpolitikajat, sem azzal, hogy a polgarok a digitdlis eurdval Osszefliggésben milyen
jelent&séget tulajdonitanak a magdanéletnek, amint azt az EKB altal 2021-ben végzett fent

27.2008. december 16-i itélet, Tietosuojavaltuutettu kontra Satakunnan Markkinaporsi Oy és Satamedia Oy, C-
73/07, EU:C:2008:727, 56. pont; 2010. november 9-i itélet, Volker und Markus Schecke egyesitett tigyek, C-92/09
és C-93/09, EU:C:2010:662, 77. és 86. pont. Tovabba lasd: eurdpai adatvédelmi biztos iranymutatasai az
adatvédelemhez és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetd jogokat korlatozd intézkedések
szlikségességének értékelésérdl, 20109. december 19, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19 edps proportionality guidelines2 en.pdf.

28 A 2022. augusztus 1-jei itélet, OT és a Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, 98.
pont.

29 | 4sd e tekintetben a jelen vélemény 7. pontjat.

30 Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2022. oktéber 10-én elfogadott 04/2022. sz. nyilatkozata a digitalis euro
kialakitasanak lehetGségeirél a maganélet és az adatok védelme szempontjabdl, amely a kdvetkezd cimen érhetd
el: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf
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emlitett felmérés is tiikrozi.3! Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos sziikségesnek tartja a magas szintl adatvédelem biztositasat nemcsak az offline
digitaliseuro-fizetések esetében, amint azt a javaslat jelenleg el8irdnyozza, 3 hanem az
alacsony értéki online digitdliseuro-fizetési miveletek esetében is. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy ezt a célkitlzést az alacsony értékd
online digitdlis fizetési tranzakcidkra vonatkozé adatvédelmi kiiszobérték bevezetésével érjék
el, az aldbbi 11. szakaszban részletesebben kifejtetteknek megfeleléen.

24. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri azokat az
erbfeszitéseket is, amelyeket annak biztositdsa érdekében tettek, hogy a javaslat ne érintse a
személyesadat-kezelést szabdlyozd hatalyos unids jogszabalyok alkalmazdsat, beleértve az
adatvédelmi jogszabalyoknak valéd megfelelés nyomon kovetésére felhatalmazott felligyeleti
hatésagok feladatait és hatdskoreit, amint azt a javaslat preambuluma is jelzi. 33 Fontos
szempont a személyes adatokat a javaslat keretében kezel6 adatkezel6k jogalapja, valamint a
szerepek és a felel6sség megfelel6 megosztasa a pénzforgalmi szolgaltatdk, az eurorendszer és
a tdmogatasi szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatdk kozott. Ezzel az elemmel a jelen kozos
vélemény 10. szakasza foglalkozik.

25. Ezen tulmenden az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tudomasul
veszi, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolé szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
282. cikkének (3) bekezdése elGirja, hogy az EKB hataskoreinek gyakorldsaban fliggetlenséget
élvez, és hogy az unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek - beleértve a
Bizottsdgot és a tdrsjogalkotdkat - kotelesek tiszteletben tartani ezt a fliggetlenséget. Az
EUMSZ 130. cikk hozzateszi, hogy az EKB a Szerz6dések és a EKB alapokmanya altal ra ruhazott
hataskorok gyakorlasa, valamint az ilyen feladatok és kotelezettségek végrehajtasa soran nem
kérhet vagy fogadhat el utasitast az unids intézményektdl, szervektél vagy hivataloktdl. Az
EUMSZ 132. cikk szerint az EKB a feladatai végrehajtdsahoz sziikséges rendeleteket alkothat,
illetve hatarozatokat hozhat, 3% amelyeket az EKB gyakran megtesz, tobbek kozott a
miiveleteivel 6sszefliggésben a személyes adatok kezelésének és szabdlyozasanak maddjara
vonatkozdan is.3> Mikdzben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurépai adatvédelmi biztos

31 EKB, Report on the public consultation on a digital euro (Jelentés a digitalis eurdrdl sz6lé nyilvanos
konzultaciérdl), 2021. aprilis, elérhetd itt: https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html

32 A javaslat 37. cikke.

33 A javaslat (12) preambulumbekezdése: , Az e rendelet szerinti személyesadat-kezelésnek meg kell felelnie az
(EU) 2016/679 rendeletnek és az (EU) 2017/1725 rendeletnek, amennyiben az a vonatkozd rendeletek
alkalmazdsi kérébe tartozik. Ezért az (EU) 2016/679 rendelet és az (EU) 2018/1725 rendelet szerinti feliigyeleti
hatdsagok felelGsek a személyes adatok e rendelettel 6sszefiiggésben végzett kezelésének feliigyeletéért.” Ezen
tilmenden a (70) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,[a] személyes adatok e rendelet betartdsa céljabdl és
e rendelettel ésszefliggésben térténd kezelése az (EU) 2016/679 rendelettel és az (EU) 2018/1715 rendelettel,
valamint adott esetben a 2002/58/EK irdnyelvvel 6sszhangban térténik".

34 Ez tiikroz6dik az EUMSZ 282. cikkének (4) bekezdésében is: ,Az Eurépai Kézponti Bank a 127-133. és a 138.
cikkel, valamint a KBER és az EKB alapokmdnydban megdllapitott feltételekkel ésszhangban elfogadja a feladatai
végrehajtdsdhoz sziikséges intézkedéseket.”

35 Lasd példaul: Az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2020/655 hatdrozata (2020. majus 5.) az Eurdpai Kozponti
Banknal az adatvédelemmel kapcsolatos végrehajtasi szabalyok elfogaddsardl és az EKB/2007/1 hatarozat
hatalyon kivil helyezésérél (EKB/2020/28) (HL L 152., 2020.5.15., 13. 0.); az Eurdpai Koézponti Bank (EU)
2021/1486 hatdrozata (2021. szeptember 7.) az érintettek jogainak az Eurdpai Kézponti Bank hitelintézetek
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kell6képpen tiszteletben tartja az EKB dontési autondmiajat, azt is hangsulyozzak, hogy a
javaslatnak — a jogalkotdsi vita és jovahagyas fliggvényében — egyértelm( szabalyokat és
biztositékokat kell tartalmaznia a digitdlis euro kibocsatdsaval és hasznalataval 6sszefliggésben
torténd személyesadat-kezelésre vonatkozdan, ezaltal biztositva az alapveté jogok és
szabadsagok lehet6 legmagasabb szint(i védelmét.

26. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy értelmezi,
hogy az unids jogalkoté feladata, hogy a Szerz6désekben a javaslat jogalapjat képezd
EUMSZ 133. cikk értelmében ,az euro kézés pénzként térténd alkalmazdsahoz sziikséges
intézkedéseket dllapitson meg”. Mindazonaltal az EUMSZ 133. cikk szerinti jogalapnak az
EUMSZ-ben rogzitett szabalyokbodl eredé intézményi és jogi korlatai megkovetelik, hogy az EKB
szamara mérlegelési jogkort hagyjanak a tarsjogalkotok altal elfogadott intézkedések, példaul
a javaslat 5. cikkének (2)bekezdésében emlitettek 3® végrehajtdsa érdekében azon
intézkedések, szabalyok és szabvanyok tekintetében, amelyeket az EKB-nek el kell fogadnia. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos értelmezése szerint ez az oka
annak, hogy a javaslat f6szabaly szerint ritkdn hatalmazza fel az EKB-t bizonyos feladatok
elvégzésére, azonban gyakran hagy mérlegelési jogkort az EKB-nak (a ,kételes” helyett a
Jlehet” szb haszndlataval) arra vonatkozdan, hogy azokat elvégezze-e vagy sem. 37
Mindenesetre, még azokban az esetekben is, amikor a technikai dontések az EKB hatdskorébe
tartoznak, e dontések esetében biztositani kell az unids adatvédelmi jogszabdlyoknak vald
megfelelést, beleértve a sziikségesség és az aranyossag kovetelményét is.

27. Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a
javaslat — amellett, hogy hangsllyozza az 4ltalanos adatvédelmi rendeletnek és az eurdpai
unios adatvédelmi rendeletnek vald megfelelés biztositasanak sziikségességét — konkrét
korlatozdsokat és biztositékokat ir el6 az adatkezel6k szdmara a személyes adatok kezelése
tekintetében. Ez a helyzet példdul a javaslat 37. cikkének (2) bekezdése szerinti azon tilalom
esetében, hogy az offline digitaliseuro-fizetési miveletek tekintetében a pénzforgalmi
szolgdltaték vagy az eurorendszer nem O&rizheti meg a fizetési mlveletekre vonatkozd
adatokat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli tovabba
azt a kdvetelményt, hogy az EKB-nak konzultalnia kell az eurépai adatvédelmi biztossal az olyan

prudencialis felligyeletével kapcsolatos feladataival Osszefiiggé korlatozasara vonatkozd belsé szabalyok
elfogadasardl (EKB/2021/42) (HL L 328., 2021.9.16., 15. 0.) és az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2022/1982
hatdrozata (2022. oktdber 10.) a K6zponti Bankok Eurdpai Rendszere szolgaltatdsainak az illetékes hatdsagok és
az egyuttmiikods hatdsagok altali igénybevételérdl és az EKB/2013/1 hatarozat modositasarol (EKB/2022/34)
(HL L 272., 2022.10.20., 29. 0.).

36 Az 5. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,[e] rendelet keretében az Eurdpai Kézponti Bank dltal a sajdt
hatdskérében elfogadott részletes intézkedések, szabdlyok és szabvdnyok is irdnyaddk a digitdlis eurdra. Ha az
emlitett részletes intézkedések, szabdlyok és szabvdnyok hatdssal vannak az egyének jogainak és
szabadsdgainak a személyes adatok kezelésével kapcsolatos védelmére, az Eurdpai Kézponti Bank azok
elfogaddsa el6tt konzultdl az eurdpai adatvédelmi biztossal.”

37 Lasd: egy példa a (25) preambulumbekezdésben: ,Az Eurdpai Kézponti Bank tdmogathatja a pénzforgalmi
szolgdltatékat az dllomdnyra vonatkozd korldtozdsok érvényesitésében, tébbek kézétt azaltal, hogy egyediil
vagy a nemzeti kézponti bankokkal k6zdsen egységes hozzdférési pontot hoz létre a digitdliseuro-felhasznalok
azonositéi és a kapcsolodo digitdliseuro-dllomdnyra vonatkozo korldatozdsok tekintetében.” Lasd még a
(68) preambulumbekezdésben: ,,az Eurdpai Kézponti Bank a csaldsok felderitésére és megel6zésére iranyuld
dltaldnos mechanizmust hozhat létre a pénzforgalmi szolgdltatok dltal az online digitdliseuro-fizetési
mliveletekkel kapcsolatban végzett csaldskezelési tevékenységek tamogatdsa érdekében.” (utélagos kiemelés)
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28.

29.

30.

részletes intézkedések, szabdalyok és normak elfogadasa el6tt, amelyek a javaslat 5. cikkének
(2) bekezdése szerint hatassal lehetnek az adatvédelemre.

|. FEJEZET - TARGY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
2. cikke a javaslat egészének megértéséhez sziikséges fogalommeghatarozasokat tartalmaz. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban agy véli, hogy egyes
fogalommeghatarozasok hidnyoznak, vagy a jogbiztonsdg biztositdsa érdekében tovabbi
pontositast igényelnek.

ElGszor is, a javaslat kozéppontjaban a fizetési miveletek altal generalt adatok allnak. A javaslat
azonban nem hatdrozza meg, hogy a , tranzakcios adatok” mit jelentenének, és hogy az offline
vagy az online fizetési mod eltér-e a tranzakcidbdl szdrmazd, vagy a tranzakcio sikeres
végrehajtasahoz elvart és szikséges tranzakcids adatok tipusai tekintetében. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy pontosan hatarozzak
meg, milyen tipusu adatok tartoznak a ,tranzakcios adatok” kategoridjaba. E tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a javaslat
lHl., IV. és V. melléklete a személyes adatok széles kategéridit haszndlja, amelyeket varhatdan
kiilonb6z6 szerepl6k fognak kezelni. A személyes adatok e kategdridit pontosabban meg kell
hatdrozni, amint azt a kdzos vélemény 9. szakasza részletezi.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a
javaslat szdmos esetben hivatkozik a , helyi taroléeszk6z6k” kifejezésre. Nevezetesen a javaslat
a 2. cikk 15. pontjaban, a 34. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban, a 35. cikk (1) bekezdésének
c) pontjaban és a 37. cikk (4) bekezdésének b) pontjaban a ,helyi tdroléeszk6z6k” kifejezést
hasznalja, amelyet a javaslat 2. cikke nem hataroz meg. A javaslat (34) preambulumbekezdése
szerint: ,[a] pénzforgalmi szolgdltatoknak nyilvdntartdsba kell venniiik és téréiniiik kell a
nyilvantartdsbol lgyfeleik offline digitdliseuro-fizetési mliveleteire szolgdlé  helyi
tdroldeszkézoket". Ugyanez a preambulumbekezdés azt is kimondja, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatdk ideiglenesen tarolndk az offline digitalis eurdhoz hasznalt helyi taroldeszkoz
azonositojat. A (35) preambulumbekezdés tovabba elSirja, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatéknak nyilvantartasba kell vennilik és torolnitk kell a nyilvantartasbdl Ggyfeleik
offline digitdliseuro-fizetési miliveleteire szolgdld helyi taroldeszkdzoket. Végezetil a
(75) preambulumbekezdés kimondja, hogy az offline digitdliseuro-fizetési mdveletekkel
Osszefliggésben a pénzforgalmi szolgaltatdk ,[...] csupdn a digitdliseuro-fizetési szamldkrdl a
helyi tdroldeszk6zbkre térténd kifizetéshez vagy a helyi tdroldeszkézokrél a digitdliseuro-
fizetési szamldkra térténd befizetéshez kapcsolodo személyes adatokat kezelhetik. Ezen adatok
kézé tartoznak azon helyi taroléeszk6z6k azonositoi is, amelyeket a pénzforgalmi szolgdltatok
hozzdrendelnek az offline digitdlis eurdval rendelkezé digitdliseuro-felhaszndlokhoz.” Ezért Ggy
tlnik, hogy a javaslatban a ,helyi tdroléeszkézok” kifejezés hasznalata a ,,mobil eszkbz6kre”
utal. A 2. cikk 31. pontja azonban kifejezetten ugy hatdrozza meg a ,mobil eszk6zéket”, mint
»l...] olyan eszkéz[t], amely lehetévé teszi a digitdliseuro-felhaszndlok szamdra, hogy online
vagy offline engedélyezzék a digitdliseuro-fizetési mdveleteket, ideértve kiilbnésen az
okostelefonokat, a tablagépeket, az okosordkat és a kiilbnbéz4 viselhetd eszkézoket”. Tovabba
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ahol a
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javaslat 2.cikk 5. pontja meghatarozza a ,digitdliseuro-fizetési szamla” fogalmat, ott a
,digitdlis eurdhoz kapcsolédo offline eszkéz” kifejezést hasznalja. Mindezek alapjan az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja annak tisztazasat, hogy a , helyi
tdroldeszk6z6k” a javaslat 2. cikkének 31. pontjdban meghatdrozott ,,mobil eszk6zoktél” eltérd
eszkdzoknek mindsilnek-e, és amennyiben igen, a javaslat 2. cikkébe illesszenek be kiilon
meghatarozdst ehhez a fogalomhoz. Ezeket a pontositdsokat értelemszerlen alkalmazni kell a
javaslat 2. cikkének 5. pontjaban emlitett ,digitdlis euréhoz kapcsolddd offline eszkéz”
fogalmara.

31. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
pontositsak a javaslat 2.cikkének 27.pontja szerinti ,felhaszndloi azonositd” kifejezés
meghatdrozasat. A javaslat 2. cikkének 27. pontja szerint a ,,felhaszndldéi azonosité”: ,,a digitdlis
eurdt forgalmazo valamely pénzforgalmi szolgdltato dltal Iétrehozott egyedi azonosito, amely
az online digitdlis euro céljaibdl egyértelmiien megkiilonbézteti a digitdliseuro-felhaszndldkat,
amelyet azonban az Eurdpai Kézponti Bank és a nemzeti kézponti bankok nem rendelhetnek
hozzd egyetlen azonosithatd természetes vagy jogi személyhez sem”. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a lll. melléklet
kimondja, hogy a ,felhaszndldi azonosité” tartalmazza a ,helyi tdroldeszkéz tulajdonosainak a
nevét”. Egy masik példa a javaslat 2. cikkének 27. pontjadban meghatarozott ,felhaszndloi
azonosité” fogalom és a javaslat 2. cikkének 28. pontjaban meghatdrozott ,felhaszndléi dinév”
fogalom kozotti kapcsolat, amelyek koziil mindketté az dltaldnos adatvédelmi rendelet
4. cikkének 5. pontjaban meghatdrozott alnevesités mddjara utal, noha erre kifejezetten csak
a javaslat 2. cikkének 28. pontja utal.

32. Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ramutat arra,
hogy a javaslat 22.cikkének (3) bekezdése az ,az adott szamldra vonatkozo egyedi
szdmlaszam” kifejezést hasznalja, amelyet azonban a 2.cikk nem hatdroz meg. Ezért a
jogbiztonsag érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a 2. cikkbe illesszék be a ,digitdliseuro-fizetési szadmla egyedi szamlaszama”
fogalommeghatarozasat. Az ilyen meghatdrozas bevezetése segitené a javaslatban szerepld
mas tipusl azonositdk, nevezetesen a javaslat 2. cikkének 27.pontjdban meghatdrozott
Jfelhaszndldi azonosité” és a 2. cikkének 28. pontjdban meghatarozott ,felhaszndloi dalnév”
kozotti kiilonbség tisztazasat is.

5 1Il. FEJEZET — TORVENYES FIZETOESZKOZ

33. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli azt a szakpolitikai
célkitizést, hogy az euréérmékhez és -bankjegyekhez hasonldéan torvényes fizetGeszkoz
min&séget biztositsanak a digitalis euro szamara. A digitalis eurdnak ki kell egészitenie a fizikai
készpénzt, amely atfogo fizetési eszkoznek minésil a magdanélet és az egyéni szabadsagjogok
védelme tekintetében, és nem helyettesitheti azt. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslat 12. cikkének (2) bekezdése
értelmében a polgaroknak mindig lehetGségiik lesz arra, hogy digitdlis euréban vagy
készpénzben fizessenek.
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6 IV.FEJEZET — FORGALMAZAS

34. Ajavaslat a digitalis euro forgalmazasat az (EU) 2015/2366 iranyelvben (masodik pénzforgalmi
szolgdltatasi iranyelv)3® meghatarozott, a pénzforgalmi szolgéltatdsok nyujtasara vonatkozd
meglévé unids jogi kereten keresztll szabdlyozza. A pénzforgalmi szolgdltatok a javaslat
13. cikke értelmében a természetes és jogi személyek szamos kategdridja szamara nydjthatnak
digitaliseuro-fizetési szolgdltatasokat.

35. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a digitalis
euro a javaslat 13. cikke (1) bekezdésének b) és c) pontja értelmében nem olyan tagallamban
tartdzkodasi hellyel vagy székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személyek szdmara is
forgalmazhatd, amelynek pénzneme az euré. A jelenlegi javaslat szerint azonban nem vilagos,
hogy a digitaliseuro-fizetési szolgdltatdsok mely esetekben, hogyan és miért korlatozhatdk az
érintettek e kategéridira, hogyan érinti ez a személyes adatok kezelését, és hogy a
szolgaltatasok igénybevételének korlatozasakor a személyes adatokat torlik-e vagy sem. Az
sem egyértelm(i, hogy ezeket az informdacidkat meg kell-e hatdrozni e javaslat vagy a
digitaliseuro-szolgaltatdsoknak az olyan tagallamokban bejegyzett pénzforgalmi szolgaltatok
altali nyujtdsardl szé6lé rendeletre iranyuld javaslat keretében, amelyek pénzneme nem az
euro. Ezért az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy e javaslatban vagy a digitdliseuro-szolgaltatasoknak az olyan tagallamokban bejegyzett
pénzforgalmi szolgdltatok altali nydjtdsardl szélé rendeletre irdnyuld javaslatban, amelyek
pénzneme nem az euro, tisztazzak a digitalis euro nem olyan tagallamban tartdzkodasi hellyel
vagy székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személyek részére térténd forgalmazasa
keretében végzett adatkezelést, amelynek pénzneme az euro.

36. A javaslat 13. cikkének (4) bekezdése szerint a digitaliseuro-felhasznald elézetes jovahagyasa
szlikséges a digitdliseuro-szamla és a fiat fizetési szamlak 6sszekapcsoldsahoz, mind a
digitaliseuro-szamla feltoltése és arrdl valé lehivas, mind a digitdliseuro-allomanyra vonatkozé
korlatokat meghaladd kifizetések kiegészitése céljdbdl. Ez a kapcsolat személyes adatok
kezelését vonna maga utdn, mivel tébb olyan fizetési szamlara vonatkozé informacio cseréjére
keriilne sor, amelyet nem feltétlenill ugyanaz a pénzforgalmi szolgaltato biztosit. Adatvédelmi
szempontbdl az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy
az el6Gzetes jovdhagyast nem az altaldnos adatvédelmi rendelet értelmében vett
hozzajarulasként, hanem inkabb szerzédéses jellegl biztositékként kell értelmezni. Ezért az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az ,elézetes
jovdhagyds” kifejezést valtsak fel az ,,engedély” szdval. Ez a megkdzelités 6sszhangban lenne a
pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz616 rendeletre iranyuld javaslattal®® és a pénzigyi adatokhoz
vald hozzaférésre vonatkozd keretr6l szélé rendeletre (a tovabbiakban: FIDA) iranyuld
javaslattal.®® E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos korabbi véleményeiben mar tett

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 irdnyelve (2015. november 25.) a belsé piaci pénzforgalmi
szolgdltatasokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és az 1093/2010/EU rendelet
maodositasardl, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (HL L 337., 2015.12.23., 35. 0.).
39)avaslat — A bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrdl és az 1093/2010/EU rendelet mddositdsardl szo6lo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, COM(2023) 367 final

40 Javaslat — A pénzligyi adatokhoz valé hozzaférésre vonatkozd keretrdl, valamint az 1093/2010/EU, az
1094/2010/EU, az 1095/2010/EU és az (EU) 2022/2554 rendelet mddositasardl szél6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre, COM(2023) 360 final
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konkrét ajanlasokat.** Ezek az ajanlasok, nevezetesen az, hogy egyrészt killonbséget kell tenni
az ,engedély” és a személyes adatok kezeléséhez vald hozzajarulds altaldnos adatvédelmi
rendelet szerinti jogalapja k6z6tt, a javaslatra is tekintettel lennének érvényesek.

37. Végezetil az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testllet szeretné felhivni
a figyelmet arra, hogy a javaslat 14. cikkének (5) bekezdésében emlitett, a Pénzmosas és a
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsaga (a tovabbiakban: AMLA) és az Eurdpai
Bankhatdsag (a tovabbiakban: EBH) altal kiadott irdnymutatast agy kell értelmezni, hogy a
pénzforgalmi szolgdltatok nem vehetik nyilvantartdsba a potencialis digitaliseuro-felhasznaldk
jogallasat (pl. menedékkérdként vagy nemzetkdzi védelemben részesiilé személyként, illetve
allandé lakcimmel nem rendelkez6 személyként vagy olyan harmadik orszagbeli
allampolgérként, akik nem rendelkeznek tartézkodasi engedéllyel), mivel ez megbélyegezheti
ezeket a felhasznaldkat.

7 V. FEJEZET - A DIGITALIS EURO ERTEKORZOKENT ES
FIZETOESZKOZKENT VALO HASZNALATA

38. FGszabdlyként a javaslat 15. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a digitdlis euro
értékérzéként valo hasznalata korlatozasokhoz kéthetd. A javaslat 16. cikkének (1) bekezdése
megallapitja, hogy az EKB a digitdlis euro értékhordozéként toérténd haszndlatanak a
korlatozasara szolgald eszkozoket dolgoz ki, és dont azok paramétereirdl és hasznalatardl. A
javaslat 35. cikkének (8) bekezdése elBirja, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok azon
kotelezettségének tdmogatdsa céljabdl, hogy a 16. cikk (1) bekezdésével Osszhangban
érvényesitsék az allomanyokra vonatkozé korlatokat, valamint a 31. cikk (2) bekezdése szerinti,
a felhasznald kérésére vészhelyzetben torténd szamlavaltas biztositasa érdekében az EKB
onalléan vagy a nemzeti kdzponti bankokkal k6zdsen létrehozhatja a digitdliseuro-felhasznaldi
azonositok és a digitaliseuro-allomanyokra vonatkozd kapcsolédd korlatok egységes
hozzaférési pontjat. Emellett a 35. cikk (8) bekezdése eldirja, hogy legkorszerlbb biztonsagi és
adatvédelmi intézkedéseket kell végrehajtani annak biztositasa érdekében, hogy azon
pénzforgalmi szolgaltatdkon kivil, amelyeknek az érintett digitdliseuro-felhasznalé az tgyfele
vagy a potencialis Ugyfele, semmilyen egyéb szervezet ne legyen képes megallapitani az egyes
digitalis eurofelhaszndlék személyazonossagat az egységes hozzaférési ponton keresztil
elérhetd informacidk alapjan. A javaslat (77) preambulumbekezdése tovabba megallapitja,
hogy a digitaliseuro-felhaszndldk azonositéi és a digitaliseuro-allomanyokra vonatkozd,
kapcsolddd korlatok tekintetében egységes hozzaférési pontra van sziikség a digitalis euro
hatékony m(ikédésének az egész eurdovezetben torténd biztositasahoz, mivel a digitdliseuro-
felhaszndalok kilonbozé tagallamokban rendelkezhetnek digitaliseuro-fizetési szamlakkal. Az
egységes hozzaférési pont |étrehozdsakor az eurorendszernek biztositania kell, hogy a

41 Az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. augusztus 22-én elfogadott 38/2023. sz. véleménye a pénzligyi adatokhoz
valé hozzaférésre vonatkozd keretr6l sz6lé6 rendeletre irdnyuld  javaslatrél, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf Az eurdpai adatvédelmi
biztos 2023. augusztus 22-én elfogadott, 39/2023. sz. véleménye a bels6 piacon végzett pénzforgalmi
szolgaltatasokrol széld rendeletre iranyuld javaslatrél, valamint a belsé piacon végzett pénzforgalmi
szolgaltatasokrol és elektronikuspénz-szolgaltatasokrél széld irdnyelvre irdnyuld javaslatrol, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0729 d2434 opinion en.pdf
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személyes adatok kezelése a feltétlenil sziikséges mértékre korlatozddjon, valamint
biztositaniuk kell a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem alkalmazasat.

39. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy annak
biztositdsa érdekében, hogy a digitaliseuro-felhasznald, aki kulonb6zé pénzforgalmi
szolgaltatdknal kilonboz8é digitdliseuro-szamldkat vezethet, ne I[épje tul az allomanyra
vonatkozo korldtot, a személyes adatok bizonyos foku kezelése elkeriilhetetlen. E tekintetben
az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
35. cikkének (8) bekezdése szerint ,[...] az EKB éndlléan vagy a nemzeti kézponti bankokkal
kézdsen létrehozhatja a digitdliseuro-felhaszndléi azonositok és a digitdliseuro-dllomdnyokra
vonatkozo kapcsolodo korldtok 4. melléklet 4. pontjaban emlitett eqgységes hozzdférési pontjat
[..]”. Ezenkival a (77) preambulumbekezdés utal arra a tényre, hogy ,[..] [az] egységes
hozzdférési pont létrehozdsakor az Eurépai Kézponti Banknak és a nemzeti k6zponti bankoknak
biztositaniuk kell, hogy a személyes adatok kezelése a feltétleniil sziikséges mértékre
korldtozodjon, valamint biztositaniuk kell a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem
alkalmazasat [...]".

40. Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
javaslat nem tisztdzza kell6képpen a IV. melléklet 4. pontjaban felsorolt személyes adatok
kezelésének szilikségességét és ardnyossagat. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a (77) preambulumbekezdésben részletesebben
dolgozzak ki az egységes hozzaférési pont sziikségességének és aranyossaganak indokolasat.
Tovabba a javaslat nem tartalmaz arra vonatkozé informdcidkat, hogy e tekintetben hogyan
kell végrehajtani a beépitett és az alapértelmezett adatvédelmet. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a beépitett és alapértelmezett adatvédelem
kezdett6l fogva torténé beillesztése érdekében végrehajtandd intézkedések tovabbi
pontositdsat, beleértve azokat a technikai intézkedéseket is, amelyek lehetévé tennék a
decentralizalt tarolast.*

41. Ezenfelll a javaslat nem hatdrozza meg egyértelmdlen, hogy a lll. melléklet 1. pontjaban
felsorolt személyes adatokat a pénzforgalmi szolgdltatoknak hogyan kellene kezelniiik az
allomdanyra vonatkozé korlatok gyakorlati érvényesitése érdekében, és milyen garancidk
vannak érvényben a digitdliseuro-felhasznalék szamara, mint példaul az allomanyra vonatkozd
korlatok érvényesitésén alapuld hatarozatok elleni tiltakozashoz vagy fellebbezéshez val6 jog.

42. A javaslat 17.cikke korlatozza azokat a dijakat, amelyeket a pénzforgalmi szolgaltatdk
felszamithatnak a felhaszndléknak a digitdliseuro-fizetési szolgaltatasok igénybevételéért. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a rendelkezés

42 Noha érthet6, hogy a digitaliseuro-felhasznalé alloméanyra vonatkozé altalanos korlat ellenérzésére szolgald
informacidk egynél tobb, ugyanahhoz a felhasznaldhoz tartozé digitaliseuro-szamlatél is szdrmazhatnak, a
végrehajtasnak meg kell vizsgdlnia a magdanélet védelmét er6sité olyan technoldgidk igénybevételének
lehet&ségét, amelyek elkerilhetik a szamitasok elvégzéséhez és a vonatkozé déntések meghozataldhoz hasznalt
személyes adatok kdzponti tarolasat (pl. dllomdanyra vonatkozo egyedi korlattal rendelkez6 tranzakcidé vagy Uj
szamla elutasitasa). Ebben a tekintetben a biztonsagos tobbszereplés szamitas lehetséges technikaként
értékelheté (lasd az ENSZ utmutatdjat a hivatalos statisztikdk kapcsan a maganélet védelmét erdsitd
technoldgiakrdl, 2.1.szakasz és a kapcsolodd példak, elérhet§ itt: https://unstats.un.org/bigdata/task-
teams/privacy/guide/index.cshtml).
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pénzforgalmi szolgaltatdk altali betartasanak ellen6rzése sordan az EKB személyes adatokat
kezelhet, mivel az EKB jogosult lenne megkovetelni a pénzforgalmi szolgdltatoktdl, hogy
bocsassak rendelkezésre az e cikk rendelkezéseinek érvényesitéséhez ,sziikséges valamennyi
informdciot”. E tekintetben az Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy a ,sziikséges valamennyi informdciora” vald széles kor( hivatkozas aranytalan
hatdssal lehet a gyakorlatban a személyes adatok gy(ijtésére. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos annak pontositdsdt ajanlja, hogy e rendelkezést az
adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban, az adatkezelés céljainak megfelelGen kell alkalmazni,
beleértve az adattakarékossag elvét is. Az EKB informacidkéréseit eseti alapon, irasban,
indokolassal ellatva kell benyujtani, és azok nem vonatkozhatnak teljes nyilvantartasi
rendszerekre, illetve nem eredményezhetik nyilvantartasi rendszerek 6sszekapcsoldsat.*?

8 VIl FEJEZET - TECHNIKAI JELLEMZOK

8.1 A digitalis euro offline és online médozatai

43. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a digitalis
euro két mddon lesz elérhetd: online és offline valtozatban.* Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet
és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan tdmogatja az offline mddozat bevezetését,
mivel az online mddozathoz képest magasabb szintli adatvédelemmel jarna. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kilénosen Gdvozli azt a tényt, hogy a
javaslat 23. cikkének (1) bekezdése szerint a digitalis euro az els6 kibocsatasatdl kezdve
egyarant rendelkezésre fog allni az online és az offline digitaliseuro-fizetési mveletekre is.

44, Az online médozatotilletéen az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy a javaslat 13. cikkének a (9) preambulumbekezdéssel 6sszefliggésben
értelmezett (6) bekezdésében meghatarozottak szerint az ilyen szamlak és szolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo szerzédések a felhasznalok és a pénzforgalmi szolgaltatdk, azaz nem a
felhaszndlok és az EKB kozott jonnek létre. Ez a megkozelités lidvozlendd, mivel a digitalis euro
decentralizalt (nevezetesen a pénzforgalmi szolgaltatékon keresztiil torténd) végrehajtasat
tikrozi, szemben a kozpontositott megkozelitéssel, amely esetében teljes mértékben az
eurorendszer iranyit.

45. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
22. cikkének (3) bekezdése szerint ,[m]inden digitdliseuro-fizetési szamldnak az adott
szdmldra vonatkozd egyedi szamlaszammal kell rendelkeznie”. Ugyanakkor, amint arra e
vélemény 4.szakaszdban mar rdmutattunk, a javaslat 2.cikke nem hatdrozza meg a
Ldigitdliseuro-fizetési szamla egyedi szdmlaszdmla” fogalmat. Az ilyen fogalommeghatarozas
hidnya kérdéseket vet fel a kovetkez6kkel kapcsolatban: i. ki felel majd az azonositd
meghatdrozasara vonatkozé szabdlyokért; ii. hogyan hozzdak létre az azonositdt: decentralizalt
modon, példaul az egyes pénzforgalmi szolgdltatdk sajat formatumdanak meghatdrozasaval;

43 Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet (31) preambulumbekezdése
44 A javaslat 23. cikkének (1) bekezdése.
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vagy kozpontositottabb moddon, példaul az EKB altal; valamint iii. mi szerepeljen az
azonositdban. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy hatarozzdk meg ezeket az elemeket a 2. cikk szerinti , digitdliseuro-fizetési szamla
egyedi szamlaszamla” 0j fogalommeghatdrozdsaban, valamint a 22. cikkben a kibocsatasara
vonatkozdan sziikséges operativ rendelkezésekben.

8.2 Feltételes digitdliseuro-fizetési miveletek

46. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza annak
biztositdsanak fontossagat, hogy a digitdlis euro ne legyen ,programozhaté pénz”. E
tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza a
programozhatd pénz, amelyet a javaslat Ugy hatarozott meg mint ,a digitdlis pénz olyan
egységei, amelyek belsé logikdja korldtozza az egyes egységek teljes kori
helyettesithetdségét"*>, és a feltételes digitaliseuro-fizetési tranzakciok — a fizetd fél és a
kedvezményezett 4altal el6re meghatarozott feltételek (pl. id6szakonként teljesitendé
részletfizetés) teljeslilése esetén automatikusan végbemend fizetési miveletek — kozotti
kilénbséget.*®

47. A javaslat 24. cikkének (2) bekezdése ilyen kilonbségtételt ir el6 a feltételes fizetési
mlveletekre vonatkozdan, amely kifejezetten tiltja, hogy a digitdlis euro programozhaté pénz
legyen. Emellett az (55) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,,[...] [a] feltételes fizetések nem
iranyulhatnak a digitdlis euro programozhatd pénzként térténd felhaszndldsdra, illetve nem
jarhatnak ezzel a hatdssal”. Ezen tulmenden a 12. cikk (1) bekezdése elGirja, hogy euro
névértéken atvalthaté legyen eurobankjegyekre és -érmékre, ami ismét a digitdlis euro nem
programozhatd jellegét mutatja, mivel nem koéti a digitalis eurdt konkrét felhasznalasi
modokhoz.

48. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos (idvozli ezeket a
pontositdsokat, és nyomatékosan ajanlja a tdrsjogalkotdknak, hogy tartsak fenn ezeket a
rendelkezéseket a javaslatban. A maganélet és az adatok védelmének szempontjabdl a
programozhatd digitdlis euro ugyanis elfogadhatatlan, magas adatvédelmi kockazatot
jelentene. Lehet6vé tenné példaul a digitalis euro felhaszndléjanak koltési szokdsaira vald
kovetkeztetést mar a digitdlis euro kibocsatasanak pillanataban, vagy tovabbi mechanizmusok
bevezetéséhez vezethetne annak biztositdsa érdekében, hogy a digitdlis euro hasznalatat
korlatozé utasitasokat a felhasznaldk ne tudjak kijatszani.

8.3 Eurdpai digitalis személyiadat-tarcak

49. A digitdliseuro-fizetési szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és azok igénybevétele céljabdl a
javaslat lehet6vé tenné a digitdliseuro-felhasznaldk szamdra, hogy a pénzforgalmi szolgdltatok
és az EKB 4&ltal kifejlesztett front-end szolgaltatdsokra tamaszkodjanak.’ Az ilyen front-end

4> A javaslat 2. cikkének 18. pontja.

46 A javaslat 2. cikkének 17. pontja.

47 A javaslat 28. cikkének (1) bekezdése. A (2) bekezdés hozzateszi, hogy az EKB nem férhet hozza személyes
adatokhoz az EKB altal kifejlesztett és a pénzforgalmi szolgaltatok altal igénybe vett front-end szolgaltatasokkal
kapcsolatban.
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szolgaltatas ,a digitdliseuro-felhaszndlok részére térténd szolgdltatdsnyujtdshoz sziikséges
minden olyan komponens, amely meghatdrozott interfészeken keresztiil back-end
megolddsokkal és mds front-end szolgdltatdsokkal kommunikdl”. * E front-end
szolgaltatasoknak , interoperadbilisnak kell lenniiik az eurdpai digitdlis személyiadat-tdrcakkal,
vagy integralédniuk kell azokba", és az utdbbiak funkcidit szélesebb kérben vehetik igénybe az
azokat kérg digitaliseuro-felhasznalok.*

50. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a
jelenleg targyalt eurdpai digitdlis személyiadat-tarcakat létrehozé rendeletre iranyuld
javaslat®® tervezett technikai végrehajtasa! végil meg fogja hatarozni, hogy be kell-e épiteni
tovabbi adatvédelmi biztositékokat, vagy annak kialakitdsa az adatvédelmi jogszabalyokkal
6sszhangban torténik-e.>?

51. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
digitdliseuro-szamla felhasznaléjanak megfelel6 azonositdsat belépéskor a pénzforgalmi
szolgaltatéknak kell elvégeznilik a megfelelé ,ismerd az lgyfeled" ellenérzéssel, amelyhez
felhaszndlhatdk az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak ilyen célu
haszndlata a javaslat 25. cikkének (2) bekezdése szerint csak a digitaliseuro-felhasznaldk
kérésére torténne, és nem alapértelmezettként, Osszhangban az adattakarékossag
kulcsfontossagl adatvédelmi elvével és az adatkezel6k azon kotelezettségével, hogy
biztositsak a beépitett és az alapértelmezett adatvédelmet.>?

8.4 Elszamolas

52. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az online
digitdliseuro-fizetési muveletek végs6 elszamoldsdra az eurorendszer 4dltal elfogadott
digitaliseuro-elszamolasi infrastruktiraban kerilne sor.>* Ez mas megkozelités, mint az
elektronikus maganfizetésekkel kapcsolatos tranzakcidk elszamoldsa, amelyre a pénzforgalmi
intézmények kozott decentralizalt médon kerll sor, és ahol az eurorendszernek nincs
hozzaférése a fizetési mliveletekhez. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos elismeri, hogy az online digitaliseuro-tranzakciék makroszinti elszamoldsat
az EKB-nak kellene elvégeznie, mivel a nem banki szinten letétbe helyezett digitalis euro az EKB

48 A javaslat 2. cikkének 20. pontja.

49 A javaslat 25. cikkének (1) és (2) bekezdése.

50 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-wallet-implementation.

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3556.

52 Eurdpai adatvédelmi biztos, A 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis személyazonossag keretének
létrehozasa tekintetében torténé modositasardl széld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslattal  kapcsolatos  hivatalos  észrevételek, 2021. jalius 21.,, 2. oldal, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/21-07-28 formal comments 2021-0598 d-
1609 european digital identity en.pdf

53 Az dltaldanos adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének c) pontja, valamint 25. cikkének (1) és
(2) bekezdése.

>4 A javaslat 30. cikkének (2) bekezdése és (64) preambulumbekezdése.
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és a nemzeti kozponti bankok kdzvetlen felelGsségébe tartozik,>> és ezért EKB-szint( fékonyvet
igényel.

53. Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza,
hogy az EKB altal elfogadott elszdmolasi infrastruktura kdzpontositott médon tarolna a digitalis
eurét online hasznald valamennyi személyre vonatkozd adatokat, és olyan érzékeny
informaciokat is tartalmazna, mint példdul a felhasznalohitelesités.>® A kdzpontilag tarolt
adatok terjedelme és jellege miatt a személyes adatok megsértésének kovetkezményei
esetlegesen nagyon nagy szamu egyént karosithatnak. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos készen all arra, hogy segitséget nyujtson az e tekintetben
végrehajtandd megfelelG biztositékok értékelésében.

54. A fentiek alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos lidvozli a
javaslat (71) preambulumbekezdését, amely szerint a ,[..] digitdliseuro-mdiveletek
elszamoldsat ugy kell kialakitani, hogy az Eurdpai Kézponti Bank és a nemzeti k6zponti bankok
ne rendelhessék hozzd az adatokat azonositott vagy azonosithato digitdliseuro-
felhaszndldkhoz”. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba
Gdvozli a (76) preambulumbekezdést, amely kimondja, hogy ,[a]z Eurdépai K6zponti Bank és a
nemzeti kézponti bankok a digitdlis euro megfelel6 miikédéséhez elengedhetetlen feladatok
elldtdsahoz sziikséges mértékben kezelhetnek személyes adatokat”. Ugyanakkor az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy a javaslat nem allapit
meg olyan kotelezé erejli kotelezettséget, amely biztositana a tranzakcids adatok dlnevesitését
az EKB és a nemzeti kézponti bankok felé. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ezért azt ajdnlja, hogy a javaslat rendelkezd részébe kifejezett
kotelezettséget illesszenek be a tranzakcids adatoknak az EKB-val és a nemzeti kozponti
bankokkal szembeni dlnevesitésére vonatkozdéan ahelyett, hogy csak a javaslat
(76) preambulumbekezdésében hivatkoznanak ra.

8.5 A csalasok felderitésére és megel6zésére iranyuld altaldanos mechanizmus

55. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
32. cikkének (1) bekezdése csalasok felderitésére és megel6zésére irdnyuld mechanizmusra (a
tovabbiakban: FDPM) hivatkozik, amelyet az EKB valaszthat annak érdekében, hogy ,[a]
digitdlis euro z6kkenémentes és hatékony miikédésének a biztositdsa céljabdl” megkonnyitse
a pénzforgalmi szolgaltatdék altal a 2015/2366 iranyelv alapjan elvégzendd, a csalasok
felderitésére és megel6zésére iranyuld feladatok teljesitését. Az FDPM-et vagy kozvetlendil az
EKB, vagy az EKB altal kijelolt tAmogatdsi szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatok mikddtethetik.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pozitivan értékeli, hogy a
32. cikk (2) bekezdése kotelezévé tenné az EKB szamadra, hogy az FDPM operativ elemeinek
részletes kidolgozdasa el6tt konzultaljon az eurdpai adatvédelmi biztossal.

55 A javaslat (9) preambulumbekezdése.
56 A javaslatot kiséré IV. melléklet 2. pontja.
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56. A 32.cikk (3) bekezdése szerint az FDPM: ,valds idében elvégzi az online digitdliseuro-
mliveletek csaldskockdzat-értékelését — kizdrdlag a pénzforgalmi szolgdltaték szémdra —,
miel6tt az adott mivelet régzitésre keriil a digitdliseuro-elszamoldsi infrastrukturdaban”> és
»Segitséget nyujt a pénzforgalmi szolgadltatok részére a csaldrd miiveleteknek a mar elszamolt
online digitdliseuro-fizetési miiveletekkel kapcsolatos felderitésében” >8

57. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a pénzforgalmi szolgaltaték mar végeznek
csalasfelderitési tevékenységeket, kiilonésen a masodik pénzforgalmi szolgdltatdsi iranyelv
szerinti jogi kotelezettségeik keretében.>® A 32. cikk (1) bekezdése tovabba kimondja, hogy a
pénzforgalmi szolgdltaték a digitdlis eurdval Osszefliggésben is végeznének ilyen
csalasfelderitési tevékenységeket. Ugyanakkor a (68) preambulumbekezdés kifejti, hogy a
tervezett FDPM azért sziikséges, mert ,[...] [a] pénzforgalmi szolgdltatdk [...] hatékonyabbd
vdlhatnak [a csaldsok id6ben térténd felderitése] téren a mds pénzforgalmi szolgdltatoktdl
szdrmazd, potencidlisan csaldrd tevékenységekre vonatkozé informdcidk segitségével”.
Ugyanez a preambulumbekezdés hozzateszi tovabba, hogy: , [a] hasonlo fizetési rendszerekben
létezik ez a csaldsok felderitésére iranyulo funkcié, amelyre sziikség is van a csaldsok igazoltan
alacsony ardnydnak az eléréséhez, annak érdekében, hogy a digitdlis euro a fogyasztok és a
kereskedék szamdra egyardnt biztonsdgos maradjon.”

58. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy az FDPM
létrehozasa , hatékonyabbd” teheti a csaldsok idGben torténd felderitését. Mindazonaltal az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a csalas id6ben
torténd felderitésének hatékonyabba tétele 6nmagaban nem elegendd ahhoz, hogy a Charta
fényében szilkségessé tegye a maganélethez és az adatvédelemhez valé alapvetd jogokba vald
beavatkozast, amelyet a tervezett rendszer maga utan vonna. Ezenkivil az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat nem ir el
egyértelm( és pontos szabalyokat a tervezett FDPM hatalydra és alkalmazdsara vonatkozdan,
igy az EKB altal a pénzforgalmi szolgdltatok részére nydjtandd tamogatas jellegét illetén sem.
Példaul ugy tinik, hogy a (68) preambulumbekezdés azt sugallja, hogy az FDPM mas fizetési
rendszerekben is 1étez6 altaldnos funkcidohoz hasonld szerepet toltene be. A javaslat 32. cikke
azonban nem tesz kiilonbséget egyrészt az EKB mint a csalas elleni tevékenységek
végrehajtasanak felligyeletére szolgdld altalanos rendszer ellenérzéséért felel6s hatdsag
szerepe és feladatai, masrészt a pénzforgalmi szolgaltatdk szerepe és feladatai kozott. Ezért az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy
a javaslat 32. cikke nem kiszamithatd, ami alddssa a jogbiztonsagot és azt a képességet, hogy
értékelni lehessen az ilyen intézkedés létrehozasanak sziikségességét, ami a Charta
52. cikkének (1) bekezdése szerinti adatvédelemhez valé alapvet6 jog valamennyi korlatozasa
tekintetében sziikséges kovetelmény.

57 COM(2023) 369 final, 32. cikk (3) bekezdésének a) pontja.

58 COM(2023) 369 final, 32. cikk (3) bekezdésének b) pontja.

59 Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci
pénzforgalmi szolgéltatasokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU
rendelet mddositasardl, valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozdasu szbveg)
(HL L 337., 2015.12.23, 35. 0.), 72. cikk (2) bekezdése.
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59. Tovabba, noha az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy
a kereskedelmi fizetési rendszerek rendelkeznek csalasok felderitésére iranyuld altalanos
funkcidkkal, amint azt a (68) preambulumbekezdés is hangsulyozza, az Eurdpai Adatvédelmi
Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy ezeket a tevékenységeket
kiilonb6z6 technoldgidk haszndlata tamasztja ald, a szabalyokon alapuld csalasfelderitésre
hagyatkozd hagyomanyos megoldasoktdl kezdve a valds idejli elemzésen, gépi tanuldson és
mesterséges intelligencian alapuldé rendszerekig, amelyek mind jelentés mennyiségi
személyes adat kezelését teszik szilkségessé.® Kovetkezésképpen ebben az 6sszefliggésben az
alapvet6 jogok védelmének biztositasdhoz alaposan meg kell vizsgalni a személyes adatok
kezelésének sziilkségességét és aranyossagat, valamint szilard biztositékokra van szlikség. Ez az
értékelés kilonosen fontos a tervezett FDPM-hez hasonld rendszer mérlegelésekor.

60. Kovetkezésképpen az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli,
hogy a javaslat nem bizonyitja kell6képpen annak sziikségességét, hogy az EKB hozzon létre
egy altala mlkodtetett altaldanos FDPM-et, és hogy nyujtson ahhoz sziikséges megfelel6
biztositékokat, hogy az adatkezelés megfeleljen az ardnyossag elvének. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy
még inkdabb tdmasszak ald ezt a szlikségességet, vagy ha nem tdmaszthatd ald, vegyenek
fontoldra adatvédelmi szempontbdl kevésbé beavatkozé intézkedéseket. Abban az esetben,
ha bebizonyosodik az ilyen mechanizmus szlkségessége, kilonleges biztositékokat kell
meghatarozni, tobbek kozott a tdrolds megfeleld korlatozasdra vonatkozdan, annak biztositasa
érdekében, hogy a csalas elleni mechanizmusok ne eredményezzenek tulzott és aranytalan
beavatkozast az egyének maganélethez és személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd
jogaiba és szabadsagaiba.®!

61. Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testliilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
tervezett FDPM-re szamos korlatozas és biztositék vonatkozna, beleértve azt a tényt is, hogy a
pénzforgalmi szolgaltaték kotelesek lennének ,[..] megfelel6 technikai és szervezési
intézkedéseket [alkalmazni] [...] annak biztositdsa érdekében, hogy a tamogatdsi szolgdltatds
a csaldsok felderitésére és megel6zésére iranyuld mechanizmus rendelkezésére bocsdtott
informdcidk alapjdn ne legyen képes kézvetleniil azonositani a digitdliseuro-felhaszndlékat” 82
Hasonléképpen, amennyiben az EKB ugy dont, hogy nem ruhazza at az FDPM-tel kapcsolatos
feladatokat tamogatdsi szolgdltatdsokat nyujtd szolgaltatékra, az EKB-nak és a nemzeti
kdzponti bankoknak nem kell kozvetlenil azonositaniuk az egyes digitaliseuro-felhasznaldkat.53
A (68) preambulumbekezdés ugyanakkor kifejti, hogy a pénzforgalmi szolgdltatok és az FDPM
kozotti informaciémegosztas tekintetében a legkorszerlbb biztonsagi és adatvédelmi

60 példaul a nemzetkozi magankartyarendszerek csalasok felderitésére iranyuld altalanos mechanizmusokat
mUkodtetnek, amelyek személyes adatok széles korét kezelik, beleértve a viselkedésalapu biometrikus adatokat,
amelyeket a csalasok felderitése érdekében a fogyasztdi viselkedési mintdk elemzésére haszndlnak.

61 Kulonosen az olyan technolégidk gyors fejlédése, mint a bizalmas szdmitastechnika és a homomorfolikus
titkositas, lehet6vé teheti olyan dinamikus azonositok megvalésitasat, amelyek nem tartalmazzak sem az egyes
digitaliseuro-felhasznaldk azonositasat, sem rajuk vonatkozéan egyéni profilalkotast az FDPM szintjén.

62 A javaslat 32. cikkének (4) bekezdése.

63 A javaslat 35. cikkének (7) bekezdése.
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62.

9

63.

64.

65.

intézkedéseket kell alkalmazni annak biztositasa érdekében, hogy az FDPM ne azonositsa az
egyes digitaliseuro-felhasznaldkat.

Annak ellenére, hogy a fent emlitetteknek megfelel6en még inkabb ala kell tdmasztani az FDPM
szlikségességét és aranyossagat, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos ugy véli, hogy az dalnevesitésnek az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
5. pontjaban foglalt fogalommeghatarozasaval 6sszhangban sem a tamogatdsi szolgaltatasokat
nyujté szolgaltaték, sem az EKB vagy a nemzeti kozponti bankok nem képesek az FDPM
rendelkezésére bocsatott informacidk alapjan azonositani a digitdliseuro-felhasznéalékat. Ezért
a javaslat 32. cikkének (4) bekezdését és 35. cikkének (7) bekezdését az alnevesitésnek az
altaldnos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 5. pontjaban szereplé fogalommeghatarozasaval
O0sszhangban moddositani kell annak megdllapitasaval, hogy egyrészt a pénzforgalmi
szolgaltatdknak, masrészt az EKB-nak és a nemzeti kozponti bankoknak megfelel$ technikai és
szervezési intézkedéseket kell alkalmazniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a személyes
adatok kezelése oly mddon torténjen, hogy tovabbi informdcidk felhaszndlasa nélkil a
személyes adatokat mar nem lehet adott digitdliseuro-felhasznaléhoz kapcsolni . Ezenkiviil az
Eurdpai Adatvédelmi Testillet és az eurdpai adatvédelmi biztos a magdanélet védelmét erdsitd
legmegfelelGbb technoldgidk elfogaddsat javasolja, amelyek adatvédelmi szempontbdl a
legmagasabb szintl védelmet biztositandk, mikdzben figyelembe vennék a vonatkozd
hasznossagi és méretezhetGségi igényeket.

KIBERBIZTONSAG ES MUKODESI REZILIENCIA

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri azokat a potencialis
kockazatokat, amelyekkel a digitaliseuro-fizetések informatikai és kiberbiztonsagi szempontbdl
szembesiilhetnek. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos emlékeztet arra, hogy — amint azt a javaslatot kisér6 hatasvizsgalat® is kiemeli — a
digitdlis mdkodési rezilienciardl szolé rendelet © alkalmazandd lenne a pénzforgalmi
szolgaltatdkra és a tdmogatasi szolgaltatdsokat nyujtd szolgdltatdkra, és hogy az eurorendszer
varhatdan a jelenleg targyalt (j kiberbiztonsagi rendelet®® hatélya ala fog tartozni.

Ennek megfelel6en az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy valamelyik preambulumbekezdésbe illesszenek be hivatkozast az alkalmazandd
kiberbiztonsagi jogi keretre.

Tovabba, mivel nincs olyan atfogd kiberbiztonsagi jogszabdly, amely valamennyi érintett
szereplGre vonatkozna, az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos

64 SWD(2023) 233 final, 87. o.

65

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a pénzlgyi agazat

digitalis miik6dési rezilienciajardl, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU
és az (EU) 2016/1011 rendelet médositasardl (PE/41/2022/INIT) (HL L 333., 2022.12.27., 1. 0.).

66 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unids intézmények, szervek, hivatalok és
Ugynokségek egységesen magas szintli kiberbiztonsagat biztositd intézkedések meghatarozasardl, COM(2022)
122 final.
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emlékeztet arra, hogy fontos kovetkezetes megkozelitést biztositani egyrészt a digitaliseuro-
infrastruktura, masrészt pedig a pénzforgalmi szolgdltatdk infrastruktirajanak biztonsagi és
mUkodési reziliencidja kdzott. Ezen tulmenden a javaslat rendelkez6 részének tartalmaznia kell
minden, a digitaliseuro-infrastruktura tekintetében egyedi, és a fent emlitett kiberbiztonsagi
keretrendszer hatdlya ald nem tartozd, magas szint(i kiberbiztonsagi és miikddési rezilienciara
vonatkozo rendelkezést (példaul a tanusitasra valo esetleges hivatkozasokat).

10 VIII. FEJEZET — A MAGANELET ES AZ ADATOK VEDELME

66. Az Eurdpai Adatvédelmi Testililet és az eurdpai adatvédelmi biztos (idvozli a javaslat arra
emlékeztet6 (70) preambulumbekezdésében kifejezett célkitlizést, hogy a maganélet és az
adatok védelme magas szintjét kell megvaldsitani az eurdpaiak digitalis eurdba vetett
bizalmanak jovGbeli, valamint a Chartaban foglalt egyéb jogok és szabadsagok
érvényesitésének biztositasa érdekében. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy e cél elérése érdekében a jogszabdlyoknak
kifejezetten és egyértelm(en foglalkozniuk kell a digitalis euro személyes adatok védelmével
kapcsolatos aspektusaival.®”

67. Ezzel Osszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
Gdvozli, hogy a VIII. fejezetben meghatdrozasra keriiltek azok a célok, amelyek érdekében a
személyes adatok a digitalis euro biztositdsa érdekében kezelhet6k. E fejezet célja tovabba a
pénzforgalmi szolgaltatok, az EKB és/vagy a nemzeti kbzponti bankok, illetve adott esetben a
tdmogatasi szolgdltatasokat nyujtd szolgaltatok adatkezelési miveletekkel kapcsolatos
feladatainak meghatdrozasa. Az aldbbiakban kifejtettek szerint %8 azonban az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a tarsjogalkotdknak
tovabbi pontositdsokkal kell adniuk e szempontokkal, valamint az ezen adatkezelési
mlveletekre alkalmazando jogalapokkal kapcsolatban.

68. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos lidvozli tovdbba a javaslat
altal kovetett azon megkozelitést, amelynek célja a személyes adatok azon kategodridinak
szabdlyozdsa, amelyeket a javaslatot kiséré mellékletekben a digitalis euro kibocsatasaban
részt vevé egyes szerepl6k kezelhetnek. Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ezek a mellékletek nem mindig soroljak fel
kimeritd jelleggel a kezelendd személyes adatok tipusait, ami alddssa a jogbiztonsagot. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tarsjogalkotdkat e
listdk tovabbi pontositdsara, lehetéség szerint figyelembe véve az érintett érdekelt felek
igényeit, az adattakarékossag elvének tiszteletben tartdsat, valamint a beépitett és
alapértelmezett adatvédelem kotelezettségét.

67 Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2022. oktéber 10-én elfogadott 04/2022. sz. nyilatkozata a digitalis euro
kialakitasanak lehetGségeirél a maganélet és az adatok védelme szempontjabdl, amely a kdvetkezd cimen érhetd
el: https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

68 Lasd a lenti 74-76., 81., 85. és 86. bekezdést.
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10.1 34. cikk: A pénzforgalmi szolgaltatok altal végzett adatkezelés

69. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a javaslat
34. cikkének (1) bekezdése azon célok meghatarozasara iranyul, amelyek érdekében a
pénzforgalmi szolgaltatdk a digitalis eurdval kapcsolatos szolgaltatasok nyujtdsa sordn
személyes adatokat kezelnek. A javaslat 34. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontjaban szerepld
Jideértve” sz6 hasznalata azonban jogbizonytalansdgot teremt azzal kapcsolatban, hogy a
pénzforgalmi szolgdltatok pontosan milyen célokbdl kezelhetnek személyes adatokat. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a célokat nem
altaldnossdgban, hanem egyértelm(ien és pontosan kell meghatarozni, és azoknak objektiven
kapcsolddniuk kell a javaslat alapjan a pénzforgalmi szolgdltatokra bizott feladatokhoz. Ezért
az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a 34. cikk
(1) bekezdésének a) és c) pontja kimeritGen sorolja fel azokat a pénzforgalmi szolgaltatdkra
bizott relevéns feladatokat, amelyek tekintetében a javaslat értelmében személyes adatok
kezelhet6k.

70. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat nem
kell6en egyértelml azzal kapcsolatban, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok a javaslat
34. cikkének (1) bekezdésében emlitett célokbdl végzett adatkezelés tekintetében melyik
jogalapra tdmaszkodnak, mivel hivatkozasokat tartalmaz mind a kozérdekre, mind a jogi
kotelezettségre vonatkozéan. A javaslat kimondja kilonosen, hogy a javaslat 34. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt feladatokat a pénzforgalmi szolgaltatéknak ,kézérdekbdl” kell
ellatniuk, ami azt jelenti, hogy a pénzforgalmi szolgaltatdk az altaldnos adatvédelmi rendelet
6. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban kozérdek( feladatot latnak el, amikor a
felhaszndlok személyes adatait a javaslat 34. cikkében felsorolt célokbdl kezelik. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy bar a javaslat
(73) preambulumbekezdése kifejezetten hivatkozik az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének c) pontjara, és elismeri, hogy a pénzforgalmi szolgaltatdk altal végzett
adatkezelés ,e rendelet szerint az adatkezelGre vonatkozd jogi kételezettség teljesitéséhez
[sziikséges]”, azt is megallapitja, hogy a személyes adatoknak a 34. cikk (1) bekezdésének a)—
c) pontjaban emlitett feladatok céljabdl térténd kezelése ,olyan kézérdekii feladat, amely
elengedhetetlen a digitdlis eurdt haszndlo polgdrok védelme, valamint az Unié pénziigyi
rendszerének a stabilitdsa és integritdsa szempontjdbdl”. Ezzel szemben a javaslat
(73) preambulumbekezdése kimondja, hogy a pénzforgalmi szolgdltaték a meglévé kdzérdeki
feladataik ellatasa vagy az unids jogban elGirt jogi kotelezettségnek vald megfelelés érdekében
is kezelhetnek személyes adatokat.

71. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ismételten
hangsulyozni kivanja, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet szerint a személyes adatok
kezelése csak akkor és kizardlag annyiban jogszerl, amennyiben az dltaldnos adatvédelmi
rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti megfelel6 jogalap alkalmazandd, és e hat jogalap
egyikének alkalmazasat az adatkezelési tevékenység megkezdését megel6z6en és egy konkrét
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céllal 6sszefliggésben kell megallapitani.®® Kiilondsen, bar az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos megérti a Bizottsag azon véleményét, hogy a digitalis euro kozjét
szolgalé kézhasznu arucikk, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
azon a véleményen van, hogy amennyiben a javaslat 34. cikke (1) bekezdésének a)-
c) pontjaban felsorolt célok olyan jogi kotelezettségekbdl erednek, amelyek a pénzforgalmi
szolgaltatdkra e javaslat értelmében vonatkoznak,” az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének c) pontja tlinik a legrelevansabb jogalapnak ezen adatkezelési tevékenységek
szempontjabdl. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt
ajanlja a tarsjogalkotdknak, hogy a javaslat (73) preambulumbekezdésében és 34. cikkében
tegyék egyértelm(ivé, hogy a javaslat 34. cikke (1) bekezdésének a)—c) pontjaval 6sszhangban
elvégzendd adatkezelést jogi kotelezettség alapjan végzik (az altalanos adatvédelmi rendelet
6. cikke (1) bekezdésének c) pontja).

72. Emellett az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a
javaslat (73) preambulumbekezdésében és 34. cikkében tegyék egyértelm(ivé, hogy a javaslat
34. cikke (1) bekezdésének d) és e)pontjdval 0Osszhangban végzett adatkezelési
tevékenységeket jogi kotelezettség alapjan folytatjdk (az altalanos adatvédelmi rendelet
6. cikke (1) bekezdésének c) pontja), mivel ez a legmegfelel6bb jogalap, tekintettel arra, hogy
az e célbdl torténd adatkezelést az unids jogszabalyok irjak eld.

73. Ezenkivil az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos egyértelm(vé
kivanja tenni, hogy a 34. cikkben meghatarozott jogalap nem alkalmazandd a pénzforgalmi
szolgaltatdk altal azon alapvetd digitaliseuro-fizetési szolgaltatdsokon felll kidolgozott és
nyujtott digitaliseuro-fizetési szolgaltatasokra,’”! amelyekre az altaldnos adatvédelmi rendelet
6. cikke (1) bekezdésének b) pontja vagy a) pontja alkalmazando, tekintettel arra, hogy ezek a
szolgaltatasok az (EU) 2015/2366 iranyelv hatalya ala tartoznak.”?

69 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 05/2020. szamu iranymutatdsa az (EU) 2016/679 rendelet szerinti
hozzajarulasral, elfogadas id6pontja: 2020. majus 4, 121. bekezdés, elérhet6 itt:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent en.pdf (az
59. labjegyzet tovabba hivatkozik arra, hogy az adatkezel6knek az altalanos adatvédelmi rendelet 13. cikke
(1) bekezdésének c) pontja és 14.cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében tdjékoztatniuk kell az
érintetteket az egyes adatkezelések jogalapjarol).

70 Lasd példaul: a ,koteles” kifejezés hasznalata a javaslat 13. cikkének (2) bekezdésében (,a pénzforgalmi
szolgdltatok kételesek lehetévé tenni a digitdliseuro-felhaszndlok szamdra |[..], hogy manudlisan vagy
automatikusan feltéltsék a digitdliseuro-fizetési szamldjukat”), 13. cikkének (3) bekezdésében (,[a]
pénzforgalmi szolgdltatok kotelesek feltéltési és lehivadsi funkciokat biztositani”), 13. cikkének (4) bekezdésében
J([alpénzforgalmi szolgdltatok kételesek lehetévé tenni a digitaliseuro-felhaszndlok szamdara”), 16. cikkének
(1) bekezdésében (,[a] pénzforgalmi szolgdltatok kételesek alkalmazni a digitdliseuro-fizetési szamldakra
vonatkozd széban forgd korldtozdsokat”), valamint 23. cikkének (1) bekezdésében ([a] digitdlis euro [...]
egyardant rendelkezésre dll az online és az offline digitdliseuro-fizetési miiveletekre is”) és 30. cikkének
(3) bekezdésében (,[a]z offline digitdliseuro-fizetési miiveletek végsd elszamoldsdra akkor kertil sor, amikor a
fizetd fél és a kedvezményezett helyi tdroldeszkézeiben frissitik az érintett digitdliseuro-dllomdnyra vonatkozd
nyilvdntartdst”).

71 E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
(30) preambulumbekezdés szerint e szolgaltatasok pontos jellegét a pénzforgalmi szolgaltatdk fogjak kidolgozni,
igy azt a javaslat nem hatdrozza meg.

72 Az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdése b) pontjanak és a) pontjanak alkalmazasaval
kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet 2020. december 15-én elfogadott, a masodik pénzforgalmi
szolgaltatasi irdnyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet kélcs6nhatasardl sz616 06/2020. sz. irdnymutatasara
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74. Ajavaslat 34. cikkének (2) bekezdése egyértelm(ivé teszi a személyes adatok azon kategéridit,
amelyeket a 34. cikk (1) bekezdésének a)-c) pontjdban felsorolt célokbdl kell kezelni, és
amelyekre a javaslat Ill. melléklete hivatkozik. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a lll. mellékletnek tovabbi pontositasra lenne sziiksége a
pénzforgalmi szolgaltatdk dltal kezelhet6 adatok pontos tipusat illetéen. A személyes adatok
tipusainak egyértelm( meghatarozasa annal is inkabb fontos, mivel ahhoz, hogy az altaldnos
adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett jogalap érvényes legyen,
maganak a jogi kotelezettségnek pontosnak kell lennie, kell6en vildgos jogalapot kell
tartalmaznia a személyes adatok kezelésére vonatkozdan, és az adatkezel6 nem rendelkezhet
indokolatlan mérlegelési jogkorrel a jogi kotelezettség teljesitésének maodjat illetGen.”3

75. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiilondsen azt ajanlja a
tarsjogalkotdknak, hogy pontositsak tovabb a személyes adatok azon tipusait, amelyek a
kovetkez6 adatkategoériakba tartoznanak:

e A Illl. melléklet 1. pontjanak i.alpontjaban szereplS ,felhaszndléi azonosité”, amelyre
vonatkozdan a lll. melléklet 3. pontjanak i. alpontja jelzi, magdban foglalhatja tobbek
kozott a ,helyi tdroldeszkéz tulajdonosainak a nevét”’*. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a ,felhaszndloi azonosité”
kifejezést a lll. melléklet 3. pontjdnak i. alpontja is hasznalja, amely az offline digitalis euro
biztositdsa érdekében végzett adatkezelésre vonatkozik (a 34. cikk (1) bekezdésének
c) pontja). A 2.cikk 27.pontja szerint azonban ,felhaszndléi azonosité: valamely
pénzforgalmi szolgdltaté dltal [az online digitdlis euro céljaibdl] létrehozott egyedi
azonositoé [..]”, amely ellentétesnek tlinik e kifejezésnek a Ill. melléklet 3. pontjanak
i. alpontjaban valé hasznalataval.

e digitdliseuro-fizetési szamldkra vonatkozd informdciok” a lll. melléklet 1. pontjanak iii.
alpontjaban. Mig az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy ezek az informaciok magukban foglalhatjak a ,digitdliseuro-felhasznadlo
digitdliseuro-dllomdnydra vonatkozd informdcidkat és a digitdliseuro-fizetési szamla
egyedi szamlaszamat”, a lll. melléklet 1. pontjanak iii. alpontja nem eléggé egyértelm(
arra vonatkozdan, hogy milyen mas tipusu személyes adatok tartoznanak ebbe a
kategéridba;

e ,az online digitdliseuro-fizetési miiveletekre vonatkozd informdciok" a Ill. melléklet
1. pontjanak iv. alpontjdaban. Noha az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ezek az informdcidk magukban foglalhatjak az online
digitaliseuro-fizetési mdveletek ,azonositéjat és Gsszegét”, a lll. melléklet 1. pontjanak
iv. alpontja nem teszi egyértelm(vé, hogy a személyes adatok mely egyéb tipusai
tartoznanak ebbe a kategéridba;

hivatkozunk, amely itt érhet6
el:https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202006 psd2 afterpublicconsultatio
n_en.pdf

73 Lasd az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 6. cikke (3) bekezdésének
a) pontjat és (41) preambulumbekezdését.
74 Lasd a jelen vélemény 4. szakaszat.
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76.

77.

78.

e ,a digitdliseuro-fizetési szdmla egyedi szamlaszama” a |Ill. melléklet 2. pontjanak
ii. alpontjaban. Tekintettel arra, hogy a javaslat 2.cikke nem tartalmaz
fogalommeghatarozast,”> nem vilagos, hogy miszerepelne ebben az azonositéban, és hogy
azt ki és hogyan generalna (azaz, hogy az egyes pénzforgalmi szolgdltaték decentralizalt
maodon hatarozzak-e meg a sajat formatumukat, vagy centralizadltabb médon az EKB).

Végiil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
34. cikk (1) bekezdésének d) és e) pontjaban felsorolt célokbdl nem soroljak fel a személyes
adatok kategéridit és tipusait, és azt ajanlja, hogy a tarsjogalkoték részletesebben soroljak fel
a lll. mellékletben az e célbdl kezelend6 személyes adatok kategoridit és konkrét tipusait.

A javaslat 34. cikkének (3) bekezdése szerint a pénzforgalmi szolgaltatdkat kell adatkezel6nek
tekinteni a javaslat 34. cikkének (1) bekezdésében emlitett célokbdl végzett személyesadat-
kezelés tekintetében. A javaslat azt is meghatdrozza, hogy ha egy adott pénzforgalmi
szolgaltatd altal vezetett digitaliseuro-fizetési szamla a javaslat 13. cikkének (4) bekezdésével
O0sszhangban egy masik pénzforgalmi szolgaltaté altal vezetett, nem digitaliseuro-fizetési
szamlahoz kapcsoldédik, az emlitett pénzforgalmi szolgaltatdk k6zos adatkezel6kként jarnak el.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdépai adatvédelmi biztos emlékeztetni kivan arra,
hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 26. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a jelen
javaslattal 6sszefliggésben meghatarozott feladatok hidnydban a k6zos adatkezelSknek kell
meghatdrozniuk az ilyen adatkezeléssel kapcsolatos feladataikat, kilonds az érintettek
jogainak gyakorlasa, valamint az daltalanos adatvédelmi rendelet 13. és 14. cikke szerinti
tajékoztatasi kotelezettségek tekintetében.”®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurépai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a javaslat
34. cikkének (4) bekezdése bevezeti a pénzforgalmi szolgaltatdk azon kotelezettségét, hogy
megfelel6 technikai és szervezési intézkedéseket alkalmazzanak — ideértve a legkorszer(ibb
biztonsagi és adatvédelmiintézkedéseket is —annak érdekében, hogy az EKB-val vagy a nemzeti
kozponti bankokkal vagy a tdmogatasi szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatokkal kozolt személyes
adatok alapjan ne lehessen kozvetleniil azonositani az egyes digitdliseuro-felhaszndldkat. E
kotelezettség megerdsitése érdekében azonban az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja annak pontositdsat, hogy az ilyen intézkedéseknek biztositaniuk
kell, hogy a személyes adatokat oly médon dlnevesitsék, hogy az EKB vagy a nemzeti kdzponti
bankok tovabbi informdcidk felhasznalasa nélkiil tobbé ne rendelhessék hozza ezeket az
adatokat egyes digitaliseuro-felhaszndlékhoz.

7> Lasd a jelen inditvany 4. szakaszat.
76 Lasd: az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2021. julius 7-én elfogadott 07/2020. sz. irdnymutatasa az adatkezel8

és

az adatfeldolgozd fogalmaral, 161-170. bekezdés, amely elérheté itt:

https://edpb.europa.eu/system/files/2023-10/EDPB guidelines 202007 controller processor final en.pdf
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10.2 35. cikk: A személyes adatok kezelése az EKB vagy a nemzeti kdzponti bankok
altal

79. A javaslat 35. cikke meghatdrozza azokat a feladatokat, amelyek tekintetében az EKB és a
nemzeti kbzponti bankok , kézérdekl feladat elldtdsa vagy kézhatalmi jogositvdny gyakorldsa
céljiabol” személyes adatokat kezelhetnek. A javaslat azonban nem hivatkozik kifejezett arra a
jogalapra, amelyre a javaslat 35. cikkének (1) bekezdésében emlitett célokbdl végzett
adatkezelés esetében tamaszkodnak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos szerint a javaslat 35. cikkének (1) bekezdésében felsorolt adatkezeléseket
az EKB és a nemzeti kdzponti bankok kézérdekbdl vagy kozhatalmi jogositvany gyakorlasa
keretében végezhetik. Az EKB altal végzett adatkezelés jogalapjanak tisztdzdsa érdekében az
Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja a
tarsjogalkotoknak, hogy a javaslat (76) preambulumbekezdésében egyértelmiibben
hivatkozzanak az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és az
eurdpai unios adatvédelmi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének a) pontjara.

80. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy az EKB vagy a
nemzeti kdzponti bankok és a pénzforgalmi szolgaltatdk kilon adatkezel6nek mindsiilnek,
amikor a pénzforgalmi szolgaltaték a javaslat 35. cikkének (1) bekezdése szerinti feladataik
ellatasa céljabdl személyes adatokat tovabbitanak az EKB-nak vagy a nemzeti kozponti
bankoknak. Tudomasul véve, hogy a digitdliseuro-felhaszndlék csak a pénzforgalmi
szolgaltatdkkal fognak szerz6déses kapcsolatba lépni (a javaslat 13.cikke), az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni kivanja, hogy ez a
minGsités felveti azt a kérdést, hogy az EKB vagy a nemzeti kdzponti bankok hogyan biztositjak
az atlathatdsagi kotelezettséget és az érintettek jogainak gyakorldsat a személyes adatoknak a
javaslat 35. cikkének (1) bekezdésében felsorolt célokbdl torténé kezelése soran. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiilondsen dgy véli, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatdk és az EKB vagy a nemzeti kozponti bankok kozott ebben a kérdésben megvaldsuld
egylttm(ikodés alapvet6 fontossagu lesz az érintettek jogai altalanos adatvédelmi rendeletben
el6irt tényleges érvényesilésének biztositasa, és ezaltal a javaslatban elérni kivant magas
szint{ bizalom kiépitése érdekében.

81. A javaslat 35. cikkének (2) bekezdése a IV. mellékletben felsorolt személyes adatok azon
kategdriadira hivatkozik, amelyeket az EKB és a nemzeti kozponti bankok a 35. cikk
(1) bekezdésében felsorolt célokbdl kezelhetnek. Ugyanakkor a IV. melléklet nem sorolja fel
kimerit6en az EKB vagy a nemzeti kézponti bankok altal kezelend6 személyes adatok tipusait,
hanem az ,ideértve” kifejezéssel nem kimerit§ jelleggel szemlélteti azokat. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az ,ideértve” szd
hasznalata helyett kimerit6en soroljak fel a személyes adatok tipusait, kiilondsen a kévetkezék
tekintetében:

e alV. melléklet 1. pontjanak ii. alpontja, amely ,az online digitdliseuro-fizetési miiveletekre
vonatkozo informdcidk; a digitdliseuro-fizetési szamla egyedi szamlaszamdhoz kapcsolédo
informdciok [kezelésére vonatkozik], ideértve a miivelet 6sszegét is”.
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e a IV. melléklet 3. pontja, amely ,az offline digitdliseuro-fizetési miiveletek valédisdagdnak
az elemzéséhez sziikséges [adatok] [...] [kezelésére vonatkozik]: a helyi tdroldeszkézre
vonatkozo informdcidk, ideértve a helyi tdaroléeszkéz szamat is”.

10.3 36. cikk: A tdmogatasi szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatdok altal végzett
adatkezelés

82. A javaslat 36.cikke ismerteti azokat a célokat, amelyek érdekében a tamogatasi
szolgdltatdsokat nyujtod szolgdltatdk elvégezhetik az adatkezelést abban az esetben, ha az EKB
ugy dont, hogy rdjuk ruhazza a vitarendezési mechanizmus funkcié kialakitdasanak és
irdnyitasanak feladatat (a javaslat 27. cikke) vagy az FDPM-mel kapcsolatos feladatokat (a
javaslat 32. cikke).

83. A 8.5. szakaszban az altaldanos FDPM-mel kapcsolatban mar megfogalmazott ajanlasokon
tulmenden az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos az aldbbi
észrevételeket kivanja tenni a javaslat 36. cikkével kapcsolatban.

A feladatok kiosztdsa a tamogatdsi szolgdltatdsokat nyujtd szolgdltatok és az EKB kézott

84. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos a javaslat 27. cikkének
(2) bekezdése, 32. cikkének (1) bekezdése és 36. cikkének (1) bekezdése alapjan ugy értelmezi,
hogy mig az EKB és a nemzeti kdzponti bankok felel6sek a vitarendezési és altalanos
csalasfelderitési mechanizmus létrehozdsaért, a tamogatdsi szolgaltatdsokat nyujté
szolgaltatdk felelnek e mechanizmusok miikodésének tdmogatasaért, amennyiben az EKB
atruhdzza rajuk ezt a feladatot. A javaslat 36. cikkének (5) bekezdése tovabba rogziti, hogy az
ilyen tamogatds nyujtasakor a tdmogatasi szolgaltatasokat nyujtod szolgaltatdkat adatkezel6nek
kell tekinteni. E tekintetben lényeges szem el6tt tartani, hogy az adatkezelSk jogalkotasi
aktusokban betoltott szerepének meghatdrozdsat Osszhangba kell hozni a jogalkotasi
aktusokban e szerepl6knek kiosztott tényleges feladatokkal.”” Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet
és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban ugy véli, hogy a javaslat jelenlegi formajaban nem
nyujt elegendé tdjékoztatdst azokrdl a feladatokrdl, amelyeket a tdmogatasi szolgaltatasokat
nyujté szolgdltaték a vitarendezéssel és az altaldnos csaldsfelderitési mechanizmussal
Osszefliggésben el fognak végezni, ezaltal megakadalyozva az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletet
és az eurdpai adatvédelmi biztost abban, hogy értékelje adatkezel6ként vagy -feldolgozoként
a javaslat 36. cikkének (1) bekezdésében emlitett célokbdl térténd személyesadat-kezelés
soran betoltott szerepiiket. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja a tarsjogalkotdknak, hogy tovdbb pontositsdk a tdmogatdsi szolgaltatasokat
nyujto szolgaltatdkra ruhazott feladatokat e mechanizmusok tekintetében, ami aldtdmasztana
adatkezel6ként betoltott szerepiliket. Alternativ megoldasként az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a tarsjogalkotdkat arra, hogy a 36. cikk

77Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2021. jalius 7-én elfogadott 07/2020. sz. irdnymutatasa az adatkezeld és az
adatfeldolgozé  fogalmardl, 23. pont, elérheté itt: https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB _guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf; Az eurdpai adatvédelmi biztos 2019. november
7-én elfogadott irdnymutatdsa az (EU) 2018/1725 rendelet szerinti adatkezelS, adatfeldolgozd és kozos
ellenérzés fogalmaral, 8. oldal, 6. labjegyzet, elérheté itt:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-07 edps guidelines on controller processor

and jc reg 2018 1725 en.pdf
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(5) bekezdésébbl minden egyes esetben toroljék a tdmogatadsi szolgaltatdsokat nyujtéd
szolgaltatdk adatkezelSi mindsitését, mivel ezt a mindsitést egy kés6bbi szakaszban kell
értékelni az EKB altal a javaslat 27. és 32. cikkével kapcsolatban a tdmogatdsi szolgaltatasokat
nyujté szolgaltatdkra ruhdzott tényleges feladatok, valamint az Eurdpai Adatvédelmi
Testliletnek és az eurdpai adatvédelmi biztosnak az adatkezel6 és az adatfeldolgozé fogalmardl
sz6l6 irdnymutatasa fényében.”®

85. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy amikor az
EKB Ugy dont, hogy a csalasok felderitésére és megelGzésére irdnyuld altalanos mechanizmus
feladatat a tdmogatasi szolgaltatdsokat nyujtd szolgdltatdkra bizza, a javaslat 32. cikkének
(4) bekezdése értelmében a pénzforgalmi szolgaltaték az V. mellékletben emlitett
személyesadat-kategoridkat kozvetlenlil tovabbitjdk e szolgdltatoknak. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban megjegyzi, hogy a javaslat
V. mellékletének i—iii. pontja az ,ideértve” kifejezést hasznalva nem tartalmazza a személyes
adatok tipusainak kimerité felsoroldsat, ezért azt javasolja, hogy pontositsdk, hogy a
tdmogatasi szolgdltatasokat nyujtd szolgdltatok e kategériak alatt milyen tipusd személyes
adatokat kezelhetnek.

86. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a
javaslat 27. cikkének (2) bekezdése szerinti vitarendezés céljabdl torténd lzenetvaltas
szervezése soran a tdmogatasi szolgaltatasokat nydjtd szolgdltatdk altal kezelend6 személyes
adatok kategéridit nem soroljak fel, valamint nem tisztazott, hogy ki bocsatana rendelkezésre
ezeket az informacidkat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ezért azt ajanlja, hogy ezeket a pontositasokat illesszék be az V. mellékletbe.

87. Végil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
javaslat nem hivatkozik kifejezetten a tdmogatasi szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatdk altal a
javaslat 36. cikkének (1) bekezdésében emlitett célokbdl végzett adatkezelés jogalapjara. Ezért
az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat
(76) preambulumbekezdésében vagy 36. cikkének (1) bekezdésében tegyék egyértelmiivé,
hogy az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének e) pontja alkalmazandé e
személyesadat-kezelésre, tekintettel arra, hogy a tamogatdsi szolgaltatdsokat nyujtod
szolgaltatdk altal végzett adatkezelésre az EKB altal rajuk ruhdzott kozfeladat keretében kerdil
sor.

78 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 2021. julius 7-én elfogadott 07/2020. sz. irdnymutatasa az adatkezel6 és az
adatfeldolgozd fogalmaral, elérhetd itt: https://edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/EDPB _guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf; az eurdpai adatvédelmi biztos 2019. november
7-én elfogadott irdnymutatdsa az (EU) 2018/1725 rendelet szerinti adatkezelS, adatfeldolgozd és kozos
ellen8rzés fogalmaral, elérhet§ itt: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-
07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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11 IX. FEJEZET — A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM

88. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gidvozli, hogy a 37. cikk kiilon
szabalyozdst tartalmaz a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni szabdlyok
alkalmazdsdra az offline digitdlis euro-tranzakcidk tekintetében. E rendelkezések célja, hogy a
digitalis euro sajatos kockazati profiljat figyelembe véve megfelel§ egyensulyt biztositsanak
egyrészt a magdanélet és a személyes adatok védelme, mdsrészt a pénzmosds és
terrorizmusfinanszirozas elleni szabdlyok alkalmazasa kozott. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
és az eurodpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy az elektronikus fizetésekre jelenleg
alkalmazando, a kereskedelmi banki pénz nyomon kévethetGségét lehetévé tevé pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat moddositani kell a digitdlis euro lehet6
legmagasabb szintii adatvédelem biztositasara iranyuld célkitlzésének eléréséhez.”®

89. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban megjegyzi, hogy a
javaslat hatasvizsgalata®® megallapitja, hogy a 2e. lehet&ség (szelektiv adatvédelem a kis érték(i
online fizetések esetében) ,,vonzo lehet a biin6z6k és terroristdk szamdra", azonban nem ad
magyardazatot arra, hogy e lehet6ség kockazati profilja miért lenne sziikségszerlien magasabb,
mint a készpénz kockazati profilja.

90. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy — amint arra a Pénzigyi Akcid Munkacsoport (a
tovabbiakban:  FATF) ajanlasaiban 8 emlékeztet — a pénzmosdssal és a
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockazat szintjét nem absztrakt mddon, hanem az
adott kozponti banki digitalis fizet6eszkdzre (a tovabbiakban: CBDC) vonatkozé konkrét
tervezési dontések alapjan kell meghatarozni. E tekintetben a hatasvizsgalat nem elemzi
kell6képpen a digitalis euro pénzmosas és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockazati
profiljat, amely a gyakorlatban az alkalmazott technolégiatdl és a tervezési szakaszban hozott
tervezési dontésekt6l fligg. Ennek soran a hatdsvizsgdlat nem veszi figyelembe az e
lehet6ségnek a pénzmosdssal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos eltéré kockazati
profiljait, beleértve azt a tényt is, hogy ez a kockdzat a digitalis euro tényleges kialakitasaval
csokkenthet6 lenne, ha megfelel6en értékelnék és kockdzatalapi megkozelités alapjan
kezelnék.

91. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kilénosen ugy véli, hogy
szamos enyhitd intézkedés létezik, amelyeket figyelembe kell venni az online digitdlis euro
pénzmosdassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockdzatdnak csokkentése
érdekében. Amint azt a kozelmultban megjelent szakirodalom 8 hangsulyozta, az ilyen

79 Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet 2022. oktober 10-én elfogadott 04/2022. sz. nyilatkozata a digitalis euro
kialakitdsdanak lehetGségeir6l a magdanélet és az adatok védelme szempontjabdl, 3. oldal, elérhet§ itt:
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf

80 A javaslat hatdsvizsgalatanak 71. oldala.

81 FATF, A G20-ak pénzigyminiszterei és jegybankelnokei szdmara az Ugynevezett stabil kriptopénzekrél készitett
jelentés, 2020. junius, elérhet6 itt: https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-Assets-
FATF-Report-G20-So-Called-Stablecoins.pdf, lasd a B. melléklet 88., 92. és 94. pontjat.

82 The White House, Technical evaluation for a US.S. Central Bank digital currency system (Az amerikai k6zponti
banki digitalis valutarendszer technikai értékelése), 2022. szeptember, 19.0., elérheté itt:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/09-2022-Technical-Evaluation-US-CBDC-

System.pdf
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intézkedések kozé tartoznak a pénzmosdssal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos
kockazat csokkentése érdekében a kés6bbiekben meghozandd tervezési és technoldgiai
dontések, mint példaul: i. az allomanyra vonatkozd korlat szintje ii. a kis érték( online
tranzakcidkra vonatkozé egyedi kiszobérték bevezetése, amely felett teljes kord
ellenérzésekre keriilhet sor, valamint iii. gyanu esetén a felhasznaldi fidk Ujbdli azonositasanak
lehet6sége. Ezen intézkedéseken tulmenden technikai korldtok emlithet6k, mint példaul az
azonnali jelleg megfelel6 meghatdrozdsanak elfogadasa a ,nagyfrekvencidju" tranzakciok
elkeriilése érdekében, a digitdliseuro-fizetési szamldra vonatkozé azonos egyedi
szamlaszammal térténd napi tranzakcidk szamanak korlatozasa, vagy a feltoltési és letoltési
mintdk nyomon koévetése (mint az offline mddozat esetében) a kiiszobérték-megkozelités
visszaélésszerli hasznalatdnak megakadalyozdsa érdekében. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
(79) preambulumbekezdése kifejezetten rogziti, hogy az online digitdliseuro-miveletek
alacsony kockdzattal jarhatnak, mivel megallapitja, hogy a Pénzmosas és a
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Eurdpai Hatésaga szabalyozastechnikai standardokat
dolgoz ki a pénzforgalmi szolgdltatok altal alkalmazandd ,egyszerdsitett dtvildagitdsi
intézkedésekre” vonatkozéan.

92. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy a javaslat hatdsvizsgalata nem veszi figyelembe az dllomanyra vonatkozé korlat meglétét,
amely adott esetben mérsékli a fizikai készpénzzel ellentétben értékérz6ként nem hasznalhaté
online digitalis eurd pénzmosdssal és a terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos kockazatat.
Ezen tulmenden a hatdsvizsgdlat nem tesz kiilonbséget a pénzmosassal és
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos szokdsos kockazat és az esetleges alacsony kockazati

statusz kozott, ami lehetévé tenné az egyszerdsitett ellenGrzéseket, és igy a kockazat mindenki
altal egységesen alkalmazhato megkozelitését fogadja el.

93. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
illesszék be az eurorendszerre vonatkozd azon kotelezettséget, hogy a legmegfelelGbb
technikai intézkedéseket alkalmazzak a kis értéki online digitaliseuro-mdveletek pénzmosassal
és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockdazati profiljdnak tovabbi csokkentése
érdekében (példaul a X. fejezetben kilon rendelkezés bevezetésével). Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kilonoésen dgy véli, hogy a kis értékd online
digitdliseuro-m(iveletek pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos kockazatat a
digitdlis euro tervezési szakaszaban kell kezelni és mérsékelni, ami megfelel6bb lenne, mint a
kis értékd online digitdliseuro-m(iveletek maganélet- és adatvédelmi jellemz8inek el6zetes
korlatozdsa. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockdzati profiljanak csokkentésére
iranyulé megfelel6 technikai intézkedések javasolt kotelezd elfogadasaval az alacsony értéki
online digitaliseuro-mlveletekhez kapcsolddé magdanélet- és adatvédelmi jellemzék el6zetes
korlatozasa technikailag nem lenne indokolt, és nem biztositana megfelel6 egyensulyt egyfeldl
a magdnélet és a személyes adatok védelme, masfel6l a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozds megel&zése kozott.

94. A fenti megfontolasok figyelembevételével az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai

adatvédelmi biztos sajnalatosnak tartja, hogy a javaslatban az online digitdliseuro-fizetések
tekintetében elvetették a ,szelektiv adatvédelmi megkézelitést”, amelyet maga az EKB is
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vizsgalt.® Konkrétabban, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy az offline modozatra (amely esetében a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni ellendrzések csak a feltoltésre és a letoltésre vonatkoznak) alkalmazandd kiilonds
szabalyozast a kis értékli lgyletek esetében terjesszék ki az online mddozatra, és ezaltal
allapitsanak meg egy adatvédelmi kiszobértéket, vagy mas széval egy olyan kiiszobértéket,
amely alatt a tranzakcidkat pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabdl
nem kovetik nyomon. Ezt a kiszobértéket a javaslat 37. cikkének (5) és (6) bekezdésében
meghatdrozott eljarast kovets végrehaijtasi jogi aktussal lehetne megallapitani, az adatvédelmi
kockdazatokra és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas altal jelentett fenyegetésekre
egyarant kiterjedé korabbi kockazatértékelés alapjan. Az egyszerliség és hatékonysag
érdekében ez a kiiszobérték megegyezhet az offline mddozat tekintetében az lgyletekre
vonatkozo korlatozassal, amely kilénosen az alacsony értéki napi tranzakciokra vonatkozik.2*

95. Tovabba az offline mdédhoz kapcsolédé, ,tranzakcidkra vonatkozo korldtok” meghatarozasat
illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra,
hogy megfelel6 egyensulyt kell teremteni egyrészt a pénzmosassal és a
terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos kockazatok megel&zése, masrészt pedig az
adatvédelemhez és a maganélethez vald jog védelme kdzott. Ennek tiikrozédnie kell a javaslat
37. cikkében. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi
kiilonosen, hogy a 37.cikk (6) bekezdésében a Bizottsag 4altal az offline moddozathoz
kapcsolédd, miveletekre és az dllomanyra vonatkozd korldtok meghatarozdsakor figyelembe
veendd kritériumok a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazatahoz és a digitdlis euro
»haszndlhatdsdgdhoz és elfogaddsahoz” kapcsolddnak, de még mindig hidnyzik a fizetések
titkossagara valé hivatkozas. Ez adatvédelmi szempontbdl meglepd, mivel a magéanélet
védelmének megérzése e modozat egyik f6 célkitlizése. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy a javaslat 37. cikkének (6) bekezdése
hivatkozzon a maganélet és a személyes adatok védelmének kdvetkezményeire.

83 példaul Fabio Panetta, az EKB Igazgatdosaganak tagja az ECON bizottsaghoz intézett nemrégiben tartott
beszédében az alacsonyabb értékii kifizetések kockazati szintjével kapcsolatban a kovetkezGket nyilatkozta: , A
kisebb értékii online és offline fizetések esetében dltaldban magasabb szintii adatvédelmet lehetne fontoldra
venni. Ezekre a kifizetésekre egyszer(sitett pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni ellenérzések
vonatkozhatnak, mig a magasabb értékdi ligyletek tovabbra is a standard ellenGrzések hatdlya ald tartozndnak.”
Lasd: EKB, Fabio Panetta, az EKB igazgatdsagi tagjanak bevezet6 nyilatkozata az Eurdpai Parlament Gazdasagi és
Monetaris Bizottsaga elétt, 2022. marcius 30., elérhet6 itt:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220330 1~f9fa9a6137.en.html

8 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az ilyen tébbszintd
megkozelités (a kis értékl online tranzakciok esetében az ellendrzés hianya vagy a csokkentett gyakorisagu
ellen6rzés) a CBDC kidolgozdsa soran egyre elterjedtebbé valik az egész vildgon. Amint azt az IMF egy
nemrégiben kiadott hattéranyagaban kifejtette // megjegyezte, ,[...] mindhdrom aktiv CBDC-projekt ugyanazt a
mddszert vdlasztotta az anonimitds/pénziigyi befogadds és a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelemmel kapcsolatos megfelelés kdzotti szakpolitikai kompromisszum elérésére. A megkézelitésiik az volt,
hogy kiilonbézé kiiszobértékekkel rendelkezé tdrcak tdbbszintli lehetdségét kindljdk. Az alacsonyabb
kiiszébértékekkel rendelkez6 tdrcak nagyobb anonimitdst tesznek lehetévé. [...] A tébbszintii CBDC-tdrcak
haszndlata tehadt »szakpolitikai szinergidkat« teremt az anonimitds, a (bankostromokkal kapcsolatos) kockazat
csbkkentése és a pénziigyi befogadds kézott. Lasd: Nemzetkozi Valutaalap, Behind the scenes of central banking
digital currency: emerging trends, insights and, policy lessons, 2022. februar, 13.o0., elérhet6 itt:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/FTN063/2022/English/FTNEA2022004.ashx.
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96. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a
javaslat 37. cikkének (6) bekezdése csak azt irja el8, hogy a Bizottsag ,konzultdlhat” az Eurépai
Adatvédelmi Testilettel, ha e témaval kapcsolatban felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad
el. Nem vildgos azonban, hogy sor keriil-e erre a konzulticiéra, és ha igen, hogyan. A
javaslatnak strukturalt és intézményesitett mechanizmust kell biztositania, nem pedig pusztan
az Eurdpai Adatvédelmi Testilettel vald konzulticié lehet8ségét. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja a tarsjogalkotdoknak, hogy a 37. cikk
(6) bekezdésének végén vezessék be azt a kotelezettséget, hogy szorosan egyitt kell miikédni
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettel, és hivatalosan konzultalni kell az Eurépai Adatvédelmi
Testlilettel a Bizottsag altal kért vélemény kiadasakor (amint azt az eurdpai adatvédelmi biztos
véleményében a FIDA-javaslat®® 7. cikkének (4) bekezdésével kapcsolatban javasolta), valamint
hogy a Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus tervezetének elkészitése el6tt vegye
figyelembe a véleményt. Ez nem érinti az eurdpai adatvédelmi biztossal az eurdpai unids
adatvédelmi rendelettel 6sszhangban folytatott konzultaciot.

97. Végiil e cikk néhany rendelkezését pontositani kell, hogy ne meriljenek fel kétségek a
maganélet és a személyes adatok offline mdéddal kapcsolatos védelmének kiemelt szerepével
kapcsolatban. Kiilonosen:

e Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
biztositsanak az 6sszhangot a 37. cikk (2) bekezdése - amely kimondja, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatdk, az EKB vagy a nemzeti kozponti bankok nem &rizhetik meg a fizetési m(iveletekre
vonatkozé adatokat - és a IV. melléklet 3. pontja kozo6tt, amely elGirja, hogy az eurorendszer az
offline digitdliseuro-fizetési ml(iveletek valddisdganak az elemzése céljabél a helyi
taroléeszkdzre vonatkozd valamennyi informdaciét elolvashatja

e A 37.cikk (2) bekezdésében a [fizetési mliveletekre vonatkozé adatokat] ,megdriz” kifejezés
adatvédelmi szempontbdl nem egyértelm(i, mivel elvarhaté lett volna a ,kezelés” vagy a
,hozzdférés” kifejezés haszndlata. A ,megdriz” kifejezés ugy tlnik, azt jelenti, hogy az
adatokhoz hozza lehet férni, ami nem felel meg az offline mddozattal elérni kivant adatvédelmi
szintnek. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja,
hogy a ,,megdriz” kifejezést a , kezel” kifejezéssel valtsak fel;

e A 37.cikk (4) bekezdése a ,a feltéltéssel és a lehivdssal kapcsolatos adatok” k6zo6tt sorolja fel
a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabdl kezelendé adatokat, az
offline digitaliseuro-fizetéshez kapcsolddd helyi taroldeszkdz azonositdjat. E tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy tisztazzak az
ilyen adatkategériak 37.cikk (3) bekezdése céljabdl torténé kezelése szlikségességének
indokolasat, figyelembe véve, hogy a javaslat mar rendelkezik a személyes adatok mas
kategéridinak kezelésérdl, beleértve a feltoltéshez és a lehivashoz hasznalt szamla(k)hoz
tartozé szamlaszamo(ka)t;

98. Végezetil az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
javaslat (76) preambulumbekezdésével egyittesen értelmezett 35. cikkének (4) bekezdése
szerint a személyes adatokat egyértelmuen el kell kiiloniteni annak biztositasa érdekében,
hogy az eurorendszer ne tudja kézvetleniil azonositani az egyes digitdliseuro-felhasznaldkat. E

85Az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. augusztus 22-én elfogadott 38/2023. sz. véleménye a pénzligyi adatokhoz
valé hozzaférésre vonatkozé keretrél szolé rendeletre iranyuld javaslatrdl, 30. bekezdés, elérhetd itt:
https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf
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tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy vezessenek be arra vonatkozé kotelezettséget az eurorendszer szdmadra, hogy az offline
és kis értékl online tranzakcidkkal kapcsolatban biztositsa az adatok helyi taroldeszkdzén
torténd elkilonitését. A javaslatban ki kell mondani, hogy a fizetési m(iveletekre vonatkozd
adatokat el kell kiiloniteni (azaz a helyi taroldeszk6zon belil kell maradniuk), és nem szabad
exportalni 6ket az eszkozrél (az adatok kezelése és tarolasa helyben torténik). Technikai
szempontbdl megvaldsithaté és mikoddképessé tehet6 ez az elkllonités, ezaltal végss soron
erGsebb biztositékokat nyujtva a felhasznaldk szamara az offline digitdlis euro hasznalatéra
vonatkozd adatvédelmi bedllitasok tekintetében.

12 X. FEJEZET - ZARO RENDELKEZESEK

99. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
38. cikke felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusok utjan
modositsa a mellékleteket. E tekintetben, az érintett személyek magdanéletének és személyes
adatainak védelmére gyakorolt varhaté jelent6s hatas miatt az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy vezessenek be egyértelm( hivatkozdst az
eurdpai uniés adatvédelmi rendelet 42. cikkére annak egyértelm(vé tétele érdekében, hogy az
eurdpai adatvédelmi biztossal és/vagy az Eurdpai Adatvédelmi Testilettel adott esetben
konzultalni kelljen az ilyen felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6terjesztésekor.

100. Ami a rendeletnek a javaslat 41. cikke szerinti felllvizsgalatat illeti, a maganélet és az adatok
védelmének kdzponti szempontnak kell lennie, amelyet a Bizottsag jelentéseiben értékel. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is rendelkezésre All
ahhoz, hogy relevans informacidkat bocsasson rendelkezésre a Bizottsag szamara e jelentések
elkészitése sordn, amelyeket a digitdlis euro elsé kibocsatdsat kovetSen egy évvel, majd
haromévente kell benyujtani.%®

101. Amig az unids jogalkotasi folyamat tart, az EKB Kormanyzdtanacsa 2023 Gszén felilvizsgélja a
vizsgalati szakasz eredményét, és ennek alapjan dont arrél, hogy elinditja-e a digitdlis euro
kisérletibb szakaszat azzal a céllal, hogy a digitélis eurdt két vagy harom éven beliil kibocsassa.?”
Ebben az 6sszefliggésben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
emlékeztet arra, hogy a digitdlis euro valamennyi adatkezelGjének és a kdzos adatkezel6knek
adatvédelmi hatasvizsgalatot kell végezniik, amennyiben az altalanos adatvédelmi rendelet
35. cikkében vagy az eurdpai unids adatvédelmi rendelet 39. cikkében foglalt, az ilyen vizsgalat
elvégzésére vonatkozd kovetelmény teljesiil, és idedlis esetben kozzé kell tennilik ezt az
adatvédelmi hatasvizsgalatot.

86 A javaslat 41. cikkének (1) bekezdése.

87 EKB, A digitdlis euro vizsgélati szakaszaban elért haladas — negyedik jelentés, 2023. julius 14., elérhetd itt:
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20p
rogress%20report%200n,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion.

Elfogadva 38


https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20progress%20report%20on,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20progress%20report%20on,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion

102. Az EKB-nak azt is értékelnie kell, hogy a digitalis eurdval kapcsolatos adatkezelés elvégzése
el6tt konzultalnia kell-e az eurdpai adatvédelmi biztossal, mivel az ilyen adatkezelés
valdszin(ileg nagy kockazattal jarna a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve. A
személyes adatok EKB dltali kezelése kiilon6sen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet adatvédelmi
hatdsvizsgalatokrél szélé irdnymutatdsaiban meghatdrozott kritériumok kozil legaldbb
haromnak megfelelne (pl. az FDPM keretében végzett értékelés vagy pontozas, a digitaliseuro-
felhasznaldk pénziigyeivel kapcsolatos érzékeny személyes adatok kezelése, valamint a
személyes adatok széles kor( kezelése).88

103. Ennek fényében az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja,
hogy a javaslat emlékeztessen az EKB adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzésére vonatkozd
kotelezettségére, és megbizza az EKB-t, hogy a projekt kdvetkezd [épései — példaul technoldgiai
dontések meghozatala, a rendszerszabdlyok elfogaddsa és a koncepcié bizonyitdsa — soran
olyan digitalis eurét biztositson, amely kezdett6l fogva megfelel a beépitett és alapértelmezett
adatvédelemre vonatkozd kotelezettségnek. Egy ilyen rendelkezés egyértelm(ien
atlathatdésagot biztositana a nyilvanossag szamara a digitdlis euro elérése érdekében
bevezetett, a maganéletet és a személyes adatokat hatékonyan védé biztositékokkal
kapcsolatban. E biztositékok beépithet6k példaul 36a. cikként vagy a zaré rendelkezésekben
(X. fejezet).

Az eurdpai adatvédelmi biztos részérél Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet nevében
Az eurdpai adatvédelmi biztos Az elnok
(Wojciech Wiewidrowski) (Anu Talus)

88 A 29. cikk szerinti munkacsoport 2017. aprilis 4-én elfogadott irdnymutatdsa az adatvédelmi hatdsvizsgalat
elvégzéséhez és annak megallapitisdhoz, hogy az adatkezelés az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazasaban
,valoszinlsithetéen magas kockazattal jar’-e, 9-11. oldal, elérhet6 itt:
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en
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