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Shrnuti

Dva roky poté, co Evropska centralni banka (ECB) zahajila fazi Setfeni tykajici se vydani digitalniho eura, se Evropsky
parlament a Rada Evropské unie budou v nadchazejicich mésicich zabyvat navrhem nafizeni, kterym se zavadi
digitalni euro jako digitalni ména centralni banky. S ohledem na zvlastni vyznam digitalniho eura z hlediska
zakladnich prav na soukromi a ochranu osobnich udaji vyzvala Evropska komise EDPB a evropského inspektora
ochrany udajt, aby vydali k tomuto navrhu spoleéné stanovisko.

V obecné roviné EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju pfipominaji, Ze pridana hodnota digitalniho eura ve
vysoce konkurenénim platebnim prostredi by spoéivala predevsim v jeho divérnosti, a velmi proto vitaji, ze
uzivatelé digitalniho eura budou mit vzdy moznost volby, zda budou platit digitalnim eurem nebo hotovosti, a ze
digitalni euro nebude , programovatelnymi penézi“. V tomto spoleéném stanovisku rovnéz vitaji, Ze cilem navrhu je
zajistit v souvislosti s digitalnim eurem vysoky standard ochrany soukromi a osobnich udajt, a oceriuji usili, které
bylo vtomto ohledu vramci navrhu vyvinuto, zejména pokud jde o zavedeni ,offline plateb”, ve snaze
minimalizovat zpracovani osobnich udajti v souvislosti s digitalnim eurem a rovnéz zavést zamérnou a standardni
ochranu osobnich udaja.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji vsak v souladu s koncepci ,zamérné ochrany soukromi a osobnich udaja“
upozornuji spolunormotvirce na fadu moznych uskali souvisejicich s ochranou osobnich udaja, jez by mohla —
nebudou-li v navrhu rfe$ena — ohrozit divéru obéant v budouci digitalni euro, a v koneéném dusledku i jeho prijeti
ze strany spoleénosti. Vtomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji vychazeji ze svych drivéjsich
postoju, které pfijali od roku 2021.

Za prvé, EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd sice vitaji, Ze distribuce digitalniho eura bude provadéna
,decentralizovanym zpusobem®, tj. finanénimi zprostredkovateli, a nikoli pfimo Eurosystémem. Domnivaji se vsak,
ze by v legislativnim textu méla byt uvedena dalsi vysvétleni ohledné zpisob distribuce digitalniho eura.

Kromé toho maji EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl za to, Ze je namisté poskytnout dalsi vysvétleni, pokud
jde onezbytnost a pfimérenost jednotného pristupového mista k jedineénym identifikatorm v souvislosti
s digitalnim eurem, jakoZ i ohledné toho, jak ma byt v tomto ohledu uplatriovana zamérna a standardni ochrana
osobnich udaji. Kromé toho by legislativni text mél obsahovat vysvétleni, jak by poskytovatelé platebnich sluzeb
museli zpracovavat osobni udaje, aby bylo mozZné v praxi vymahat omezeni drzby. Je nutné rovnéz vyjasnit
zpracovani osobnich udaji provadéné za uéelem vymahani omezeni pro poplatky, jez mohou pripadné
poskytovatelé platebnich sluzeb uétovat.

Pokud jde o infrastrukturu pro vyporadani, kterou ma zajistovat a spravovat ECB, jsou EDPB a evropsky inspektor
ochrany udajti toho nazoru, ze by v normativni éasti navrhu méla byt stanovena zavazna povinnost, jez by zajistovala
pseudonymizaci véech udajll o transakcich viéi ECB a narodnim centralnim bankam.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaj povazuji takeé za dilezité, Ze ustanoveni tykajici se obecného mechanismu
odhalovani a prevence podvodi, ktery se ECB mize rozhodnout zavést s cilem usnadnit odhalovani a prevenci
podvodu ze strany poskytovatell platebnich sluzeb, postradaji predvidatelnost, ¢imzZ je narusena pravni jistota
a schopnost posoudit nezbytnost zavedeni takového mechanismu. Neni zejména jasné, které ukoly by plnila ECB
(jako pfipadny organ dohledu nad bojem proti podvodim zajistovanym poskytovateli platebnich sluzeb) na jedné
strané a které ukoly (a souvisejici zpracovani udaju) by plnili poskytovatelé platebnich sluzeb na strané druhé.
Spolunormotviirci se proto vyzyvaji, aby vice prokazali nezbytnost takového mechanismu a stanovili jasna a presna
pravidla upravujici oblast plisobnosti a uplathovani zamysleného mechanismu odhalovani a prevence podvodq,
véetné povahy podpory, kterou ma ECB poskytovat poskytovatelim platebnich sluzeb. Pokud by se takovou
nezbytnost nepodafrilo prokazat, doporuéuji EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja zavest opatreni, ktera budou
méné vtirava z hlediska ochrany osobnich udaja, jakoz i vhodné zaruky.
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EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji v tomto spole¢ném stanovisku uzndvaji potencialni rizika, kterym by
digitalni euro mohlo celit z hlediska informacnich technologii a kybernetické bezpecnosti, a doporucuji, aby byl
v preambuli ndvrhu uveden vyslovny odkaz na platny pravni ramec kybernetické bezpecnosti.

Pokud jde o aspekty ochrany soukromi a osobnich Udajd souvisejici s digitdlnim eurem, evropsky inspektor ochrany
Udaju a EDPB kladné hodnoti usili, které bylo v kapitole VIII a pfislusnych pfilohach vynalozeno s ohledem na
vymezeni Ucell a kategorii osobnich Udaji, pokud jde o zpracovani, které maji provadét jednotlivé subjekty
zapojené do vydavani a pouzivani digitalniho eura. Spolunormotvirci by vsak méli uvést dalsi vysvétleni, zejména
pokud jde o pravni zaklady pouzitelné pro tyto operace zpracovani, rozdéleni odpovédnosti a také typy osobnich
udajul, které maji byt zpracovavany jednotlivymi subjekty.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju lituji, Ze v rdmci ndvrhu byla zavrzena moznost zakotvit u online plateb
nizké hodnoty pristup spocivajici v ,selektivni ochrané soukromi”. V této souvislosti je tfreba poznamenat, Zze mira
rizika prani penéz a financovani terorismu bude u online digitalniho eura zaviset na pouzité technologii a na
rozhodnutich tykajicich se konkrétniho feSeni, jez budou pfijata ve fazi koncepce. S prihlédnutim k moznym
zmiriujicim opatrenim, jez by mohla byt prijata ke sniZzeni tohoto rizika, proto EDPB a evropsky inspektor ochrany
udajd spolunormotvirciim darazné doporucuji, aby zvlastni rezim platny pro offline pouzivani digitalniho eura
rozsitili u transakci nizké hodnoty také na online pouzivani, véetné stanoveni prahové hodnoty, pod kterou by
nebylo mozné transakce sledovat pro uUcely boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Vzhledem k tomu, Ze soubézné s praci spolunormotvircl na digitalnim euru probihajii prace ECB, pfipominaji EDPB
a evropsky inspektor ochrany udaji povinnost vSech spravcd a spolecnych spravcl udajl provést v souvislosti
s digitalnim eurem posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udaji v rozsahu stanoveném v ¢lanku 35 obecného
narizeni o ochrané osobnich Gdajd nebo ¢lanku 39 nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie. Kromé toho by mél ndvrh pfi stanoveni provozniho
feSeni a volbé technologickych moZnosti pamatovat také na povinnost zamérné a standardni ochrany soukromi
a osobnich udaju.

Po pfijeti pravnich predpist upravujicich digitalni euro budou EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl v rdmci své
oblasti odpovédnosti nadale sledovat jeho zavadéni a budou ptipraveni poskytnout spolunormotvirciim a ECB
pokyny ohledné aspektl ochrany osobnich udajli souvisejicich s digitalnim eurem.
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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajti a evropsky inspektor ochrany udaju

s ohledem na ¢l. 42 odst. 2 nafizeni 2018/1725 ze dne 23. Fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto Udaji a o zruseni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES?,

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na pfilohu XI a protokol 37 uvedené dohody, ve znéni
rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP ¢. 154/2018 ze dne 6. ¢ervence 2018?,

s ohledem na zadost Evropské komise ze dne 29. ¢ervna 2023, aby Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udaji a evropsky inspektor ochrany udaj vydali spole¢né stanovisko k navrhu nafizeni o zavedeni
digitdlniho eura 3 ak ndvrhu nafizeni o poskytovani sluzeb v digitalnich eurech poskytovateli
platebnich sluzeb zfizenymi podle prava c¢lenskych statd, jejichz ménou neni euro, a o zméné naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1230%.

PRIJALI TOTO SPOLECNE STANOVISKO

1  SOUVISLOSTI

1. Dne 28. ¢ervna 2023 pfijala Evropska komise legislativni bali¢ek® tykajici se digitalniho eura,
jehoz soucasti je navrh, kterym se zavadi pravni ramec pro pfipadné digitdlni euro®. Cilem
tohoto ndvrhu je stanovit a upravit zakladni aspekty digitalniho eura, jehoZ vydavani je vysadou
Evropské centralni banky (dale jen ,ECB“). Projekt digitalniho eura zapocal jesté pred pfijetim
legislativniho balicku tykajiciho se digitalniho eura. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajt
v dalSim textu pfipominaji ¢asovou posloupnost klicovych udalosti, které vedly k prijeti
legislativniho balicku tykajiciho se digitalniho eura, véetné nazor(, které v této véci vyjadril
EDPB.

2. Vijnu 2020 zahadjila ECB v souvislosti s rostoucim celosvétovym zajmem o digitalni mény
centrdlnich bank verejnou konzultaci o ptipadném zavedeni digitalniho eura jako nové formy
digitalni mény centralni banky pro poutziti pfi malych platbach, jez by méla dopliiovat fyzickou
hotovost v eurech”. Politické cile zavedeni digitalniho eura spodivaji v zajisténi trvalého
pfistupu obcanl Unie k méné centralni banky v souvislosti s klesajici mirou pouzivani fyzické
hotovosti, v podpore finanéniho zaclefiovani a v podpore inovaci a strategické autonomie EU
v oblasti plateb. V dubnu 2021 ECB zvefejnila zpravu o zpétné vazbé ziskané v ramci verejné

1 1. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39.

2 Pokud se v tomto dokumentu hovofi o ,,¢lenskych statech”, rozuméji se tim ,¢lenské staty EHP.

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitdlniho eura, COM/2023/369 final.

4 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani sluZeb v digitdlnich eurech poskytovateli
platebnich sluZeb zfizenymi podle prava clenskych statl, jejichz ménou neni euro, a o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1230, COM/2023/368 final.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3501

6 Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni digitalniho eura (COM/2023/369 final).

7 ECB, zprava odigitdlnim euru, Fijen 2020, kdispozici na adrese https://www.ech.europa.eu
/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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konzultace®. Z uvedené zpravy vyplynulo, Ze 43 % respondentd, a to jak ob¢and, tak odbornikd,
povazovalo za nejdulezitéjsi vlastnost digitalniho eura ochranu soukromi.

3. Dne 18. c¢ervna 2021 zaslal EDPB evropskym organim dopis tykajici se aspektl ochrany
soukromi a osobnich Udajd v souvislosti s pfipadnym zavedenim digitalniho eura®. V tomto
dopise EDPB poukazal na to, Ze je nutné, aby evropské organy pracovaly na digitalnim euru,
jehoz neodmyslitelnou soucdsti bude ,zdmérnd a standardni ochrana soukromi a osobnich
udaji”, a to v souladu s vysledky verejné konzultace, jiz ECB zahajila v pfedchozim roce. Kromé
toho EDPB upozornil na rizika, ktera by takovy projekt predstavoval z hlediska soukromi
a zakladnich prdv a svobod, pokud by digitalni euro nebylo ndlezité reSeno. EDPB poukazal
zejména na riziko obecného sledovani transakci v ramci platebnich infrastruktur, riziko
nadmérné identifikace ob¢anl pouZzivajicich digitalni euro a bezpecnostni riziko pro platebni
Udaje a nabidl svou pomoc pfi zmirfiovani téchto rizik. Kromé toho se v dopise vyslovil pro
moznost, aby cast transakci byla anonymni nebo byla minimalné ve znacné mire
pseudonymizovana. EDPB poukdzal také na skutecnost, Ze relevantnim hlediskem pro reseni
digitalniho eura je fyzickd hotovost, zejména pokud jde o nalezeni spravné rovnovahy mezi
ochranou soukromi a osobnich Udajl a bojem proti prani penéz a financovani terorismu.

4. Dne 14. cervence 2021 zahajila ECB v ramci projektu digitalniho eura fazi Setfeni. Cilem této
faze v délce 24 mésicu bylo vyresit klicové otazky tykajici se podoby a distribuce digitalni formy
eura a posoudit mozny vliv digitalniho eura na trh. Dale bylo jejim cilem nalézt zpUsoby reseni,
které zajisti ochranu soukromi a predejdou riziklim pro obcany eurozény, zprostifedkovatele
a celou ekonomiku. V ramci své pomoci evropskym organlim v této véci se EDPB zucastnil
procesu konzultaci ve fazi Setfeni a usporadal nékolik jedndni s odborniky ECB. Kromé verejné
vyjadfenych postojli poradal EDPB na toto téma také pravidelnd interni jednani, kterych se
zucastnili i odbornici Komise. Komise tak mohla ve fazi sestavovani tohoto ndavrhu tézit
z pravidelného neformalniho poradenstvi EDPB.

5. Vdubnu 2022 zahdjila Komise cilenou vefejnou konzultaci®® za uéelem shromazdéni dalsich
informaci o celé fadé aspektd, véetné potreb a oéekavani uzZivatell, ocekavanych dopadl na
klicova odvétvi a také na ochranu soukromi a osobnich tUdaji. EDPB poskytl odpovéd v rdmci
této konzultace vcervnu 2022 ' . EDPB ve svém pfispévku pripomnél svij postoj
upfednostnujici Uplnou absenci kontrol zaméfenych na boj proti prani penéz a financovani
terorismu, neprekroci-li transakce urcitou nizkou prahovou hodnotu, a také nutnost vyhnout
se centralizaci transakci ze strany jakéhokoli vefejného nebo soukromého subjektu, a vyjadril
se ve prospéch mistniho zpracovani a uchovavani udajli o transakcich pod kontrolou uZivatele.
EDPB dale zdUraznil, Ze je tfeba zamezit jakémukoli pfistupu k idajliim o transakcich ze strany
ECB a narodnich centralnich bank (dale jen , Eurosystém®) za ucelem omezovani podvod( Ci
vymahani danovych pravidel. EDPB poukazal také na to, Ze zavedenim omezeni drzby ¢i

8 ECB, zprava o verejné konzultaci o digitdlnim euru, duben 2021, k dispozici na adrese https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html.

° EDPB, dopis evropskym organlim tykajici se aspektl ochrany soukromi a osobnich Udajd v souvislosti
s pfipadnym zavedenim digitdlniho eura, 18. cervna 2021, k dispozici na adrese
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecb en 1.pdf.

10 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-digital-euro _en.

11 EDPB, odpovéd v ramci cilené konzultace Evropské komise o digitdlnim euru, pfijatd dne 14. ¢ervna 2022,
k dispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-06/edpb responseconsultation 20220614
digitaleuro en.pdf.
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prahovych hodnot pro poplatky by byly dotéeny prava a svobody subjekt( Udajd, protoze
takova opatreni by si vyZzadala dalsi shromazdovani tdajd a kontroly.

6. V zari 2022 zverejnila ECB prvni zpravu o pokroku dosazeném ve fazi Setfeni a v této zpravé
navrhla nékolik moZnosti feseni ochrany osobnich Gdajd a soukromi v souvislosti s digitalnim
eurem. ECB rovnéz pripomnéla, ze kliCovy vyznam z hlediska ochrany soukromi v souvislosti
s digitalnim eurem bude mit regulaéni ramec zfizeny spolunormotvuirci'?. ECB zejména navrhla
zakladni scénaf, ktery vychazi z vyvoje digitalniho eura dostupného online, v jehoZz rdmci by
vsechny transakce byly ovérovany financ¢nimi zprostfedkovateli, ktefi digitalni euro distribuuji
a ktefi jsou plné transparentni od prvniho vydani digitalniho eura. ECB oznacila dvé moziné
varianty, a to selektivni ochranu soukromi, kdy by byla zajiSténa vyssi mira soukromi u online
plateb nizké hodnoty / s nizkym rizikem, a funkénost offline, kdy by u offline plateb nizké
hodnoty provadénych vtésné fyzické blizkosti nedochdzelo k Zadnému sledovani, jako
moznosti jdouci nad rdmec zdkladniho scéndre, jez by mély byt predmétem dalsSiho zkoumani
ze strany spolunormotvircd.

7. Dne 10. fijna 2022 zverejnil EDPB prohlaseni®3, v némz pfipomnél nutnost vyhnout se v ramci
takovéto architektury zaloZzené na uctech systematickému sledovani transakci. Upozornil, Ze
ovérovani vsech transakci v digitdlnich eurech nemusi v souladu s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen ,SDEU“) odpovidat pojmim nezbytnost a pfimérenost pouZivanym
v oblasti ochrany udaja. EDPB pfipomnél, Ze k vyvazeni tohoto rizika, jak online, tak offline, je
z hlediska ochrany soukromi nezbytné zavést urcitou prahovou hodnotu pro sledovani
transakci nizké hodnoty. Kromé toho EDPB vyzval k verejné a demokratické diskusi na toto
téma.

8. Pokud jde o reZim boje proti prani penéz a financovani terorismu v ptipadé digitdlniho eura,
poukazal EDPB na to, Ze pro takovy nastroj, jakym je digitalni euro, se stavajici pravni ramec
pro elektronické platby nejevi jako vhodny, nebot digitdlni euro ma zasadné odlisné vlastnosti,
pokud jde o politické cile. Tento zavér je odlvodnén také mirou divéry, kterd je nezbytna
k naplnéni ofekavani vyjadrenych béhem verejné konzultace!*. EDPB je proto zastdncem
vytvoreni zvlastniho pravniho rezimu pro digitdlni euro a doporucil provést posouzeni rizik
soucasné z hlediska soukromi i z hlediska boje proti prani penéz a financovani terorismu.

9. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl znovu konstatuji, Ze pfidand hodnota digitalniho
eura v jiz tak vysoce konkurenénim evropském platebnim prostiedi by spocivala predevsim
v jeho prvcich zarucujicich ochranu soukromi a osobnich udaji. Podle EDPB a evropského
inspektora ochrany Udaji jsou totiz prvky digitalniho eura zajistujici ochranu soukromi
a osobnich udaji predpokladem pro ziskani dlivéry verejnosti v digitalni formu mény centralni
banky a zarover rozhodujicim impulsem pro jeho pfijeti obéany EU*>. Tuto ddvéru by neméla

12 ECB, Pokrok dosazeny vramci faze Setfeni digitdlniho eura, 29. zafi 2022, kdispozici na adrese
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220929.en.p
df?8eec0678b57e98372a7ae6b59047604b.

13 Prohlaseni EDPB ¢. 04/2022 o moznostech feseni digitalniho eura z hlediska ochrany soukromi a Gdaju, pfijaté
dne 10. fijna 2022, k dispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

14 Viz bod 2 vyse a poznamka pod ¢arou 8.

15V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajl upozorriuji, Ze podle prizkumu provedeného

v Némecku na objednavku tamni centralni banky (Bundesbank) zmiriovali respondenti mezi hlavnimi moznymi
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narusSovat nevhodna podoba digitdlniho eura ¢i jeho pravniho rdmce. Hlavnim ucelem tohoto
spole¢ného stanoviska je nutnost takové situaci predejit.

2 OBLAST PUSOBNOSTI STANOVISKA

10. Dne 29. ¢ervna 2023 Komise v souladu s¢l. 42 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/1725 (dale jen
»narizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie”) pozadala EDPB a evropského inspektora ochrany udaji
o spolecné stanovisko (dale jen ,stanovisko”) ke dvéma navrhim nafizeni, jez tvofi ,balicek
tykajici se jednotné mény“. Tento legislativni balicek obsahuje:

e navrh nafizeni o zavedeni digitélniho eura?® (dale jen ,navrh”),

e navrh nafizeni o poskytovdni sluzeb v digitalnich eurech poskytovateli platebnich sluzeb
ztizenymi podle prava clenskych statd, jejichz ménou neni euro, a 0 zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1230%.

11. Cilem téchto dvou navrh(, které se vzajemné doplnuji, je zavést digitalni euro a zajistit, aby
Evropané, ktefi chtéji platit penézi centrdlni banky, méli moznost tak ucinit v hotovosti iv
digitalni méné. V ramci tohoto stanoviska se predkladaji pouze doporuceni tykajici se navrhu
nafizeni o zavedeni digitdlniho eura.

12. Navrh stanovi pravni ramec pro pfijeti a vydani digitdlniho eura ze strany ECB a v tomto ohledu
do znac¢né miry vychazi z pristupu uvedeného ve treti zpravé o pokroku, kterou ECB vydala
v dubnu 20238,

13. Konkrétnéji feceno, nadvrh stanovi rdmec pro vydavani digitalniho eura ze strany ECB v souladu
s navrhem, aniz by bylo dotéeno nezévislé postaveni a pravomoci ECB podle Smluv®®. Navrh
dale zavadi digitdlni euro jako zdkonné platidlo astanovi pravidla pro jeho distribuci
prostfednictvim poskytovatelll platebnich sluzeb. Vymezuje také ulohy a povinnosti narodnich
centrdlnich bank a ECB pti vydavani digitalniho eura a finanénim dohledu a stanovi zaklady

nevyhodami digitalniho eura absenci pfidané hodnoty (77 % respondentt), obavu, Ze jde o prvni krok na cesté
ke zruseni fyzické hotovosti (61 %), a moZnost vSeobecného dohledu nad nakupnimi zvyklostmi (54 %)
(Deutsche Bundesbank, mési¢ni zprava, fijen 2021, k dispozici na adrese
https://www.bundesbank.de/resource/blob/879312/8070 18037068359550e1d89a5dc366fe/mL/2021-10-
digitaler-euro-private-haushalte-data.pdf). Podle posledni studie SPACE vydané ECB navic 60 % obcani
eurozony povazuje za dulezité mit i nadale moznost platit v hotovosti. Za hlavni vyhody hotovosti povazuji jeji
anonymitu a ochranu soukromi (ECB, studie o platebnich zvyklostech spotfebitell v eurozéné, 20. prosince
2022, k dispozici na adrese https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/
ech.spacereport202212~783ffdf46e.en.html).

16 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitélniho eura, COM/2023/369 final.

17 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani sluzeb v digitalnich eurech poskytovateli
platebnich sluZeb zfizenymi podle prava clenskych statl, jejichz ménou neni euro, a o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1230, COM/2023/368 final.

18 ECB, Pokrok dosazeny v ramci faze Setfeni digitdlniho eura — tfeti zprava, 24. dubna 2023, k dispozici na
adrese

https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov230424 pro

gress.en.pdf.
19 Clanek 133 SFEU.
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14.

15.

16.

technickych charakteristik digitalniho eura. Po pfijeti tohoto navrhu bude muset ECB dale
vypracovat technické normy pro zavadéni digitdlniho eura.

Navrh predklada dva zplUsoby pouzivani digitalniho eura: online a offline. Volba jedné z téchto
variant ze strany uZivatele digitalniho eura ma vyznamné duisledky z hlediska ochrany osobnich
Gdajl, nebot stanovi pro kazdy z téchto zpUsob distribuce odlisné povinnosti, napfiklad pokud
jde o vyporadani transakci a pouZitelnost pravidel pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu?°,

Navrh ma vyznamné duasledky pro zakladni prava fyzickych osob na soukromi a ochranu
osobnich Udajud. Za dohled nad zpracovanim osobnich tdaji podle navrhu budou odpovédné
dozorové urady zfizené podle obecného natizeni o ochrané osobnich 4dajli a nafizeni
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie??,

Zabér tohoto stanoviska se omezuje na aspekty ndvrhu tykajici se zpracovani osobnich udaja,
které predstavuji jeden z hlavnich pilitG navrhu. Jelikoz (jak je dale vysvétleno vtomto
stanovisku) navrh vyvolava fadu obav tykajicich se ochrany zakladnich prav na soukromi
a ochranu osobnich tdaju, neni cilem tohoto stanoviska poskytnout Uplny seznam vsech otazek
ani vzdy poskytnout alternativni navrhy formulaci. Cilem tohoto stanoviska je naopak fesit
klicové otazky navrhu v souvislosti s ochranou soukromi a osobnich udaju.

3  OBECNE POZNAMKY

17.

18.

EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajt vitaji zamér, aby digitalni euro mélo takovou podobu,
kdy poskytovatelé platebnich sluzeb, Eurosystém a poskytovatelé podpUlrnych sluzeb budou
zpracovavat osobni Udaje pouze vrozsahu nezbytném pro zajisténi fadného fungovani
digitélniho eura??. To je zfejmé ze zpUsobu, jimZ se navrh snaZi vymezit osobni Udaje, které maji
byt zpracovavany kazdym z vySe uvedenych subjektl, a to definovanim kategorii osobnich
udajtli, které by spadaly pod kazdou cCinnost zpracovani uvedenou v pfilohach navrhu. Névrh
rovnéz zdlraziiuje potiebu odpovidajiciho provadéni zasady zamérné a standardni ochrany
osobnich udaji ve formé pozadavku na zavedeni nejmodernéjsich bezpecnostnich opatreni
a opatfeni na ochranu soukromi??® a zvlastnich zaruk v pfipadech, které zasluhuji zvlastni
pozornost na zakladé souvisejicich rizik?*.

EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji rovnéz vitaji 12. bod oddvodnéni navrhu, ktery
odkazuje na ramec EU pro ochranu osobnich udajl, jakoz i 70. bod odlvodnéni, v némz se
zdlraznuje, Ze vysoky standard ochrany soukromi a osobnich Udajl je zasadni pro zajisténi

20 Viz oddil 11 tohoto stanoviska.

21 12. bod oddvodnéni navrhu.

2271. a 72. bod oddvodnéni navrhu.

23 Napfiklad v €l. 35 odst. 4 formou pozadavku na jasné oddéleni osobnich tdajt, aby Evropska centralni banka
a narodni centralni banky nemohly pfimo identifikovat jednotlivé uzivatele digitalniho eura.

24 \fiz ¢l.
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dlvéry verejnosti v digitdlni euro, a odkazuje se na vySe uvedené prohlaseni EDPB vydané
v roce 2022 o moznostech feseni digitalniho eura?.

19. Vzhledem k tomu, Ze obcané i odbornici povazuji za nejdlleZitéjsi prvek u digitalniho eura
ochranu soukromi?6, EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd pfipominaji, Ze jiz od poéatku
by méla byt soucasti feseni digitdlniho eura zdmérna i standardni ochrana osobnich udaj(, a to
vcetné rozhodnuti odborné povahy, ktera by Cinila ECB podle €l. 5 odst. 2 ndvrhu, a s ohledem
na dopliujici akty v prenesené pravomoci a provadéci akty prijaté Komisi podle ¢l. 5 odst. 1 po
pfijeti navrhu. V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd zd(iraziuji, nakolik je
pfi navrhovani feseni digitalniho eura dllezité vyuZivat technologie zvysujici ochranu soukromi.

20. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju rovnéz pripominaji, Ze podle judikatury Soudniho
dvora EU se pro jakakoli omezeni vykonu prav na ochranu osobnich Gdaji a respektovani
soukromého Zivota v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl uplatriuje test nezbytnosti?’.
Jeho soucasti je posouzeni, zda by poZzadovaného vysledku nebylo dosazeno jinymi opatfenimi
s niz8i mirou zasahu do dotéeného zdkladniho prava. Kromé toho musi normotvirce pfi
pfijimani opatteni, ktera zasahuji do zakladnich prdv na ochranu osobnich udaju, posoudit, zda
je vyznam cile obecného zajmu sledovaného danym zpracovanim Umérny zdvaznosti zasahu?2,

21. V této souvislosti maji EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl za to, Ze ukoly spojené se
spravou uzivatell (tj. se spravou uctl v digitalnich eurech / penéZenek s digitdlnimi eury a s
poskytovanim a spravou platebnich nastrojd), fizenim transakci (tj. iniciaci, ovérovanim
a validaci transakci) a fizenim likvidity (financovanim a definancovanim) by mély byt v zdsadé
co nejvice ,decentralizované”. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl proto vitaji, Ze
distribuci digitalniho eura by podle navrhu provadéli decentralizovanym zptsobem regulovani
financni zprostredkovatelé, a nikoli pfimo Eurosystém. Decentralizovany pfistup by mohl
predevsim usnadnit vykon prav subjektl udaji u kazdého finanéniho zprostfedkovatele jako
spravce udajl. Vtomto ohledu obsahuje oddil 8 tohoto spole¢ného stanoviska nékolik
doporuceni a vyzev tykajicich se vyjasnéni roli a Ukolu, které by mohly byt uloZeny finan¢nim
zprostifedkovatellm, aniz by to bylo na Ujmu fungovani digitalniho eura a tlohy ECB.

22. Kromé toho, ackoli EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajl uznavaji, Ze je tfeba zavést pro
kazdého uzivatele omezeni drzby digitalnich eur, poukazuji zaroven na to, Ze takova funkce
automaticky znamena ztratu plné anonymity a urcitou miru zpracovani osobnich Gdaja®.

25 Prohlaseni EDPB €. 04/2022 o moznostech feseni digitalniho eura z hlediska ochrany soukromi a Gdaja,
ptijaté dne 10. Fijna 2022, k dispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-

10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

26 Strana 7 posouzeni dopad® navrhu, SWD(2023) 233 final.

27 Rozsudek ze dne 16. prosince 2008, Tietosuojavaltuutettu proti Satakunnan Markkinapérssi Oy a Satamedia
Oy., C-73/07, EU:C:2008:727, bod 56; rozsudek ze dne 9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke, spojené
véci C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, body 77 a 86. Viz také evropsky inspektor ochrany udajd, Pokyny
k posuzovani pfimérenosti opatfeni omezujicich zakladni prava na soukromi a ochranu osobnich udajd, 19.
prosince 2019, kdispozici na adrese https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-12-19
edps proportionality guidelines2 en.pdf.

28 Rozsudek ze dne 1. srpna 2022, OT proti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601,
bod 98.

29V tomto ohledu viz oddil 7 tohoto stanoviska.
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23. Jak jiz zdlraznil EDPB3°, pro zajisténi davéry obéand v budouci digitalni euro, a v koneéném
disledku i pro jeho Uspéch ma zasadni vyznam vysoky standard ochrany soukromi a osobnich
udajli. V tomto ohledu se zd3, Ze zaznamendavani vSech online transakci v digitalnich eurech
bez ohledu na jejich vysi by nebylo v souladu s cilem ndvrhu podpofit ochranu osobnich Gdajd
jakoZzto kli¢ovou politiku Unie ani s vyznamem, ktery obcané prikladaji v souvislosti s digitalnim
eurem soukromi, jak vyplyva z vyse uvedeného prizkumu provedeného ECB v roce 202131,
EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd se proto domnivaji, Ze je nutné zajistit vysokou
uroven ochrany soukromi nejen u offline plateb v digitalnich eurech, jak predpoklada navrh
v jeho soucasné podobé®?, ale také u online plateb nizké hodnoty v digitalnich eurech. EDPB
a evropsky inspektor ochrany udajd doporucuji dosdhnout tohoto cile zavedenim prahové
hodnoty z hlediska ochrany soukromi pro online digitalni platebni transakce nizké hodnoty, jak
je podrobnéji popsano v oddile 11 nize.

24. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaji rovnéZ ocenuji Usili oto, aby navrhem nebylo
dotceno uplatiovani stavajicich pravnich predpisi EU upravujicich zpracovani osobnich tudajq,
véetné ukoll a pravomoci dozorovych Gradd prislusnych ke sledovani souladu s pravnimi
predpisy o ochrané osobnich Gdajd, jak je uvedeno v preambuli ndvrhu33. DuleZity aspekt se
tykd pravniho zakladu pro spravce zpracovavajici osobni Udaje v souvislosti s navrhem
a vhodného rozdéleni roli a odpovédnosti mezi poskytovatele platebnich sluzeb, Eurosystém
a poskytovatele podptlrnych sluzeb. Timto aspektem se zabyva oddil 10 tohoto spolec¢ného
stanoviska.

25. EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji dale konstatuji, Ze podle ¢l. 282 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) je ECB nezavisla pfi vykonu svych pravomoci a Ze
organy, instituce ajiné subjekty Unie (vCetné Komise a spolunormotvlrcli) musi tuto
nezavislost respektovat. Clanek 130 SFEU doplfiuje, ¢ ECB nesmi pfi vykonu pravomoci
a plnéni ukoll a povinnosti ji svéfenych Smlouvami a statutem ECB vyZadovat ani pfijimat
pokyny od organd, instituci nebo jinych subjektl Unie. Podle ¢lanku 132 SFEU mizZe ECB
pfijimat nafizeni a rozhodnuti nezbytna pro plnéni svych Ukold3*, coz ECB skutecné ¢asto Cini,
ato ipokud jde o zpUsob, jimZ zpracovava a spravuje osobni Udaje v souvislosti se svymi
operacemi®. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd sice naleZité respektuji rozhodovaci

30 prohlaseni EDPB ¢. 04/2022 o moznostech feseni digitalniho eura z hlediska ochrany soukromi a Gdajd, pfijaté
dne 10. fijna 2022, kdispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb statement
20221010 digital euro en.pdf.

31 ECB, zprava o vefejné konzultaci o digitdlnim euru, duben 2021, k dispozici na adrese https://www.ecb
.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210414~ca3013c852.en.html.

32 Clanek 37 navrhu.

3312. bod oddvodnéni navrhu: ,Veskerd zpracovdni osobnich tdaji podle tohoto narizeni musi byt v souladu
s nafizenim (EU) 2016/679 a narizenim (EU) 2017/1725, pokud spadaji do jejich pisobnosti. Za dohled nad
zpracovdanim osobnich udaji provdadénym v souvislosti s timto nafizenim proto odpovidaji dozorové urady podle
nafizeni (EU) 2016/679 a nafizeni (EU) 2018/1725.” Kromé& toho se v 70. bodé odivodnéni uvadi, ze
»[z]pracovdni osobnich tdaji za ucelem dodrZovdni tohoto narizeni a v souvislosti s nim by probihalo v souladu
s nafizenim (EU) 2016/679 a nafizenim (EU) 2018/1725 a pfipadné také se smérnici 2002/58/ES".

34 To se odraziiv ¢l. 282 odst. 4 SFEU: ,,Evropskd centrdlni banka pfijimd opatieni nezbytnd k plnéni svych ukoldi
podle ¢lankd 127 aZ 133 a 138 a za podminek stanovenych statutem ESCB a ECB.“

35 Jako priklad viz: rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2020/655 ze dne 5. kvétna 2020, kterym se pfijimaji
provadéci pravidla tykajici se ochrany Gdajd v Evropské centralni bance a zrusuje rozhodnuti ECB/2007/1
(ECB/2020/28), Ut. vést. L 152, 15.5.2020, s. 13—20; rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2021/1486 ze dne
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autonomii ECB, zdlraznuji vSak rovnéz, Ze je nutné, aby navrh stanovil jasna pravidla
zpracovani osobnich 0dajl v souvislosti s vydavanim a pouzivanim digitalniho eura, ktera
budou predmétem legislativni diskuse a schvaleni, véetné jasnych zaruk, ¢imZ bude zajiSténa
nejvyssi moznd uUroven ochrany zakladnich prav a svobod.

26. Vtomto ohledu si jsou EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajud védomi, Ze unijni
normotvirce je podle ¢lanku 133 SFEU, ktery je pravnim zakladem navrhu v rdmci Smluv,
povéren ,[pfijimdnim] opatieni nezbytn[ych] pro pouZivdni eura jako jednotné mény“. Nicméné
s ohledem na instituciondlni a pravni omezeni pravniho zakladu zakotveného v ¢lanku 133
SFEU, jezZ vyplyvaiji z pravidel stanovenych v SFEU, si ECB musi ponechat urcéitou miru volnosti,
pokud jde o podrobna opatreni, pravidla a normy, jako jsou ty uvedené v €l. 5 odst. 2 navrhu3®,
jez ptijme k provedeni opatfeni pfijatych spolunormotvirci. EDPB a evropsky inspektor
ochrany Udajl si jsou rovnéz védomi, Ze praveé to je divodem, pro¢ navrh obecné jen zfidkakdy
povéfuje ECB plnénim urcitych Ukoll, nybrZ naopak casto ponechava na jejim uvazeni
(pouzitim vyrazu ,mizZe“ namisto [oznamovaciho zpUsobu ¢i] vyrazu ,musi“), zda je bude plnit,
¢i nikoli®”. V kazdém pripadé itehdy, kdyz jsou rozhodnuti odborné povahy ponechédna na
uvazeni ECB, je u takovych rozhodnuti nutné zajistit soulad s pravnimi predpisy Unie o ochrané
osobnich udajd, véetné pozadavk( na nezbytnost a pfimérenost.

27. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajli také ocenuji, Ze navrh kromé toho, Ze zdlraznuje
nutnost zajistit soulad s obecnym nafizenim o ochrané osobnich Gdajd a nafizenim o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie, stanovi také konkrétni omezeni pro spravce Gdaju a zaruky pro subjekty udajd,
pokud jde o zpracovani osobnich Gdajd. To plati naptiklad v pfipadé zadkazu uchovavani udaju
o offline platebnich transakcich v digitdlnich eurech poskytovateli platebnich sluzeb nebo
Eurosystémem stanoveném v ¢l. 37 odst. 2 ndvrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany adaj
rovnéz vitaji pozadavek, aby ECB pred pfijetim podrobnych opatfeni, pravidel a norem, jez
mohou mit dopad na ochranu osobnich udaji podle ¢l. 5 odst. 2 navrhu, konzultovala danou
véc s evropskym inspektorem ochrany udaju.

7. zafi 2021, kterym se pfijimaji vnitfni pravidla tykajici se omezeni prav subjektl Udajl v souvislosti s Gkoly
Evropské centralni banky v oblasti obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi (ECB/2021/42), Ut. vést.
L 328, 16.9.2021, s. 15-22; a 10. bod oddvodnéni rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2022/1982 ze dne
10. fijna 2022 o vyuzivani sluZeb Evropského systému centrdlnich bank pfisluSnymi orgdny a spolupracujicimi
orgény a 0 zméné rozhodnuti ECB/2013/1 (ECB/2022/34) Ut. vést. L 272, 20.10.2022, 5. 29-35.

36 C|. 5 odst. 2 stanovi, Ze ,,[v] rdmci tohoto nafizeni se digitdini euro fidi rovnéZ podrobnymi opatrenimi, pravidly
a normami, které miZe v ramci svych pravomoci prijmout Evropskd centrdlni banka. Pokud maji tato podrobnd
opatreni, pravidla a normy dopad na ochranu prdv a svobod jednotlivct v souvislosti se zpracovdanim osobnich
udaju, konzultuje Evropskd centrdlni banka jejich prijeti s evropskym inspektorem ochrany udaji.”

37 Viz priklad uvedeny ve 25. bodé odlivodnéni: ,Evropskd centrdlni banka miiZe podporovat poskytovatele
platebnich sluZeb pri plnéni ukolu vymadhdni pripadnych omezeni drzby, a to itim, Ze sama nebo spolecné
s ndrodnimi centrdlnimi bankami zfidi jednotné pristupové misto k identifikatorim uZivatel( digitdlniho eura
a souvisejicim omezenim drzby digitdlniho eura.” Viz také 68. bod odGvodnéni: , Evropskd centrdlni banka [miiZe]
zavést obecny mechanismus odhalovdni a prevence podvodu, ktery bude podporovat cinnosti poskytovatelii
platebnich sluZeb v oblasti rizeni boje proti podvodim pfi online platebnich transakcich v digitdlnich eurech.”
(zvyraznéni doplnéno).
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28.

29.

30.

Prijato

KAPITOLA | — PREDMET A DEFINICE

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaj konstatuji, Ze ¢lanek 2 navrhu obsahuje definice
nezbytné pro porozuméni navrhu jako celku. Domnivaji se vsak, ze nékteré definice bud' chybi,
nebo je v zajmu zajisténi pravni jistoty nutné jejich dalsi upresnéni.

Za prvé, ustfednim prvkem ndvrhu jsou Udaje generované platebnimi transakcemi. Navrh vsak
nevymezuje, co by spadalo pod pojem ,udaje o transakci“ a zda se zplsoby distribuce offline
a online lisi, pokud jde o typy udaju o transakci, které jsou bud generovany v ramci transakce
samotné, nebo jsou predpokladany a vyZzadovany k Uspésnému provedeni transakce. EDPB
a evropsky inspektor ochrany Udajl doporucuji presné stanovit, jaky typ udaja by spadal do
kategorie ,udaji o transakci”. V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd
rovnéz konstatuji, Ze v pfilohach lll, IV a V nadvrhu se pouZivaji Siroké kategorie osobnich udajd,
u nichZ se predpoklada, Zze budou zpracovavany rlznymi subjekty. Tyto kategorie osobnich
udajl by mély byt presnéji definovany, jak je podrobné popsano v oddile 9 tohoto spole¢ného
stanoviska.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji navic konstatuji, Ze navrh na nékolika mistech
pouZiva pojem ,mistni uloZnd zarizeni”. Pojem ,mistni tloZnd zafizeni” je pouZzit zejména v ¢l. 2
odst. 15, ¢l. 34 odst. 1 pism. c), ¢l. 35 odst. 1 pism. c) a v ¢l. 37 odst. 4 pism. b) navrhu, aniz by
byl definovan v ¢lanku 2 navrhu. Podle 34. bodu odlvodnéni navrhu ,[by] poskytovatelé
platebnich sluZeb méli registrovat a rusit registraci mistnich uloZnych zarizeni pro offline
platebni transakce svych zdkazniki v digitalnich eurech.“V tomtéz bodé odlivodnéni se rovnéz
upresnuje, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb by docasné uchovavali identifikator mistniho
UloZzného zafizeni pouzivaného pro offline digitalni euro. V 35. bodé odlvodnéni se dale
upfesniuje, Ze by poskytovatelé platebnich sluzeb méli registrovat a rusit registraci mistnich
uloZznych zafizeni pro offline platebni transakce svych zdkaznikd v digitalnich eurech.
V 75. bodé odilvodnéni se upfesiuje, Ze v souvislosti s offline platebnimi transakcemi
v digitalnich eurech by poskytovatelé platebnich sluzeb zpracovavali ,[...] pouze osobni tudaje
souvisejici s vkladdnim nebo vybirdnim digitdlnich eur z platebnich Gctd v digitdlnich eurech za
ucelem jejich nahrdni na mistni uloZnad zafizeni nebo z mistnich uloZnych zarizeni na platebni
ucty vdigitdlnich eurech. To zahrnuje identifikdtor mistnich uloZnych zafizeni, ktery
poskytovatelé platebnich sluZeb pfifadi uZivateli digitdlniho eura, jenZ drZi offline digitdini
euro.” Zda se proto, Ze pfi pouziti pojmu ,mistni uloZnd zafizeni” se v ndvrhu ve skute¢nosti
odkazuje na ,,mobilni zafizeni“. Cl. 2 odst. 31 viak vyslovné definuje pojem ,mobilni zafizeni
jako ,zarizeni, které umozriuje uZivatelim digitdlniho eura autorizovat online nebo offline
platebni transakce v digitdlnich eurech, vietné zejména chytrych telefond, tabletd, chytrych
hodinek a nositelné elektroniky vseho druhu”. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji navic
konstatuji, Ze v €l. 2 odst. 5 navrhu, v némz je definovan pojem ,platebni ucet v digitdinich
eurech”, se pouziva pojem ,offline zafizeni pro digitdlni euro”. V této souvislosti EDPB
a evropsky inspektor ochrany udaja doporucuji objasnit, zda by ,,mistni tloZnad zarizeni” byla
jind zatizeni neZ ,,mobilni zafizeni” ve smyslu €l. 2 odst. 31 ndvrhu, a pokud ano, doporucuji
uvést v ¢lanku 2 navrhu samostatnou definici tohoto pojmu. Takové objasnéni by se mélo
pfimérené vztahovat na pojem ,offline zafizeni pro digitdini euro” uvedeny v ¢l. 2 odst. 5
navrhu.
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31. EDPB aevropsky inspektor ochrany udaji navic doporucuji upresnit definici pojmu
Lidentifikdtor uZivatele” v¢l.2 odst. 27 navrhu. Cl. 2 odst. 27 navrhu definuje pojem
Jidentifikator uZivatele” jako ,jedinecny identifikdtor vytvofeny poskytovatelem platebnich
sluZeb distribuujicim digitdini euro, ktery pro ucely online digitdlniho eura jednoznacné rozlisuje
uZivatele digitdiniho eura, ale ktery Evropskd centrdlni banka a ndrodni centrdini banky
nepripisuji identifikovatelné fyzické nebo prdvnické osobé”. V této souvislosti EDPB a evropsky
inspektor ochrany Udaji konstatuji, Ze podle pfilohy Il by ,identifikator uZivatele” mél
zahrnovat ,ndzev majiteli mistniho tloZného zafizeni”. Dalsim prikladem je vzajemny vztah
mezi pojmy identifikdtor uZivatele” definovanym v ¢l. 2 odst. 27 navrhu a,pseudonym
uZivatele” definovanym v ¢l. 2 odst. 28 navrhu. Oba tyto pojmy patrné poukazuji na
pseudonymizaci ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 obecného natizeni o ochrané osobnich udajt, ackoli to
je vyslovné uvedeno pouze v ¢l. 2 odst. 28 navrhu.

32. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd také upozornuji, Ze ¢l. 22 odst. 3 navrhu pouZiva
pojem jedinecné cCislo platebniho uctu v digitdlnich eurech”, ktery vsak neni v ¢lanku 2
definovan. V zajmu pravni jistoty proto EDPB a evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuji
uvést v ¢ldnku 2 definici pojmu ,jedinecné Cislo platebniho uctu v digitdlnich eurech”. Uvedeni
takové definice by rovnéz pomohlo vyjasnit rozdil mezi dalSimi typy identifikatord uvedenymi
v ndvrhu, a to zejména ,identifikdtorem uZivatele” ve smyslu €l. 2 odst. 27 a ,pseudonymem
uZivatele™ ve smyslu €l. 2 odst. 28 navrhu.

5 KAPITOLA Ill — ZAKONNE PLATIDLO

33. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja vitaji politicky cil poskytnout digitalnimu euru
hodnotu zdkonného platidla, jako je tomu v pfipadé eurominci a bankovek. Digitalni euro musi
doplfiovat fyzickou hotovost, ktera je zastfeSujicim platebnim prostfedkem z hlediska ochrany
soukromi a osobnich svobod, a nikoli ji nahrazovat. V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor
ochrany udaj vitaji skute¢nost, Ze ob¢ané budou mit podle ¢l. 12 odst. 2 ndvrhu vidy moznost
volby, zda zaplati v digitalnich eurech, nebo v hotovosti.

6 KAPITOLA IV - DISTRIBUCE

34. Navrh upravuje distribuci digitalniho eura prostfednictvim stavajiciho pravniho ramce EU pro
poskytovani platebnich sluZeb stanoveného smérnici (EU) 2015/2366 (druhou smérnici
o platebnich sluzbach)3®. Poskytovatelé platebnich sluzeb mohou poskytovat platebni sluzby
v digitalnich eurech celé radé kategorii fyzickych a pravnickych osob uvedenych v ¢lanku 13
navrhu.

35. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji konstatuji, Ze digitaIni euro lze podle ¢l. 13 odst. 1
pism. b) a c) navrhu distribuovat i fyzickym nebo pravnickym osobam, které nemaji bydlisté
nebo nejsou usazeny v ¢lenskych statech, jejichz ménou je euro. Podle stavajiciho znéni navrhu
vsak neni jasné, v jakych pfipadech, jakym zplsobem a pro¢ by bylo mozné platebni sluzby

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a naftizeni (EU) ¢. 1093/2010
a zru$uje smérnice 2007/64/ES, UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35-127.

Prijato 14



v digitalnich eurech omezit na tyto kategorie subjekt( Gdaju, jaky by to mélo vliv na zpracovani
osobnich Udajl a zda by byly osobni Udaje v pfipadé omezeni pouZivani sluzeb vymazany. Neni
rovnéz jasné, zda by tyto informace mély byt upfesnény v rdmci tohoto ndvrhu nebo v rdmci
navrhu nafizeni o poskytovani sluzeb v digitadlnich eurech poskytovateli platebnich sluzeb
zfizenymi podle prava clenskych statd, jejichz ménou neni euro. EDPB a evropsky inspektor
ochrany Udajl proto doporucuji vyjasnit zpracovani provadéné v ramci distribuce digitainiho
eura fyzickym nebo pravnickym osobdm, které nemaji bydlisté nebo nejsou usazeny
v Clenskych statech, jejichz ménou je euro, a to bud v tomto navrhu, nebo v navrhu natizeni
o poskytovani sluzeb v digitalnich eurech poskytovateli platebnich sluZzeb zfizenymi podle
prava ¢lenskych statd, jejichz ménou neni euro.

36. V ¢l. 13 odst. 4 navrhu se vyZzaduje predchozi souhlas uZivatele digitdlniho eura s propojenim
platebniho ucétu v digitalnich eurech s platebnim uGétem ve fiat méné pro ucely financovani
a definancovani Uctu v digitalnich eurech a pro Ucely doplnéni plateb, které prevysuji omezeni
pro drzbu digitalniho eura. Toto propojeni by znamenalo zpracovani osobnich udajl, protoze
by dochazelo k vyméné informaci o nékolika platebnich Uctech, které nemusi nutné poskytovat
stejny poskytovatel platebnich sluzeb. Z hlediska ochrany osobnich tdajd maji EDPB a evropsky
inspektor ochrany Gdajl za to, Ze takovy predchozi souhlas by nemél byt vykladan jako souhlas
ve smyslu obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaj(, ale spiSe jako zaruka smluvni povahy.
EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajli proto doporucuji nahradit vyraz ,predchozi souhlas“
vyrazem ,svoleni”, Takovy pFistup by byl v souladu s navrhem nafizeni o platebnich sluzbach3?
a s navrhem nafizeni o ramci pro pfistup k finanénim udajim?. V tomto ohledu jiz evropsky
inspektor ochrany udajd vydal konkrétni doporuceni ve svych dfivéjsich stanoviscich®!. Tato
doporuceni, zejména pokud jde o nutnost rozliSovat mezi ,svolenim“ asouhlasem se
zpracovanim osobnich Gdaju, ktery tvori pravni zaklad obecného natizeni o ochrané osobnich
udajl, by byla platna i s ohledem na pfedmétny navrh.

37. Evropsky inspektor ochrany Udaji a EDPB by chtéli také upozornit, Ze pokyny Organu pro boj
proti prani penéz (dale jen ,,AMLA“) a Evropského organu pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA“)
zminované v €l. 14 odst. 5 navrhu je tfeba vykladat v tom smyslu, Ze poskytovatelé platebnich
sluzeb by neméli evidovat status potencialnich uzivatelt digitalniho eura (napf. status Zadatele
o azyl nebo osoby pozZivajici mezinarodni ochrany nebo osoby bez stalé adresy nebo statniho
prislusnika tretich zemi, kterym nebylo udéleno povoleni k pobytu), nebot takovy krok by mohl
tyto uzivatele stigmatizovat.

39 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu a o0 zméné nafizeni (EU)
¢. 1093/2010, COM/2023/367 final.

40 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro ptistup k finanénim tdajim a o zméné naftizeni (EU)
¢.1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010, (EU) ¢. 1095/2010 a (EU) 2022/2554, COM/2023/360 final.

41 Stanovisko evropského inspektora ochrany dajl ¢. 38/2023 k navrhu nafizeni o ramci pro pristup k financnim
udajum, pfijaté dne 22. srpna 2023, k dispozici na adrese https://edps.europa.eu/system/files/2023-08/2023-
0730 d2425 opinion en.pdf; stanovisko evropského inspektora ochrany udaja ¢. 39/2023 k navrhu nafizeni
o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu a ndvrhu smérnice o platebnich sluzbach a sluzbach elektronickych penéz
na vnitfnim trhu, pfijaté dne 22. srpna 2023, k dispozici na adrese https://edps.europa.eu/system/files/2023-
08/2023-0729 d2434 opinion en.pdf.
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38.

39.

40.

KAPITOLA V — POUZIVANI DIGITALN/HO EURA JAKO UCHOVATELE
HODNOTY A PLATEBNIHO PROSTREDKU

Cl. 15 odst. 1 ndvrhu v zasadé stanovi, Ze pouZivani digitalniho eura jako uchovatele hodnoty
maze podléhat omezenim. Cl. 16 odst. 1 ndvrhu stanovi, ze ECB vypracuje nastroje k omezeni
pouzivani digitalniho eura jako uchovatele hodnoty a rozhodne o jejich parametrech a poufiti.
Cl. 35 odst. 8 ndvrhu stanovi, Ze za U¢elem podpory pInéni povinnosti poskytovateld platebnich
sluzeb prosazovat omezeni drzby podle ¢l. 16 odst. 1 a zajiSténi nouzového prechodu na zaddost
uzivatele podle ¢l. 31 odst. 2 mize ECB sama nebo spolecné s narodnimi centralnimi bankami
zfidit jednotné pfristupové misto k identifikdtorlm uzivatell digitalniho eura a souvisejici
omezeni drzby digitdlnich eur. Kromé toho ¢l. 35 odst. 8 stanovi, Ze budou zavedena
nejmodernéjsi bezpecnostni opatfeni a opatfeni na ochranu soukromi, ktera zajisti, Ze
totoznost jednotlivych uzivatell digitalniho eura nebude mozné zjistit z informaci, ke kterym
maji pfistup v jednotném pfistupovém misté jiné subjekty nez poskytovatelé platebnich sluzeb,
jejichz klientem nebo potencidlnim zakaznikem tento uZivatel digitdlniho eura je. V 77. bodé
odlvodnéni ndvrhu se dale uvadi, Ze je nezbytné jednotné pristupové misto k identifikatordm
uzivatell digitdlniho eura a souvisejici omezeni drzby digitdlniho eura, nebot uZivatelé
digitalniho eura mohou mit platebni ucty v digitalnich eurech v rGznych ¢lenskych statech. Pfi
ztizovani jednotného pristupového mista by mél Eurosystém zajistit, aby zpracovani osobnich
Udajd bylo minimalizovano na nezbytné nutnou miru a aby soucasti byla zamérna a standardni
ochrana osobnich udaju.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji uznavaji, Ze v zajmu toho, aby uZivatel digitdlniho
eura, ktery mlze mit rGzné Gcty v digitdlnich eurech urlznych poskytovatell platebnich
sluZeb, neprekrodil omezeni drzby, je nevyhnutelnad urcitd mira zpracovani osobnich udaja.
V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajli konstatuji, Ze podle ¢l. 35 odst. 8
navrhu ,[...] miZe ECB sama nebo spolecné s ndrodnimi centrdlnimi bankami zfidit jednotné
pristupové misto pro identifikatory uZivatel( digitdlniho eura a souvisejici omezeni drzby
digitdlnich eur podle bodu 4 prilohy 4 [...]“ Kromé toho se v 77. bodé odlvodnéni uvadi, ze ,[...]
[p]fi zfizovdni jednotného pfistupového bodu by Evropskad centrdlni banka a ndrodni centrdlni
banky mély zajistit, aby zpracovani osobnich udaji bylo minimalizovdno na nezbytné nutnou
miru a aby soucdsti byla zdmérnd a standardni ochrana udaji [...]".

Soucasné EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji maji za to, Ze ndavrh dostatecné
neobjasiuje nezbytnost a pfimérenost zpracovani osobnich Udajd uvedenych v bodé 4 pfilohy
IV. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd proto doporucuji, aby v 77. bodé odlvodnéni bylo
dale rozvedeno odlvodnéni nezbytnosti a pfimérenosti jednotného pristupového mista. Navrh
navic neobsahuje informace otom, jak ma byt vtomto ohledu provadéna zamérna
a standardni ochrana osobnich Gdaji. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji doporuduji
rovnéz upresnit opatfeni, kterd by méla byt zavedena k zakotveni zdmérné a standardni
ochrany osobnich Udaji od samého pocatku, ato véetné technickych opatfeni, ktera by
umoznila decentralizované ukladani®2,

42 Je sice pochopitelné, Ze informace nezbytné k ovéreni celkového omezeni driby digitalniho eura na strané
uzivatele mohou pochdzet z vice nez jednoho uctu v digitdlnich eurech, které patti stejnému uzivateli, pfi
provadéni téchto ustanoveni je vSak tfeba prozkoumat moZnost vyuziti technologii zvySujicich ochranu
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41. Kromé toho neni z ndvrhu jasné, jak by poskytovatelé platebnich sluzeb museli zpracovavat
osobni Udaje uvedené v bodé 1 pfilohy Ill, aby mohli v praxi vymahat omezeni drzby, a jaké
zaruky jsou zavedeny pro uzivatele digitalniho eura, jako je pravo vznést namitky ¢i podat
odvolani proti rozhodnutim zaloZenym na uplatfiovdni omezeni drzby.

42. Clanek 17 navrhu omezuje poplatky, které mohou poskytovatelé platebnich sluzeb uétovat
uzivatelim za poutzivani platebnich sluzeb v digitalnich eurech. EDPB a evropsky inspektor
ochrany Udaji konstatuji, Ze pfi sledovani dodrZovani tohoto ustanoveni poskytovateli
platebnich sluZeb by ECB mohla zpracovavat osobni Udaje, nebot by byla opravnéna pozadovat
od poskytovatelll platebnich sluzeb, aby poskytovali ,veskeré informace nezbytné” pro
uplatfiovani ustanoveni tohoto ¢lanku. V tomto ohledu maji EDPB a evropsky inspektor
ochrany udajli za to, Ze Siroky odkaz na , veskeré informace nezbytné“k tomuto ucelu, by mohl
mit v praxi nepfiméreny dopad na shromazdovani osobnich Gdajd. EDPB a evropsky inspektor
ochrany udaji doporucuji upfesnit, Ze toto ustanoveni by mélo byt uplatfiovano v souladu
s pravidly ochrany osobnich Gdajd v zavislosti na Ucelech zpracovani, vcetné zasady
minimalizace Udajd. Zadosti ECB o informace by mély byt vidy pisemné a oddvodnéné, mély
by se tykat jednotlivého pripadu a nemély by se vztahovat na celou evidenci ani vést
k propojeni evidenci®.

8 KAPITOLA VIl — TECHNICKE VLASTNOSTI

8.1 Offline a online zpusoby distribuce digitalniho eura

43. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl konstatuji, Ze digitalni euro by bylo k dispozici ve
dvou reZzimech distribuce: v online verzi a v offline verzi**. EDPB a evropsky inspektor ochrany
udajli dirazné podporuji zavedeni offline pouzivani digitalniho eura, protoZe tento zpUsob by
ve srovnani s online distribuci vykazoval vyssi Uroven ochrany soukromi. EDPB a evropsky
inspektor ochrany udajl zejména vitaji skute¢nost, Zze podle ¢l. 23 odst. 1 navrhu bude digitalni
euro k dispozici pro online i offline platebni transakce v digitalnich eurech od prvniho vydani
digitalniho eura.

44. Pokud jde o online rezim, EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl podotykaji, Ze jak je
uvedeno v ¢l. 13 odst. 6 ve spojeni s 9. bodem odlvodnéni navrhu, smlouvy o poskytovani
takovych ucth a sluZzeb by byly podepisovany mezi uZivateli a poskytovateli platebnich sluzeb,
tj. nikoli mezi uZivateli a ECB. Tento pfistup je vitan, protoZe odrazi decentralizovany zplsob
zavedeni digitdlniho eura (konkrétné prostfednictvim poskytovatell platebnich sluzeb) na
rozdil od centralizovaného pfistupu, ktery by byl pIné fizen Eurosystémem.

soukromi, diky nimZ by bylo mozZné se vyhnout centralnimu ukladani osobnich Udajd pouZivanych k provadéni
vypoctu a prijimani prislusnych rozhodnuti (napf. zamitnuti transakce nebo nového Gctu s urcitym konkrétnim
omezenim drzby). Vtomto ohledu lze jako moZnou techniku zvazit bezpecny mnohostranny prepocet (viz
Ptirucka OSN pro technologie zvysujici ochranu soukromi pro oficialni statistiky, oddil 2.1 a souvisejici priklady,
k dispozici na adrese https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/privacy/guide/index.cshtml).

43 31. bod odlvodnéni obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaj

44 €|, 23 odst. 1 navrhu.
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45.

EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji konstatuji, Ze podle ¢l. 22 odst. 3 navrhu ,[k]aZdy
platebni ucet v digitdinich eurech md jedinecné Cislo platebniho uctu v digitdlnich eurech”. Jak
vsak jiz bylo uvedeno v oddile 4 tohoto stanoviska, pojem ,jedinecné Cislo platebniho uctu
v digitdlnich eurech” neni v ¢ldnku 2 ndvrhu definovan. Absence takové definice vyvoldva
otazky: i) kdo bude odpovédny za pravidla pro definovani tohoto identifikatoru; ii) jak by byl
identifikator generovan: decentralizované, naptiklad tak, Ze by kazdy poskytovatel platebnich
sluzeb definoval svij vlastni format, nebo centralizovanéji, napriklad ze strany ECB; a iii) co by
tento identifikator obsahoval. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji proto doporucuji
vymezit tyto prvky v nové definici ,jedinecného cisla platebniho uctu v digitdlnich eurech”
v ¢lanku 2 a veskera nezbytna provozni ustanoveni tykajici se jeho vydavani uvést v ¢lanku 22.

8.2 Podminéné platebni transakce v digitalnich eurech

46.

47.

48.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udajli zdUraznuji, Ze je dllezité zajistit, aby digitalni euro
nebylo ,programovatelnymi penézi“. V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju
upozoriuji na rozdil mezi programovatelnymi penézi, které jsou v ndvrhu definovany jako
Ljednotky digitdlnich penéz s vnitini logikou, kterd omezuje plnou zastupitelnost kaZdé
jednotky™>, a podminénymi platebnimi transakcemi v digitalnich eurech, které jsou chapany
jako platebni transakce zaddvané automaticky po splnéni pfedem stanovenych podminek
(napf. splatky, které maji byt provadény pravidelné) dohodnutych platcem a pfijemcem?.

Takové rozliseni je uvedeno v ¢l. 24 odst. 2 ndvrhu, ktery se tykd podminénych platebnich
transakci a jenZ vyslovné zakazuje, aby digitalni euro bylo programovatelnymi penézi. Kromé
toho 55. bod odlvodnéni upfesnuje, Ze ,[...] [pJodminéné platby by nemély mit za cil nebo
dusledek pouZiti digitdiniho eura jako programovatelnych penéz.” Cl. 12 odst. 1 navic stanovi,
Ze digitalni euro musi byt paritné sménitelné s eurobankovkami a euromincemi, coz opét
doklada neprogramovatelnou povahu digitalniho eura, nebot neni vazano na konkrétni pouziti.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju tyto specifikace vitaji a dlirazné spolunormotviircim
doporucuji, aby tato ustanoveni v ndvrhu zachovali. Z hlediska ochrany soukromi a osobnich
udajli by totiZz programovatelné digitdlni euro predstavovalo nepfijatelné vysoké riziko
z hlediska ochrany osobnich Udaji. Mohlo by napriklad umoznit vyvozovat vydajové zvyklosti
uzivatele digitdlniho eura jiz v okamziku vydani digitdlniho eura nebo vést k zavedeni dalSich
mechanism, které by zajistovaly, Ze uzivatelé nebudou obchazet pokyny omezujici pouzivani
digitalniho eura.

8.3 Evropské penézenky digitalni identity

49.

Pro Ucely pfistupu k platebnim sluzbam v digitalnich eurech a jejich vyuzivani by ndvrh umoznil
uZivatelim digitalniho eura pouZivat vstupni sluzby vyvinuté poskytovateli platebnich sluzeb

45 ¢|. 2 odst. 18 navrhu.
46 (. 2 odst. 17 néavrhu.
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a ECB# . Takovéto vstupni sluzby jsou definovany jako ,vsSechny souldsti nezbytné pro
poskytovadni sluZeb uZivatelum digitdiniho eura, které komunikuji prostfednictvim definovanych
rozhrani s back-endovymi fesenimi a jingymi vstupnimi sluzbami“®, Tyto vstupni sluzby ,[...] jsou
interoperabilni s evropskymi penéZenkami digitdini identity nebo jsou do nich integrovdny”,
pricemz uzivatelé digitalniho eura se budou moci na vyzadani Siteji opirat o funkce téchto
penézenek®.

50. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajl pfipominaji, Ze predpokladané technické provedeni*
navrhu nafizeni, kterym se zfizuji evropské penézenky digitalni identity, o némz se v soucasné
dobé jedna’!, koneckonct uréi, zda zakotvit dal$i zaruky ochrany osobnich Gdajd nebo pouzit
feseni odpovidajici pravni Upravé ochrany osobnich udaji>2.

51. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji konstatuji, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb
provadéji fadnou identifikaci uzivatele uctu v digitalnich eurech pomoci vhodnych ovéreni ve
formé ,poznej svého zakaznika®, a to ve fazi navazani vzajemného vztahu. K tomuto Ucelu by
bylo moZné vhodné vyuzit evropské penézenky digitalni identity. EDPB a evropsky inspektor
ochrany udajl vitaji, Ze k pouzivani evropskych penézenek digitalni identity v tomto ohledu by
podle ¢l. 25 odst. 2 navrhu dochazelo pouze na Zadost uZivateld digitalniho eura, a nikoli
standardné, coz je vsouladu sklicovou zasadou ochrany osobnich (daji spocivajici
v minimalizaci Udaja a povinnosti spravci udaju zajistit zamérnou a standardni ochranu
osobnich Gdaji3.

8.4 Vyporadani

52. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl konstatuji, Ze konec¢né vyporadani online platebnich
transakci v digitalnich eurech by mélo byt provadéno v infrastruktufe pro vyporadani
v digitalnich eurech, kterou pfijal Eurosystém>*. Jedna se o odlisny pfistup ve srovnani
s vyporadanim transakci spocivajicich v elektronickych soukromych platbdach, které se provadi
mezi platebnimi institucemi decentralizované a kde Eurosystém nemd k platebnim transakcim
pristup. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji uznavaji, Ze vyporadani online transakci
v digitalnich eurech na makrourovni by musela provadét ECB, protoZe digitdlni eura, ktera
nejsou uloZena na Grovni bank, predstavuji pfimy zavazek ECB a narodnich centréalnich bank®,
a je proto nutny registr na Urovni ECB.

47 C|. 28 odst. 1 ndvrhu. V odstavci 2 se pak doplfiuje, Ze ECB nem4 v souvislosti se vstupnimi sluzbami vyvinutymi
ECB a pouzivanymi poskytovateli platebnich sluzeb pfistup k Zddnym osobnim Gdajim.

48 C]. 2 odst. 20 navrhu.

49 Cl. 25 odst. 1 a 2 navrhu.

50 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-wallet-implementation.

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3556.

52 Evropsky inspektor ochrany Udajl, formalni pfipominky k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢.910/2014, pokud jde o zfizeni rdmce pro evropskou digitalni identitu,
21. éervence 2021, strana 2, kdispozici na adrese https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/21-07-
28 formal comments 2021-0598 d-1609 european digital identity en.pdf.

53 €I. 5 odst. 1 pism. c) a ¢l. 25 odst. 1 a 2 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaj.

54 €]. 30 odst. 2 a 64. bod od(ivodnéni navrhu.

559, bod odlvodnéni navrhu.
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53.

54.

EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd zaroven zddraznuiji, Ze infrastruktura pro vyporadani
pfijatd ze strany ECB by uchovavala centralné Udaje o vSech osobdach, které pouzivaji digitalni
euro online, a zahrnovala by citlivé informace, jako je napfiklad ovéfeni uZivatele®®. Vzhledem
k rozsahu a povaze centralné ukladanych udajd by disledky pfipadného poruseni zabezpeceni
udajli mohly poskodit velky pocet osob. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl jsou
pfipraveni pomoci pfi posuzovani vhodnych zaruk, které je tfeba v tomto ohledu zavést.

V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju vitaji 71. bod odlvodnéni navrhu,
v némz se uvadi, Zze,[...] [v]yporddadni transakci v digitdlnich eurech by mélo byt feseno tak, aby
Evropskd centrdlni banka ani ndrodni centrdlni banky nemohly pfifadit udaje
k identifikovanému nebo identifikovatelnému uZivateli digitdlniho eura”. EDPB a evropsky
inspektor ochrany udajl vitaji rovnéz 76. bod odlvodnéni, ktery upfesnuje, Ze ,Evropskd
centrdlni banka a ndrodni centrdini banky mohou zpracovdvat osobni tidaje, pokud je to nutné
pro plnéni ukold, které jsou nezbytné pro radné fungovani digitdlniho eura”. EDPB a evropsky
inspektor ochrany Udajl zaroven upozornuji, Ze navrh nestanovi zavaznou povinnost, jez by
zajistovala pseudonymizaci vsech Udajl o transakcich vi¢i ECB a narodnim centralnim bankam.
EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja proto doporucuji zakotvit vyslovnou povinnost
pseudonymizace Udaji o transakcich vic¢i ECB a narodnim centrdlnim bankdm v normativni
¢asti navrhu, namisto toho, aby se na ni pouze odkazovalo v 76. bodé odlvodnéni navrhu.

8.5 Obecny mechanismus odhalovani a prevence podvodu

55.

56.

57.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji konstatuji, Ze €¢l. 32 odst. 1 navrhu odkazuje na
mechanismus odhalovani a prevence podvod(, ktery se ECB mUzZe rozhodnout zfidit s cilem
usnadnit ukoly v oblasti odhalovani a prevence podvodu, které musi poskytovatelé platebnich
sluZeb plnit podle smérnice (EU) 2015/2366, ,[...] aby zajistila hladké a ucinné fungovdni
digitdlniho eura”. Tento mechanismus m(zZe provozovat bud pfimo ECB, nebo poskytovatelé
podplrnych sluzeb uréeni ECB. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju kladné hodnoti, Ze
¢l.32 odst.2 by stanovil povinnost ECB konzultovat pred vypracovanim podrobnosti
o provoznich prvcich mechanismu odhalovéni a prevence podvodl evropského inspektora
ochrany udaj.

Podle ¢l.32 odst.3 by mechanismus odhalovani a prevence podvodi: ,[vyhodnocoval]
v redlném case riziko podvodu u online transakci v digitdlnich eurech, které vyuZivaji vyhradné
poskytovatelé platebnich sluZeb, a to jesté predtim, neZ je transakce zavedena do infrastruktury
pro vypordddni digitdiniho eura” >’ a,[podporoval] poskytovatele platebnich sluzeb pfi
odhalovdni podvodnych transakci u vyporddanych online plateb v digitdlnich eurech“.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb jiz provadéji Cinnosti
smérujici k odhalovani podvodd, zejména v ramci svych prdvnich povinnosti podle druhé

56 Bod 2 pfilohy IV pfipojené k navrhu.
57 COM (2023) 369 final, ¢l. 32 odst. 3 pism. a).
58 COM (2023) 369 final, ¢l. 32 odst. 3 pism. b).
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smérnice o platebnich sluzbach°. V ¢l. 32 odst. 1 se navic uvadi, Ze poskytovatelé platebnich
sluZeb by takové ¢innosti smérujici k odhalovani podvod( provadély i v souvislosti s digitalnim
eurem. V 68. bodé odlvodnéni se zaroven vysvétluje, Ze predpokladany mechanismus
odhalovani a prevence podvodu je nezbytny, protoze ,[...] [v€asné odhalovdni podvodd] Ize
zefektivnit pomoci informaci o potencidlné podvodné Ccinnosti pochdzejicich od jinych
poskytovatelu platebnich sluZeb.”\V tomtéz bodé odlivodnéni se dale uvadi, ze: , [t]ato obecnd
funkce odhalovani podvodu existuje ve srovnatelnych platebnich schématech a je nezbytnd
k dosazZeni prokazatelné nizké miry podvodu, aby digitdIni euro zistalo bezpecné pro
spotrebitele i obchodniky.”

58. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd uznavaji, Ze zfizeni mechanismu odhalovani
a prevence podvodl by mohlo ,zefektivnit“ véasné odhalovani podvodd. EDPB a evropsky
inspektor ochrany udajl maji nicméné za to, Ze zefektivnéni vcéasného odhalovani podvod(
samo o sobé nestaci k tomu, aby byl na zakladé Listiny nezbytny zasah do zakladnich prav na
soukromi a ochranu osobnich udaja, ktery by zamysleny systém znamenal. Kromé toho se
EDPB a evropsky inspektor ochrany idaji domnivaji, Ze navrh nestanovi jasna a presna pravidla
upravujici oblast pasobnosti a uplatiiovani zamysleného mechanismu odhalovani a prevence
podvod(, véetné povahy podpory, kterou ma ECB poskytovat poskytovatelim platebnich
sluzeb. 68. bod odlvodnéni napfiklad patrné naznacuje, Ze mechanismus odhalovani
a prevence podvodl bude mit srovnatelnou ulohu jako obecna funkce, ktera existuje v jinych
platebnich schématech. Clanek 32 navrhu véak nerozliuje mezi Glohou a tkoly ECB jako orgénu
povéreného sledovanim obecného systému dohledu nad vykonem ¢innosti v oblasti boje proti
podvodlim na jedné strané a ulohou a ukoly poskytovatel( platebnich sluZzeb na strané druhé.
EDPB a evropsky inspektor ochrany udajli se proto domnivaji, Ze ¢lanku 32 navrhu chybi
predvidatelnost, ¢imzZ je narusena pravni jistota a moznost posoudit nezbytnost zavedeni
takového opatreni, coz je nezbytnou podminkou kazdého omezeni zakladniho prava na
ochranu osobnich Gdajd podle €l. 52 odst. 1 Listiny.

59. EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji kromé toho sice uznavaji, Ze v komercnich platebnich
schématech existuji obecné funkce odhalovani podvodl, jak se zdlraznuje v 68. bodé
odlvodnéni, ale pfipominaji, Ze tyto ¢innosti jsou podpofeny vyuzivanim riznych technologii,
od tradi¢nich feseni zaloZenych na odhalovani podvod( na zdkladé predem stanovenych
pravidel, az po systémy zaloZené na analyze v redlném case, strojovém uceni a umélé
inteligenci, pficemZ vSechny tyto mozZnosti vyZaduji zpracovani velkého mnozstvi osobnich
Udaja®0. Zajisténi ochrany zakladnich prav proto v této souvislosti vyzaduje peclivé zvazeni
nezbytnosti a pfimérenosti daného zpracovani osobnich Udaji a zaroven kvalitni zaruky. Toto
posouzeni je o to dlleZitéjsi, jedna-li se o takovy systém, jakym je zamysleny mechanismus
odhalovani a prevence podvodu.

59 Viz ¢l. 72 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015
o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU
a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (text s vyznamem pro EHP),

UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35-127.

60 Napfiklad mezinarodni schémata soukromych platebnich karet pouZivaji obecné mechanismy odhalovani
podvodd, které zpracovavaji Sirokou Skalu osobnich Gdajd, véetné behavioralnich biometrickych udajd, jez se
pro ucely odhalovani podvodu pouZivaji k analyze vzorct chovani spotrebiteld.

Prijato 21



60.

61.

62.

EDPB aevropsky inspektor ochrany udaji tudiz dospéli k zavéru, Ze navrh dostatecné
neprokazuje nezbytnost zfizeni a provozovani obecného mechanismu odhalovani a prevence
podvod( ze strany ECB a existenci vhodnych zaruk nutnych k tomu, aby zpracovani bylo
v souladu se zasadou primérenosti. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajl proto vyzyvaji
spolunormotvirce, aby tuto nezbytnost dale prokazali, nebo pokud takova nezbytnost
prokazana nebude, aby zvaiZili opatfeni, jez budou z hlediska ochrany osobnich Gdaji méné
vtiravd. Nebude-li prokazana nezbytnost takového mechanismu, bude tfeba vymezit zvlastni
zaruky, v€etné zaruk souvisejicich s pfiméfenym omezenim uchovavani, a zajistit tak, Ze
mechanismy boje proti podvodim nepovedou k nadmérnému a nepfimérenému zasahu do
zakladnich prav a svobod v oblasti soukromi a ochrany osobnich tGdaju fyzickych osob®?.

EDPB aevropsky inspektor ochrany Udaji také konstatuji, Ze zamysleny mechanismus
odhalovéani a prevence podvod( by podléhal fadé omezeni azaruk, véetné toho, Ze by
poskytovatelé platebnich sluzeb byli povinni ,[...] [zavést] vhodnd technickd a organizacni
opatreni, [...] aby zajistili, Ze podptrnd sluzba nebude moci prfimo identifikovat uZivatele
digitdiniho eura na zdkladé informaci poskytnutych mechanismu odhalovdni a prevence
podvod(i“®?. Podobné v pfipadé, Ze se ECB rozhodne nesvéfit Ukoly souvisejici s mechanismem
odhalovani a prevence podvodU poskytovatellim podplrnych sluzeb, nemély by ECB a narodni
centrdini banky pfimo identifikovat jednotlivé uZivatele digitdlnich eur. 8 V 68. bodé
odlivodnéni se soucasné vysvétluje, Ze prenos informaci mezi poskytovateli platebnich sluzeb
a mechanismem pro odhalovani a prevenci podvodd by mél podléhat nejmodernéjsim
bezpecnostnim opatfenim a opatfenim na ochranu soukromi, aby bylo zajisténo, Ze jednotlivi
uzivatelé digitalniho eura nebudou centralnim mechanismem pro odhalovani a prevenci
podvodU identifikovani.

Bez ohledu na nutnost dale zdlvodnit nezbytnost a prfiméfenost mechanismu odhalovani
a prevence podvod(, jak je uvedeno vySe, maji EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju
rovnéz za to, Ze ani poskytovatelé podpUrnych sluzeb, ani ECB ¢i narodni centralni banky by
neméli byt schopni na zakladé informaci poskytnutych do mechanismu odhalovani a prevence
podvodUl identifikovat uZivatele digitalniho eura, a to v souladu s pseudonymizaci ve smyslu
¢l. 4 odst. 5 obecného natizeni o ochrané osobnich Udajl. Proto je tfeba ¢l. 32 odst. 4 a ¢l. 35
odst. 7 ndvrhu upravit v souladu s definici pseudonymizace uvedenou v €l. 4 odst. 5 obecného
nafizeni o ochrané osobnich tGdajd, a to vtom smyslu, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb na
jedné strané a ECB a narodni centralni banky na strané druhé by méli zavést vhodna technicka
a organizacni opatreni zajistujici, Ze zpracovani osobnich Gdajd bude provadéno takovym
zpUsobem, aby osobni Udaje jiZz nebylo moZiné bez pouZiti dalSich informaci pfriradit
jednotlivému uZivateli digitalniho eura. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji navic
doporucuji pfijmout nejvhodnéjsi technologie zvysujici ochranu soukromi, které by zajistily

Prijato

61 Rychly rozvoj technologii, jako jsou divérné vypocetni metody a homomorfni Sifrovani, by zejména mohl
umoznit zavedeni dynamickych identifikatord, které nevedou k identifikaci jednotlivych uZivateld digitdlniho
eura, ani k jejich individualnimu profilovani na Urovni mechanismu odhalovani a prevence podvod.

62 €|, 32 odst. 4 navrhu.

&3 €. 35 odst. 7 navrhu.
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nejvyssi Uroven ochrany osobnich Udajli a zaroven zohlednovaly pfislusné potreby uZite¢nosti
a Skdlovatelnosti.

9 KYBERNETICKA BEZPECNOST A PROVOZNI ODOLNOST

63. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaj si uvédomuji mozna rizika, kterym by mohly byt
vystaveny platby v digitalnich eurech z hlediska informacnich technologii a kybernetické
bezpecnosti. V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajl pripominaji, ze (jak
bylo zddraznéno v posouzeni vlivu pfipojeném k navrhu®?) na poskytovatele platebnich sluzeb
a poskytovatele podpulrnych sluzeb se bude vztahovat nafizeni o digitalni provozni odolnosti®®
a ze by Eurosystém mél podléhat novému natizeni o kybernetické bezpecnosti®, o némz se
v soucasné dobé jedna.

64. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajli proto doporucuji uvést v jednom z bodd odlvodnéni
odkaz na platny pravni ramec kybernetické bezpecnosti.

65. Vzhledem k neexistenci zastfeSujiciho pravniho predpisu o kybernetické bezpecnosti, ktery by
se vztahoval na vSechny pfislusné subjekty, EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji dale
pripominaji dlleZitost konzistentniho pristup k bezpecnostia provozni odolnosti infrastruktury
digitalniho eura na jedné strané a infrastruktury poskytovatell platebnich sluZzeb na strané
druhé. Kromé toho je tfeba do normativni casti navrhu zahrnout veskera ustanoveni
o kybernetické bezpecnosti a provozni odolnosti na vysoké urovni, ktera jsou specificka pro
infrastrukturu digitalniho eura a na néz by se nevztahoval vySe uvedeny rdmec kybernetické
bezpecnosti (napfiklad pfipadné odkazy na certifikaci).

10 KAPITOLA VIIl = OCHRANA SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

66. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju vitaji cil vyjadireny v 70. bodé odlvodnéni navrhu,
ktery pfipomina potfebu zavést vysokou Urovern ochrany soukromi a osobnich Gdajl a zajistit
tak dlvéru Evropanu v budouci digitalni euro a realizaci dalSich prav a svobod zakotvenych
v Listiné. V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju pfipominaji, Ze k dosazeni
tohoto cile by pravni predpisy mély konkrétné a jasné resit aspekty ochrany osobnich udajt
v souvislosti s digitalnim eurem?®’.

67. V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany adajl vitaji, Ze v kapitole VIII jsou
stanoveny ucely, pro které lze pti poskytovani digitalniho eura zpracovavat osobni idaje. Cilem

64 SWD(2023) 233 final, s. 87.

65 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne 14. prosince 2022 o digitalni provozni
odolnosti finan¢niho sektoru a o zméné nafrizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014, (EU)
¢.909/2014 a (EU) 2016/1011, PE/41/2022/INIT, U¥. vést. L 333, 27.12.2022, s. 1-79.

66 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni k zajisténi vysoké spolecné Grovné
kybernetické bezpecnosti v organech, institucich a jinych subjektech Unie, COM(2022) 122 final.

7 Prohlaseni EDPB ¢. 04/2022 o mozZnostech feseni digitalniho eura z hlediska ochrany soukromi a Gdajd, pfijaté
dne 10. fijna 2022, k dispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.
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této kapitoly je rovnéz vymezit odpovédnost poskytovateld platebnich sluzeb, ECB a/nebo
narodnich centrdlnich bank a pfipadné poskytovatelll podplrnych sluzeb za operace
zpracovani udaja. Jak je viak uvedeno nize®, EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja maji za
to, Ze spolunormotvirci by méli tyto aspekty, jakoZ i pravni zaklady pouZitelné na tyto operace
zpracovani dale vyjasnit.

68. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl navic vitaji pfistup uplatfiovany v navrhu, ktery
spociva v tom, Ze v prilohach pripojenych k navrhu jsou upraveny kategorie osobnich udajq, jez
mohou byt zpracovavany jednotlivymi subjekty podilejicimi se na vydavani digitalnich eur.
EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd zaroven upozorniuji, Ze tyto pfilohy ne vidy obsahuji
taxativni seznam typl osobnich Udajd, které maji byt zpracovavany, ¢imz je narusena pravni
jistota. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd vyzyvaji spolunormotvdirce, aby tyto seznamy

dale upresnili — pokud mozZno s ohledem na potfeby pfislusnych zdéastnénych stran ana
dodrZovani zasady minimalizace Udajl a povinnosti zdmérné a standardni ochrany osobnich
udaju.

10.1 Clanek 34: Zpracovani poskytovateli platebnich sluzeb

69. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji uznavaji, Zze cilem ¢l. 34 odst. 1 navrhu je vymezit
Ucely, pro které budou poskytovatelé platebnich sluZeb zpracovavat osobni Udaje pfi
poskytovani sluzeb souvisejicich s digitdlnim eurem. PouZiti vyrazu ,vcetné” v ¢l. 34 odst. 1
pism. a) a ¢) navrhu vsak vyvolava pravni nejistotu ohledné presnych uceld, pro které mohou
poskytovatelé platebnich sluZeb zpracovavat osobni Udaje. EDPB a evropsky inspektor ochrany
udajll maji za to, Ze tyto cile by nemély byt vyjadieny obecné, nybrz jasné a presné a mély by
byt objektivné spojeny s Ukoly, které byly poskytovatellim platebnich sluzeb svéfeny v rdmci
navrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajl proto doporucuji, aby v ¢l. 34 odst. 1 pism. a)
a c) byly taxativnim zplsobem uvedeny pfislusné ukoly svéfené poskytovatelim platebnich
sluzeb, pro které lze podle navrhu zpracovavat osobni udaje.

70. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji maji za to, Ze ndvrh neni dostatecné jasny, pokud jde
o pravni zaklad, o néjz se budou poskytovatelé platebnich sluzeb opirat pfi zpracovani udajd
pro Ucely uvedené v ¢l. 34 odst. 1 ndvrhu, nebot se v ném odkazuje na verejny zajem i na pravni
povinnost. V navrhu se zejména uvadi, Ze ukoly uvedené v¢l.34 odst.1 ndvrhu plni
poskytovatelé platebnich sluzeb ,ve verejném zdjmu*“, coz naznacuje, Ze tito poskytovatelé pri
zpracovani osobnich uUdaji uzivatell pro ucely uvedené v ¢lanku 34 navrhu plni Ukol ve
vefejném zdjmu v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.
EDPB a evropsky inspektor ochrany tdajd navic konstatuji, Ze 73. bod oddvodnéni navrhu sice
vyslovné odkazuje na ¢l. 6 odst. 1 pism.c) obecného nafizeni o ochrané osobnich Udajl
a zminuje, Ze zpracovani provadéné poskytovateli platebnich sluzeb je , nezbytné pro spinéni
prdvni povinnosti, kterd se na sprdvce vztahuje podle tohoto narizeni”, ale zaroven uvadi, ze
zpracovani osobnich Udajd pro ucely ukoll uvedenych v ¢l. 34 odst. 1 pism. a) az c) je ,,ukolem
ve vefejném zajmu, ktery je nezbytny pro ochranu obcanu vyuZivajicich digitaini euro, jakoZ i pro
stabilitu a integritu finanéniho systému Unie”. 73. bod od(lvodnéni navrhu oproti tomu

68 iz body 7476, 81, 85 a 86 nize.
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upfesnuje, ze poskytovatelé platebnich sluzeb mohou zpracovavat osobni Udaje za Ucelem
plnéni stavajicich ukoll ve verfejném zajmu nebo za Ucelem splnéni pravni povinnosti
stanovené v pravu Unie.

71. V této souvislosti by EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd chtéli znovu zddraznit, Ze podle
obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd je zpracovani osobnich udajli zakonné pouze
tehdy a do té miry, pokud se pouZije odpovidajici pravni zaklad podle €l. 6 odst. 1 zminéného
nafizeni, pficemz pouZiti jednoho z téchto Sesti zaklad( musi byt stanoveno pred zahdjenim
¢innosti zpracovani a ve vztahu ke konkrétnimu Géelu®®. Zejména EDPB a evropsky inspektor
ochrany Udaja sice rozumi nazoru Komise, Ze digitalni euro je vefejnym statkem obecného
zajmu, maji viak za to, Ze pokud Ucely uvedené v ¢l. 34 odst. 1 pism. a) aZ c) navrhu vyplyvaji
z pravnich povinnosti, kterym poskytovatelé platebnich sluzeb podléhaji podle tohoto
navrhu?, jevi se jako nejvhodnéjsi zaklad pro tyto ¢innosti zpracovani ¢l. 6 odst. 1 pism. c)
obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaji. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl proto
doporucuji, aby spolunormotvdrci v 73. bodé odlvodnéni a v ¢lanku 34 navrhu upresnili, Ze
zpracovani, které ma byt provadéno v souladu s ¢l. 34 odst. 1 pism. a) aZ c) navrhu, se provadi
na zakladé pravni povinnosti (¢l. 6 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju).

72. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajli navic doporucuji v 73. bodé odlvodnéni a v ¢lanku
34 navrhu upresnit, Ze zpracovani, které ma byt provddéno v souladu s ¢l. 34 odst. 1 pism. d)
a e) navrhu, se provadi na zakladé pravni povinnosti (¢l. 6 odst. 1 pism. c) obecného nafizeni
o ochrané osobnich udajl), jelikoZ se jedna o nejvhodnéjsi pravni zaklad, protoze zpracovani
pro tyto Ucely vyZaduji unijni pravni predpisy.

73. Kromé toho si EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl preji, aby bylo vyjasnéno, Ze pravni
zaklad uvedeny v ¢lanku 34 by se nemél vztahovat na platebni sluzby v digitalnich eurech, které
poskytovatelé platebnich sluzeb vyvijeji a poskytuji nad ramec zakladnich platebnich sluzeb
v digitalnich eurech”, na néz by se vztahoval ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nebo a) obecného nafizeni
o ochrané osobnich Udaju, nebot tyto sluzby podléhaji smérnici (EU) 2015/236672.

69 pokyny EDPB €. 05/2020 k souhlasu podle natizeni 2016/679, pfijaté dne 4. kvétna 2020, bod 121, k dispozici
na adrese https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202005 consent en.pdf
(v pozndmce pod c¢arou 59 se rovnéz odkazuje na skutecnost, Ze spravci jsou povinni podle ¢l. 13 odst. 1 pism. c)
a ¢l. 14 odst. 1 pism. c) obecného natizeni o ochrané osobnich Gdajd informovat subjekty udaji o pravnim
zakladu, o ktery se pfi kazdém zpracovani opiraji).

70 Viz napfiklad pouziti [oznamovaciho zpisobu] v €l. 13 odst. 2 (,,[poskytovatelé platebnich sluzeb] [...] umoZni
uZivatelum digitalniho eura ru¢né nebo automaticky financovat [nebo definancovat] jejich platebni ucty
v digitdlnich eurech”), v €l. 13 odst. 3 (,,[poskytovatelé platebnich sluzeb] zpfistupni uZivatelim digitdlniho eura
funkce financovdni a definancovdni“), v ¢l. 13 odst. 4 (,,[poskytovatelé platebnich sluzeb] [...] umozZni uZivatelim
digitdiniho eura [...]1“), v ¢l. 16 odst. 1 (,[poskytovatelé platebnich sluzeb] [...] pouZiji tato omezeni na platebni
ucty v digitdlnich eurech”) néavrhu, jakoz iv €l. 23 odst. 1 (,digitdini euro bude k dispozici pro online i offline
platebni transakce v digitdlnich eurech”) a v ¢l. 30 odst. 3 navrhu (,[[k]e konecnému zuctovani offline platebnich
transakci v digitdlnich eurech dojde vokamZiku, kdy jsou aktualizovdny zdznamy o pfislusnych drzbdch
digitdiniho eura v mistnich uloZnych zarizenich pldtce a prijemce”) (zvyraznéni doplnéno).

71 EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaja v tomto ohledu konstatuji, Ze podle 30. bodu odGvodnéni budou
presnou povahu téchto sluzeb vytvaret poskytovatelé platebnich sluzeb, a nejsou proto v ndvrhu definovany.

72 pokud jde o uplatfiovani ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a a) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajl, odkazujeme
na Pokyny EDPB ¢. 06/2020 ke vzajemném vztahu druhé smérnice o platebnich sluzbach a obecného natizeni
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74. V ¢l. 34 odst. 2 navrhu se upresnuji kategorie osobnich Udajl, které by mély byt zpracovavany
pro ucely uvedené v ¢l. 34 odst. 1 pism. a) az c) — tyto kategorie jsou uvedeny v pfriloze I
navrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd maji za to, Ze by bylo vhodné v pfiloze Il dale
upresnit konkrétni typ udajl, které mohou poskytovatelé platebnich sluzeb zpracovavat. Jasné
vymezeni typl osobnich udajli ma o to vétsi vyznam, Ze pravni zaklad uvedeny v ¢l. 6 odst. 1
pism. c) obecného nafizeni o ochrané osobnich udajli je platny jen tehdy, pokud je pravni
povinnost presné stanovena a ma dostatecné jasny pravni zdklad, co se tyCe zpracovani
osobnich udajd, které tato povinnost vyZaduje, a nema-li spravce udajd zbyteénou volnost pfi
rozhodovani o tom, jak tuto pravni povinnost splnit.”?

75. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji zejména spolunormotvirclim doporuduji, aby blize
specifikovali typy osobnich udaji, které by spadaly do téchto kategorii idaju:

e identifikator uZivatele“ v bodé 1 podbodé i) pfilohy Ill, pro néjz je v bodé 3 podbodé i)
prilohy 1l uvedeno, Ze mlze zahrnovat mimo jiné ,ndzev majiteli mistniho uloZného
zafizeni” 7* . EDPB a evropsky inspektor ochrany 0daju navic konstatuji, ze pojem
Lidentifikator uZivatele” je pouzit také v bodé 3 podbodé i) pfilohy Ill, ktery se vztahuje na
zpracovani pro Ucely poskytovani digitalniho eura offline (¢l. 34 odst. 1 pism. c)). Podle ¢l. 2
odst. 27 se vsak ,identifikatorem uZivatele [rozumi] jedinecny identifikdtor vytvoreny
poskytovatelem platebnich sluzeb [...] pro ucely online digitdiniho eura [...]“, coZ je patrné
Vv rozporu s pouzitim tohoto pojmu v bodé 3 podbodé i) pfilohy I,

e informace o platebnich uctech v digitdlnich eurech”v bodé 1 podbodé iii) prilohy Ill. EDPB
a evropsky inspektor ochrany udajli sice konstatuji, Ze uvedeny pojem muZe zahrnovat
»linformace] o drzbé digitdlnich eur uZivatelem digitdiniho eura a [jedinecné Cislo]
platebniho uctu v digitdinich eurech”, bod 1 podbod iii) pfilohy 1l vS8ak neposkytuje
dostatecné jasnou informaci o tom, jaké dalsi typy osobnich Gdaji by do této kategorie
spadaly,

e informace o online platebnich transakcich v digitdlnich eurech” v bodé 1 podbodé iv)
prilohy Ill. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji sice konstatuji, Ze uvedeny pojem
mUze zahrnovat ,[identifikdtor] transakce a [Cdstku] transakce”, bod 1 podbod iv) pfilohy
Il vSak neposkytuje dostate¢né jasnou informaci o tom, jaké dalsi typy osobnich udaji by
do této kategorie spadaly,

e jedinecné Cislo platebniho uctu v digitdlnich eurech” v bodé 2 podbodé iii) prilohy Il
Vzhledem k tomu, Ze v ¢ldnku 2 ndvrhu” neni v tomto ohledu uvedena zadna definice, neni
jasné, co by tento identifikditor obsahoval, ani jak a kym by byl vytvaren (tj. zda
decentralizované, kdy by si kazdy poskytovatel platebnich sluzeb definoval svij vlastni
format, nebo centralizovanéji, ECB).

o ochrané osobnich udaju, prijaté dne 15. prosince 2020, k dispozici na
adresehttps://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 202006 psd2 afterpublicconsult
ation _en.pdf.

73 Viz ¢l. 6 odst. 1 pism. c), €l. 6 odst. 3 pism. a) a 41. bod odlvodnéni obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju.

74 Viz oddil 4 tohoto stanoviska.
75 Viz oddil 4 tohoto stanoviska.
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76.

Sdileni

77.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaju konstatuji, Ze chybi seznam kategorii a typl osobnich
Udajd pro ucely uvedené v ¢l. 34 odst. 1 pism. d) ae), a doporuduji, aby spolunormotvrci
v priloze Il dale upresnili seznamy kategorii a konkrétnich typ( osobnich udaju, které maji byt
pro tyto ucely zpracovavany.

odpovédnosti mezi poskytovateli platebnich sluzeb

Podle ¢l. 34 odst. 3 ndvrhu je nutné poskytovatele platebnich sluzeb povazovat v pfipadé
zpracovani osobnich Udajl pro ucely uvedené v ¢l. 34 odst. 1 navrhu za spravce udajd. Navrh
rovnéZz upresnuje, Ze pokud je platebni ucet v digitadlnich eurech vedeny jednim
poskytovatelem platebnich sluzeb propojen s platebnim Uétem v nedigitdlnich eurech
vedenym jinym poskytovatelem platebnich sluzeb v souladu s ¢l. 13 odst. 4 ndvrhu, musi byt
tito poskytovatelé platebnich sluZeb spolec¢nymi spravci. EDPB a evropsky inspektor ochrany
udajli pripominaji, Ze v souladu s ¢l. 26 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd,
nebudou-li v souvislosti s timto navrhem stanoveny prislusné oblasti odpovédnosti, bude na
spolecnych spravcich, aby urcili své oblasti odpovédnosti s ohledem na takové zpracovani,
zejména pokud jde o vykon prav subjektu Udaji a povinnosti poskytovat informace podle
¢lankd 13 a 14 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaju’.

Povinnost poskytovateli platebnich sluZeb zavést vhodnd technickd a organizacni opatreni

78.

10.2

EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji vitaji, Zze v ¢l. 34 odst. 4 navrhu je zakotvena
povinnost poskytovatell platebnich sluzeb zavést vhodna technicka a organizacni opatreni,
v€éetné nejmodernéjSich bezpecfnostnich opatfeni a opatfeni na ochranu soukromi, aby
z veskerych osobnich Udaja preddvanych ECB nebo narodnim centrdlnim bankdm i
poskytovatelim podplirnych sluzeb nebylo mozné pfimo identifikovat jednotlivé uZivatele
digitdlniho eura. V zajmu posileni této povinnosti vSak EDPB a evropsky inspektor ochrany
udajli doporucuji upresnit, Ze takova opatreni by méla zajistit pseudonymizaci osobnich udaj
tak, aby ECB nebo narodni centralni banky jiz nemohly tyto Udaje bez pouziti dalSich informaci
prifadit jednotlivym uZivatelm digitalniho eura.

Clanek 35: Zpracovani osobnich Udajii ECB nebo narodnimi centralnimi bankami

Pravni zdklad pro zpracovdni provadéné ECB nebo ndrodnimi centrdlnimi bankami

79.

Clanek 35 navrhu vymezuje tkoly, u kterych mohou ECB a narodni centrélni banky zpracovavat
osobni Udaje pfi plnéni tkolu ,,ve vefejném zdjmu nebo [pfi vykonu vefejné moci]“. Navrh vsak
neuvadi vyslovné pravni zaklad, o ktery se budou opirat pfi zpracovani provadéném pro ucely
uvedené v ¢l. 35 odst. 1 navrhu. Podle EDPB a evropského inspektora ochrany udaji mohou
ECB androdni centralni banky provadét zpracovani uvedené v ¢l.35 odst.1 ndvrhu ve
vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci. V zajmu vyjasnéni pravniho zakladu zpracovani
provadéného ECB proto EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd spolunormotvircim
doporucuji, aby v 76. bodé odlvodnéni navrhu vyslovnéji odkazali na ¢l. 6 odst. 1 pism. e)
obecného nafizeni o ochrané osobnich udajli a¢l.5 odst. 1 pism. a) nafizeni o ochrané

76 \liz Pokyny EDPB €. 07/2020 k pojm0m spravce a zpracovatel, pfijaté dne 7. ¢ervence 2021, body 161-170,
k dispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2023-10/EDPB guidelines 202007 controller
processor final en.pdf.
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80.

81.

10.3

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji uznavaji, Ze ECB nebo ndrodni centralni banky
a poskytovatelé platebnich sluZeb jsou povazovani za samostatné spravce, pokud tito
poskytovatelé predavaji osobni idaje ECB nebo narodnim centralnim bankdm za ucelem plnéni
jejich Ukold podle ¢l. 35 odst. 1 navrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji sice
konstatuji, Ze uzivatelé digitdlniho eura budou vstupovat do smluvniho vztahu pouze
s poskytovateli platebnich sluzeb (¢lanek 13 navrhu), chtéji viak upozornit na to, Ze tato pravni
kvalifikace vyvolava otazku, jak bude ze strany ECB nebo narodnich centrdlnich bank zajisténa
povinnost transparentnosti a vykon prav subjektld udajd pfi zpracovani osobnich udajd pro
ucely uvedené v ¢l. 35 odst. 1 ndvrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji maji zejména
za to, Ze spoluprdce mezi poskytovateli platebnich sluzeb a ECB nebo narodnimi centralnimi
bankami v této zéleZitosti bude mit zasadni vyznam pro zajisténi uc¢innosti prav subjekt( udaja,
jak vyZzaduje obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaju, a tim i pro vybudovani vysoké urovné
davéry, o kterou navrh usiluje.

Cl. 35 odst. 2 navrhu odkazuje na kategorie osobnich Gdaj(i uvedené v ptiloze 1V, které mohou

ECB anarodni centralni banky zpracovdvat pro ucely uvedené v ¢l. 35 odst. 1. Pfiloha

IV zéroven neobsahuje taxativni seznam typl osobnich Gdajd, které budou zpracovavany ECB

nebo narodnimi centralnimi bankami, nybrz je uvadi demonstrativné pomoci vyrazu ,vcetne”.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji doporucuji, aby misto slova ,véetné” byly taxativnim

zplsobem uvedeny prislusné typy osobnich Gdaju, zejména pokud jde o:

e bod 1 podbod ii) pfilohy IV, ktery odkazuje na zpracovani , [informaci] o online platebnich
transakcich v digitdinich eurech, [informaci spojenych] s jedinecnym cislem platebniho uctu
v digitdlnich eurech, véetné ¢dstky transakce”,

e bod 3 prilohy IV, ktery odkazuje na zpracovani ,[tdaji potfebnych] pro analyzu falesnych
offline platebnich transakci v digitdlnich eurech: [informaci] o mistnim uloZném zafizeni,
vcetné C¢isla mistniho tloZného zarizeni”.

Clanek 36: Zpracovani poskytovateli podpdrnych sluzeb

82.

83.

Prijato

Clanek 36 navrhu popisuje Gcely, pro které mohou zpracovani Udaji provadét poskytovatelé
podplrnych sluzeb v situaci, kdy se ECB rozhodne svéfit jim ukol vyvinout a fidit funkci
mechanismu pro teSeni sporl (¢lanek 27 navrhu) nebo Ukoly ve vztahu k mechanismu
odhalovani a prevence podvodU (¢lanek 32 navrhu).

Kromé doporuceni, kterd jiz byla uvedena vysSe voddile 8.5 vsouvislosti sobecnym

mechanismem odhalovani a prevence podvod(, by EDPB a evropsky inspektor ochrany udaj
chtéli vznést k ¢lanku 36 ndvrhu nasledujici pfipominky.
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Rozdéleni odpovédnosti mezi poskytovatele podplrnych sluzeb a ECB

84. EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajd maji na zakladé ¢l. 27 odst. 2, ¢l. 32 odst. 1 a ¢l. 36
odst. 1 navrhu za to, Ze zatimco ECB a narodni centralni banky budou odpovidat za zavedeni
mechanism( pro feSeni sporl a obecné mechanismy odhalovani podvodi, poskytovatelé
podpUlrnych sluzeb budou mit na starosti podporu fungovani téchto mechanismu, pokud na né
ECB tento Ukol prenese. Cl. 36 odst. 5 navrhu déle uprestiuje, Ze pFi poskytovani takové
podpory se poskytovatelé podpurnych sluzeb povazuji za spravce udaji. V tomto ohledu je
tfeba mit na paméti, Ze vymezeni Glohy spravcd Udajd v legislativnich aktech musi odpovidat
jejich skutecné oblasti odpovédnosti, ktera je témto subjektim v danych legislativnich aktech
svéfena’’. EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaja viak maji za to, Ze navrh ve stavajici
podobé neposkytuje dostatecné informace o skutecnych udkolech, které budou plnit
poskytovatelé podplrnych sluzeb v souvislosti s mechanismy pro feseni sporl a obecnymi
mechanismy odhalovani podvod(, a EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl tak nemaji
moznost posoudit jejich Ulohu jako spravcl nebo zpracovatel(l Udaji pti zpracovani osobnich
Gdajl pro ucely uvedené v ¢l. 36 odst. 1 navrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany adajd
proto spolunormotvircim doporucuji, aby blize upresnili oblasti odpovédnosti, které jsou
svéfovany poskytovatelim podplrnych sluZzeb s ohledem na tyto mechanismy a které by
odlivodnovaly jejich roli spravc udaji. Pfipadné se spolunormotvlrci vyzyvaji, aby z cl. 36
odst. 5 vypustili ve vSech pfipadech pravni kvalifikaci poskytovatell podpurnych sluzeb jako
spravcl Udaja, pficemz takova kvalifikace bude muset byt posouzena v pozdéjsi fazi s ohledem
na skutec¢né ukoly, které ECB témto poskytovatelim svéri v souvislosti s ¢lanky 27 a 32 navrhu,
jakoZ i s ohledem na pokyny EDPB a evropského inspektora ochrany udajd k pojmim spravce
a zpracovatel Gdaj’e.

Typy osobnich udaji zpracovdvanych poskytovateli podptrnych sluzeb

85. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaji konstatuji, Ze pokud se ECB rozhodne svéfit ukol
spojeny s obecnym mechanismem predchazeni podvodim a jejich odhalovani poskytovatelim
podplrnych sluzeb, budou kategorie osobnich Udaji uvedené v pfiloze V predavany
poskytovateli platebnich sluzeb pfimo témto poskytovatelim podle ¢l. 32 odst. 4 navrhu. EDPB
a evropsky inspektor ochrany udajli vSak konstatuji, Ze body i) az iii) pfilohy V navrhu pouzivaji
vyraz ,véetné” a neobsahuji tedy Uplny seznam pftislusnych typ( osobnich tdajd, a doporucuji
proto dale upresnit typ osobnich udajd, které by mohly byt zpracovavany poskytovateli
podpUlrnych sluzeb v ramci téchto kategorii.

86. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajl navic upozorniuji, Ze chybi seznam kategorii osobnich
udajli, které maji poskytovatelé podpurnych sluzeb zpracovavat pfi uskutec¢fiovani vymény

77 pokyny EDPB ¢. 07/2020 k pojmUm spravce a zpracovatel, pfijaté dne 7. Cervence 2021, bod 23, k dispozici na
adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2023-10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor
final _en.pdf; Pokyny evropského inspektora ochrany Udajd k pojmdm spravce, zpracovatel a spolecni spravci
podle nafizeni (EU) 2018/1725, prijaté dne 7. listopadu 2019, strana 8, poznamka pod ¢arou 6, k dispozici na
adrese https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-11-
07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.

78 pokyny EDPB €. 07/2020 k pojmUm spravce a zpracovatel, pfijaté dne 7. Cervence 2021, k dispozici na adrese
https://edpb.europa.eu/system/files/2023-10/EDPB guidelines 202007 controllerprocessor final en.pdf;
Pokyny evropského inspektora ochrany udaji k pojmUm spravce, zpracovatel a spolecni spravci podle nafizeni
(EV), prijaté dne 7. listopadu 2019, k dispozici na adrese https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-
11-07 edps guidelines on controller processor and jc reg 2018 1725 en.pdf.
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zprdv za Ucelem reSeni spord podle €l. 27 odst. 2 ndvrhu, jakoZ i na to, Ze neni upfesnéno, kdo
by tyto informace poskytoval. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji proto doporucuji
doplnit tato uptresnéni do pfilohy V.

87. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl konstatuji, Ze navrh vyslovné neuvadi pravni zaklad
zpracovani provadéného poskytovateli podplrnych sluzeb pro ucely uvedené v ¢l. 36 odst. 1
navrhu. EDPB a evropsky inspektor ochrany tdaji proto doporuduji v 76. bodé odlvodnéni
nebo v ¢l. 36 odst. 1 navrhu upfesnit, Ze na tato zpracovani osobnich Udaji se bude vztahovat
¢l. 6 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajl, nebot zpracovani provadéné
poskytovateli podplrnych sluzeb bude probihat v ramci vefejného ukolu, ktery jim svérila ECB.

11 KAPITOLA IX — BOJ PROTI PRANI PENEZ

88. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl vitaji, Ze ¢lanek 37 obsahuje zvlastni rezim
uplatfiovani pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, pokud jde o offline
transakce v digitalnich eurech. Cilem téchto ustanoveni je zajistit vhodnou rovnovdhu mezi
ochranou soukromi a osobnich Udaji na jedné strané a uplatiiovanim pravidel pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu na strané druhé, pricemz je treba brat v potaz specificky
rizikovy profil digitalniho eura. EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaja maji totiz za to, Ze
pravidla pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, ktera se v soucasné dobé uplatnu;ji
na elektronické platby a umoziuji sledovat penize komercnich bank, je tfeba upravit tak, aby
bylo dosazZeno cile digitalniho eura, jimz je zajistit co nejvyssi Urover ochrany soukromi”.

89. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaja viak konstatuji, Ze v posouzeni vlivu navrhu® se sice
uvadi, Ze varianta 2e (selektivni ochrana soukromi v ptipadé online plateb nizké hodnoty) , by
mohla byt atraktivni pro zlocince a teroristy”, nevysvétluje se ale, pro€ by rizikovy profil této
varianty byl nutné vyssi nez rizikovy profil hotovosti.

90. V této souvislosti je tfeba zminit, jak pfipomina Financ¢ni akéni vybor (dale jen ,,FATF“) ve svych
doporucenich®, Ze Uroven rizika prani penéz a financovani terorismu by neméla byt urcovana
abstraktné, nybrz ve vztahu ke konkrétnim rozhodnutim o podobé daného feseni, ktera by byla
ucinéna pro danou digitdlni ménu centralni banky. V tomto ohledu neni v posouzeni dopadi
dostatecné analyzovan rizikovy profil digitdlniho eura v oblasti prani penéz a financovani
terorismu, ktery v praxi zavisi na pouzité technologii avolbé feSeni provedené ve fazi
koncepce. Posouzeni dopad( pfitom nezohlednuje rlzné rizikové profily této varianty
z hlediska prani penéz a financovani terorismu, v€etné skutecnosti, Ze by dané riziko mohlo byt
snizeno konkrétnim fesenim digitdlniho eura, za podminky, Ze toto riziko bude radné
posouzeno a fizeno na zdkladé pristupu zaloZzeného na rizicich.

72 Prohlaseni EDPB ¢. 04/2022 o moZnostech feseni digitalniho eura z hlediska ochrany soukromi a Gdajd, pfijaté
dne 10. Fijna 2022, strana 3, kdispozici na adrese https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
10/edpb statement 20221010 digital euro en.pdf.

80 Strana 71 posouzeni dopadd navrhu.

81 FATF, zprava pro ministry financi a guvernéry centralnich bank G20 o tzv. stablecoinech, ¢erven 2020,
k dispozici na adrese https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Virtual-Assets-FATF-Report-G20-
So-Called-Stablecoins.pdf, viz body 88, 92 a 94 pfilohy B.
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91.

92.

93.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji maji zejména za to, Ze existuje fada zmirfujicich
opatreni, ktera je tfeba vzit v potaz v zajmu snizeni rizika prani penéz a financovani terorismu
v pfipadé online digitalniho eura. Jak bylo zd{raznéno v nedavné relevantni literature®?, mezi
takova opatfeni patfi rozhodnuti ohledné konkrétniho feseni a technicka rozhodnuti, ktera je
tfeba s cilem snizeni rizika prani penéz a financovani terorismu ucinit v pozdéjsi fazi, naptiklad:
i) Uroven omezeni drzby; ii) zavedeni konkrétni prahové hodnoty pro online transakce nizké
hodnoty, pfi jejimzZ prekro¢eni mohou byt provedeny kompletni kontroly; a iii) moZnost zpétné
identifikace uZivatelského uctu v pripadé podezieni. Kromé téchto opatieni by mohla byt
doplnéna technickd omezeni, jako je pfijeti vhodné definice okamizitosti s cilem zabranit
transakcim ,s vysokou frekvenci”, omezeni poCtu transakci za den se stejnym jedinec¢nym
¢islem platebniho Uctu v digitalnich eurech nebo sledovani vzorcl financovani a definancovani
(jako je tomu v pripadé offline pouzivani digitalniho eura) s cilem zabranit zneuZivani pristupu
zaloZzeného na prahové hodnoté. V tomto ohledu EDPS a evropsky inspektor ochrany tGdajd
poukazuji na vyslovnou zminku v 79. bodé odlvodnéni navrhu, Ze s online transakcemi
v digitalnich eurech by mohlo byt spojeno nizké riziko, nebot se predpoklada, ze organ AMLA
vypracuje regulacni technické normy tykajici se ,,ziednodusenych opatreni ndlezité péce”, ktera
by méli poskytovatelé platebnich sluzeb uplatfiovat.

V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji konstatuji, Ze posouzeni vlivu navrhu
nebere v potaz existenci omezeni drzby jako mozného zplsobu zmirnéni rizika prani penéz
a financovani terorismu souvisejiciho s online digitdlnim eurem, jeZz nelze na rozdil od fyzické
hotovosti pouZit jako prostfedek k uchovani hodnoty. Posouzeni vlivu navic nerozliSuje mezi
standardnim rizikem v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu a moznym
nizkorizikovym statusem, ktery by umoznil zjednodusené kontroly, a zaujima tak ,,univerzalni”
pristup k riziku.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji proto doporuduji, aby byla do navrhu zahrnuta
povinnost Eurosystému zavést nejvhodnéjsi technicka opatfeni k dalsSimu snizeni rizikového
profilu online transakci v digitdlnich eurech nizké hodnoty, pokud jde o prani penéz
a financovani terorismu (napfiklad uvedenim zvlastniho ustanoveni v kapitole X). EDPB
a evropsky inspektor ochrany udaji maji zejména za to, Ze riziko prani penéz a financovani
terorismu u online transakci v digitalnich eurech nizké hodnoty by mélo byt feSeno a mélo by
byt zmirnéno ve fazi konkrétniho feseni digitalniho eura, coz by bylo vhodnéjsi nez a priori
omezeni prvkl ochrany soukromi a osobnich Gdajd u online transakci v digitalnich eurech nizké
hodnoty. V pfipadé povinného pfijeti vhodnych technickych opatfeni ke sniZzeni rizikového
profilu v oblasti prani penéz a financovani terorismu, jak je navrhovano, by takové a priori
omezeni prvkl ochrany soukromi a osobnich Udaj( u online transakci v digitalnich eurech nizké
hodnoty nebylo technicky oddvodnéné a nezajistilo by spravnou rovnovahu mezi ochranou
soukromi a osobnich udajd na jedné strané a prevenci prani penéz a financovani terorismu na
strané druhé.

82 Bily dim, Technické hodnoceni systému digitdlni mény Americké centrdlni banky, zafi 2022, strana 19,
k dispozici na adrese  https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/09-2022-Technical-
Evaluation-US-CBDC-System.pdf.
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94. S ohledem na vSechny tyto okolnosti EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja lituji, ze v rdmci
navrhu nebyla uplatnéna ,selektivni ochrana soukromi“ pro online platby v digitalnich eurech,
ktery zvazovala sama ECB®. EDPB a evropsky inspektor ochrany udaja konkrétnéji doporuduji,
aby byl zvlastni rezim, ktery by se vztahoval na offline pouzivani digitalniho eura (v jehoZ rdmci
jsou kontroly z hlediska prani penéz afinancovani terorismu provadény pouze v ptipadé
financovani a definancovani), rozsifen i na online transakce nizké hodnoty a byla tak stanovena
prahovd hodnota z hlediska ochrany soukromi neboli jinak fe¢eno prahova hodnota, pod niz
by nedochazelo ke sledovani transakci pro ucely boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Tato prahova hodnota by mohla byt stanovena provddécim aktem postupem
stanovenym v ¢l. 37 odst.5 a 6 navrhu na zakladé predchoziho posouzeni rizik, které by
zahrnovalo jak rizika pro ochranu udaj(, tak hrozby v souvislosti s pranim penéz a financovanim
terorismu. V zdjmu jednoduchosti a efektivity by tato prahova hodnota mohla byt stejna jako
omezeni offline transakci a zahrnovat zejména denni transakce nizké hodnoty?®*.

95. Pokud jde navic o definici ,omezeni transakci” pro offline pouzivani digitalniho eura, EDPB
a evropsky inspektor ochrany udajli dale pfipominaji nutnost nalézt spravnou rovnovahu mezi
prevenci rizik prani penéz a financovani terorismu na jedné strané a zachovanim prava na
ochranu Udaji a soukromi na strané druhé. To by mélo byt zohlednéno v ¢lanku 37 navrhu.
EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajl zejména konstatuji, Ze kritéria, kterd ma Komise
podle ¢l. 37 odst. 6 zohlednit pfi rozhodovadni o omezenich transakci a drzby pro offline
pouzivani digitalniho eura, se sice tykaji rizika prani penéz a financovani terorismu
a ,pouzitelnosti a pfijimani“ digitalniho eura, avSak stale zde chybi odkaz na ochranu soukromi
pfi platbach. To je z hlediska ochrany Udajd prekvapivé, protoZe ochrana soukromi je jednim
z hlavnich cila tohoto zpUsobu distribuce. EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl proto
doporucuji, aby byly v ¢l. 37 odst. 6 navrhu zminény duasledky z hlediska ochrany soukromi
a osobnich udaju.

96. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaji kromé toho konstatuji, Ze ¢l. 37 odst. 6 navrhu pouze
stanovi, Ze Komise ,,mizZe” pti prijimani aktu v pfenesené pravomoci v této oblasti konzultovat
EDPB. Neni vsak jasné, zda by tato konzultace probéhla a pfipadné jak. Navrh by mél stanovit

83 Clen Vykonné rady ECB Fabio Panetta napfiklad ve svém neddvném projevu pred vyborem ECON v souvislosti
s urovni rizika u plateb nizsi hodnoty uvedl: ,,Obecné Ize uvaZovat o vétsi mire ochrany osobnich tdaji u online
a offline plateb niZsi hodnoty. Tyto platby by mohly podléhat zjednodusenym kontroldm z hlediska prani penéz
a financovani terorismu, zatimco transakce vyssi hodnoty by naddle podléhaly standardnim kontroldm*“. Viz: ECB,
uvodni prohladseni ¢lena Vykonné rady ECB Fabia Panetty v Hospodarském a ménovém vyboru Evropského
parlamentu, 30. bfezna 2022, k dispozici na adrese
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220330 1~f9fa9a6137.en.html.

84 EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdaji konstatuji, Ze takovy odstupriovany pfistup (bez kontrol nebo
s omezenym poctem kontrol u online transakci nizké hodnoty) je stéle castéji uplatriovan v koncepci digitalni
mény centralni banky po celém svété. Jak je uvedeno/konstatovdno v neddvném podkladovém dokumentu
MMF, ,[...] vSechny tfi aktivni projekty tykajici se digitdlni mény centrdini banky zvolily stejny zplsob reseni
politického kompromisu mezi anonymitou / finanénim zaclenénim a dodrZovdnim pravidel boje proti prani penéz
a financovadni terorismu. Jejich pristup spocivd v tom, Ze poskytuji odstupriovany vybér penéZenek s riiznymi
prahovymi hodnotami. PenéZenky s nizSimi prahovymi hodnotami umoZriuji vétsi anonymitu. (...) PouZivdni
odstupriovanych penéZenek s digitdlni ménou centrdlni banky tak vede k ,politické synergii‘ mezi anonymitou,
sniZenim rizika (panického vybéru vkladi z bank verfejnosti) a financnim zacleriovdnim. Viz: Mezinarodni ménovy
fond, Zakulisi digitalni mény centralni banky: nové trendy, poznatky a politické zkusenosti, Unor 2022, strana 13,
k dispozici na adrese https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/FTN063/2022/English/FTNEA2022004.ashx.
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97.

98.

strukturovany a institucionalizovany mechanismus, nikoliv pouhou moznost konzultovat EDPB.
EDPB a evropsky inspektor ochrany Udajl proto spolunormotvirciim doporucuji, aby na konci
¢l. 37 odst. 6 stanovili povinnost orgdnu AMLA Uzce spolupracovat s EDPB a formdlné ho
konzultovat pfi vydavani stanoviska poZadovaného Komisi (jak se navrhuje ve stanovisku
evropského inspektora ochrany udajd k €l. 7 odst. 4 ndvrhu nafizeni oramci pro pfistup
k finan¢nim Udajim?®) a povinnost Komise toto stanovisko zohlednit pfed predlozenim navrhu
aktu v prenesené pravomoci. Tim by nebyla dotéena konzultace s evropskym inspektorem
ochrany udaj v souladu s nafizenim o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie.

Je rovnéz treba vyjasnit nékterd ustanoveni tohoto ¢lanku, aby se predeslo jakymkoli
pochybnostem o vyznamu, ktery se priklada ochrané soukromi a osobnich udajt pfti offline
pouzivani digitdlniho eura. Zejména:

EDPB a evropsky inspektor ochrany Udaji doporuduji zajistit soulad mezi ¢l. 37 odst. 2, ktery
stanovi, Zze poskytovatelé platebnich sluzeb, ECB ani ndrodni centrdlni banky neuchovavaji
Udaje o transakcich, a bodem 3 pfilohy IV, ktery stanovi, Ze Eurosystém je opravnén Cist
veskeré informace na mistnim Ulozném zafizeni pro Ucely analyzy falesnych offline platebnich
transakci v digitdlnich eurech,

v €l. 37 odst. 2 je vyraz ,neuchovdvaji” [Udaje o transakcich] nejasny z hlediska ochrany udajl,
nebot by bylo mozné spise ocekavat vyrazy ve smyslu ,nezpracovdvaji“ nebo ,nemaji pristup”.
Vyraz ,,neuchovadvaji“ patrné naznacuje, ze k idajim lze mit pfistup, coz neodpovida Urovni
ochrany soukromi, ktera je cilem offline pouzivani digitalniho eura. EDPB a evropsky inspektor
ochrany udajli proto doporucuji nahradit vyraz ,neuchovdvaji” vyrazem ,nezpracovavaji”,

¢l. 37 odst. 4 uvadi mezi ,udaji o financovdni a definancovdni, které maji byt zpracovavany pro
Ucely boje proti prani penéz a financovani terorismu, identifikdtor mistniho UloZzného zatizeni
pro offline platbu v digitalnich eurech. V tomto ohledu EDPB a evropsky inspektor ochrany
Udajl doporuduji upfesnit, proc je nutné zpracovavat takovou kategorii idaja pro ucely ¢l. 37
odst. 3, a to s pfihlédnutim k tomu, Ze ndvrh jiZ upravuje zpracovani jinych kategorii osobnich
udajuli, véetné Cisel uctll pouzivanych pro financovani a definancovani.

EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji konstatuji, Ze podle ¢l. 35 odst. 4 ve spojeni se
76. bodem odUlvodnéni navrhu by mélo byt zajisténo jasné oddéleni osobnich Gdajd, aby
Eurosystém nemohl pfimo identifikovat jednotlivé uZivatele digitalniho eura. V tomto ohledu
EDPB a evropsky inspektor ochrany udaji doporucuji stanovit povinnost Eurosystému zajistit
oddéleni Gdajd v mistnim UloZzném zafizeni ve vztahu k offline transakcim a online transakcim
nizké hodnoty. V ndvrhu by mélo byt uvedeno, Ze Udaje o transakcich by mély byt ,izolovany"
(tj. mély by zlstat v mistnim UloZném zafizeni) a nemély by byt exportovany mimo toto zafizeni
(tj. udaje by se mély zpracovavat a ukladat lokalné). Z technického hlediska je toto oddéleni
mozné zavést a zprovoznit, a uzivatelé tak ziskaji silnéjsi zaruky, pokud jde o nastaveni ochrany
soukromi pti pouzivani offline digitalniho eura.

85 Stanovisko evropského inspektora ochrany udajl ¢. 38/2023 k navrhu nafizeni o ramci pro ptistup k finanénim
udajum, prijaté dne 22. srpna 2023, bod 30, k dispozici na adrese https://edps.europa.eu/system/files/2023-
08/2023-0730 d2425 opinion en.pdf.
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12 KAPITOLA X — ZAVERECNA USTANOVENI

99. EDPB a evropsky inspektor ochrany Gdajd konstatuji, Zze ¢lanek 38 navrhu zmocriuje Komisi
k ménéni priloh prostfednictvim aktl v prenesené pravomoci. Vtomto ohledu vzhledem
k ocekdvanému vyznamnému vlivu na Uroven ochrany soukromi a osobnich Gdaji dotéenych
osob doporucuji EDPB a evropsky inspektor ochrany udajd uvést jasny odkaz na clanek 42
nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie, aby bylo ziejmé, Ze pti navrhovani takovych aktl
v pfenesené pravomoci bude pFipadné konzultovan evropsky inspektor ochrany udaji a/nebo
EDPB.

100. Pokud jde o pfezkum nafizeni podle ¢lanku 41 navrhu, ochrana soukromi a osobnich Gdajd by
méla byt Ustfednim aspektem posouzeni Komise v ramci jejich zprav. EDPB a evropsky
inspektor ochrany Udajl jsou i nadale k dispozici, aby Komisi poskytovali relevantni informace
pfi pripravé téchto zprav, jez maji byt predkladany nejprve jeden rok po prvnim vydani
digitalniho eura a poté kazdé ti roky?®e.

ZAVERECNE POZNAMKY

101. Zatimco v EU dale probiha legislativni proces, Rada guvernérli ECB prezkouma na podzim 2023
vysledky faze Setfeni a na zakladé toho rozhodne, zda zahaji experimentdalnéjsi fazi tykajici se
digitélniho eura s cilem vydat digitélni euro za dva nebo tfi roky®”. V této souvislosti EDPB
a evropsky inspektor ochrany Udaji pfipominaji povinnost viech spravcl a spoleénych spravci
udajli souvisejicich s digitdlnim eurem provést posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaj(,
jsou-li spInény poZadavky na provedeni takového posouzeni pode ¢lanku 35 obecného nafizeni
o ochrané osobnich Udaji nebo ¢lanku 39 natizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajd organy, institucemi a jinymi subjekty Unie, a pokud mozno toto
posouzeni zverejnit.

102. ECB by méla také vyhodnotit, zda neni pfed provedenim zpracovani v souvislosti s digitalnim
eurem nutné konzultovat evropského inspektora ochrany udaj(i, protozZe takové zpracovani by
pravdépodobné vedlo k vysokému riziku pro prava a svobody fyzickych osob. Zpracovani
osobnich Udaji ze strany ECB by zejména spliiovalo alespon tfi z kritérii stanovenych
v Pokynech EDPB pro posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd (napf. hodnoceni nebo
bodové hodnoceni v kontextu mechanismu odhalovani a prevence podvodu, zpracovani
citlivych osobnich udajl v souvislosti s financemi uzivatel( digitdlniho eura a zpracovani ve
velkém rozsahu)®,

8 (. 41 odst. 1 navrhu.

87 ECB, Pokrok dosazeny v ramci faze Setfeni digitalniho eura — ¢tvrta zprava, 14. ¢ervence 2023, k dispozici na
adrese
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews230714.en.html#:~:text=The%20fourth%20p
rogress%20report%200n,it%20could%20strengthen%20financial%20inclusion.

88 Pracovni skupina ztizena podle ¢lanku 29, Pokyny pro posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd a stanoveni,
zda ,je pravdépodobné, Ze zpracovani Udaja bude mit za nasledek vysoké riziko” pro Gcéely nafizeni 2016/679,
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103. V této souvislosti EDPB a evropsky inspektor ochrany udajl doporucuji, aby ndvrh pfipomnél
povinnost ECB provést posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaja a povéfil ji, aby v pribéhu
dalsich krok( v rdmci projektu, jako je pfijeti technologickych rozhodnuti a pravidel systému
a ovéreni koncepce, zapracovala do koncepce digitalniho eura nutnost dodrzeni povinnosti
spojenych se zamérnou a standardni ochranou osobnich Gdajd. Takové ustanoveni by
z hlediska verejnosti jednoznac¢nym zpUsobem zajistilo transparentnost, pokud jde o zaruky
pfijaté za ucelem dosaZzeni digitdlniho eura, které budou ucinné chranit soukromi a osobni
Udaje. Tyto zaruky by mohly byt napfiklad uvedeny ve formé c¢lanku 36a nebo v zavérecnych
ustanovenich (kapitole X).

Za evropského inspektora ochrany udajl Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich tudaju
evropsky inspektor ochrany udaju predsedkyné
(Wojciech Wiewiorowski) (Anu Talus)

prijaté dne 4, dubna 2017, strany 9-11, k dispozici na adrese

https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236/en.
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