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Osszefoglalé

2022 aprilisdban az Eurdpai Adatvédelmi Testllet nyilatkozatot fogadott el, amelyben jelezte a szoros hatarokon
atnyuld egyittmikodés iranti tartds elkotelezettségét. Bar az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet fontos |épéseket tett
az egylttmikodés és a gyors végrehajtas elé6mozditdsa érdekében, bizonyos akadalyok jogi harmonizaciot tesznek
szikségessé. E célbdl az Eurdpai Adatvédelmi Testilet feldllitotta azon eljardsi szempontok listajat, amelyek
esetében el6nyos lehet a tovabbi harmonizacio (a tovabbiakban: az Eurdpai Adatvédelmi Testilet kivansaglistaja).
A listat 2022. oktdber 10-én megkiildte az Eurdpai Bizottsdgnak. A listan tobbek kozott a kovetkez6k szerepelnek:
a kozigazgatasi eljardsokban részt vevo felek jogallasa és jogai, az eljardsi hatarid6k, a panaszok elfogadhatdsagara
vagy elutasitasdra vonatkozé kovetelmények, a fellgyeleti hatdsagok vizsgalati hataskore, valamint az
egylUttm(ik6dési eljaras gyakorlati végrehajtasa. Az Eurdpai Bizottsag 2023. julius 4-én kozzétette az (EU) 2016/679
rendelet végrehajtdsaval kapcsolatos tovabbi eljarasi szabdlyok megadllapitasardl szél6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyulo javaslatot (a tovabbiakban: a javaslat), és az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban hivatalosan konzultalt az Eurdpai Adatvédelmi Testlilettel és az eurdpai adatvédelmi
biztossal.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi biztos hatarozottan iidvézli, hogy a javaslat célja az
adatvédelmi szabalyok hatékony végrehajtasanak elémozditasa, és ennélfogva az ,,Eurépai Adatvédelmi Testiilet
kivansaglistajan” szereplé szamos javaslat érvényesitése. A javaslat kiegésziti az (EU) 2016/679 rendeletet (a
tovabbiakban: altaldnos adatvédelmi rendelet), mivel eljarasi szabalyokat hataroz meg, egyszer(siti az
egyuttmdkodési és vitarendezési mechanizmusokat, valamint harmonizalja a vizsgdlat ala vont felek és a hatarokon
atnyuld tgyekben érintett panaszosok eljarasi jogait. E jovébeli rendeletnek az Europai Adatvédelmi Testiilet és
az europai adatvédelmi biztos altal a jelen k6z6s véleményben megfogalmazott javaslatokra tekintettel és id6ben
torténd elfogadasa kiemelkedé jelentdséggel bir az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtasa
hatékonysaganak és kovetkezetességének tovabbi javitasa szempontjabol.

Altalanossagban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni kivénja, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet hatékony végrehajtasa — tobbek kozott a jovébeli rendelet alkalmazasa révén,
amely olyan Uj eljarasi |épéseket vezet be, amelyek valdszinlileg novelik a felligyeleti hatdsagok jelenlegi
munkaterhét — megkoveteli, hogy mind a nemzeti felligyeleti hatdsagok, mind az Eurépai Adatvédelmi Testllet
elegendé eréforrassal rendelkezzen.

A panaszok elfogadhatosdga és elbzetes ellenérzése

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 16. cikke lehet6vé teszi a tarsjogalkotok szamara, hogy e
rendelkezés horizontdlis és altalanos jellegébdl adéddan kérdések széles korét kezeljék. Ez tehat magaban
foglalhatja a panaszos altal nyujtandé informaciok harmonizalasat, ami iidvozlendd. Ez megkonnyiti a felligyeleti
hatdsagok altali panaszkezelést. Bizonyos kdvetelmények (nevezetesen a személyazonossag igazoldsa, az alairas és
a telefonszam) azonban szikségtelen akadalyokat gorditenek a panaszosok elé, és ezért torolni kell ezeket a
javaslathoz csatolt panaszbejelenté formanyomtatvanyrol, vagy valaszthatéva kell Gket tenni. Emellett lehetséges,
hogy a panaszokra kilonb6z6 tajékoztatasi kovetelmények vonatkoznanak ahhoz, hogy elfogadhaténak
mindstljenek attdl fliggben, hogy a széban forgd ligy hatarokon atnyuld adatkezelést érint-e vagy sem.

Mig a javaslat szerint a formanyomtatvanyban el6irt informacidk teljessége a panasz elfogadhatdsdganak feltétele,
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos arra 6sztonzi a tarsjogalkotdkat, hogy lIépjenek
tovabb, és biztositsak az elfogadhatdsagi kévetelmények kimerit6 harmonizacidjat, amivel megel6zhet6k
lennének az egymasnak ellentmondo nemzeti elfogadhatdsagi kovetelmények. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
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és az eurdpai adatvédelmi biztos lidvozli tovabba a panasz teljességének és elfogadhatdsdganak megallapitdsara
szolgald hataridd elbirdsat, és javasolja, hogy a hataridé meghosszabbitasanak lehet6ségét is biztositsak.

A k6z0s véleményben kérik tovabba, hogy a rendeletben tisztazzak az ,el6zetes ellenérzésre” vonatkozo meglévo
rendelkezéseket azaltal, hogy egyértelm(i jogalapot biztositanak a felligyeleti hatdsagok szdmara a vizsgalati
cselekmények elvégzéséhez annak érdekében, hogy elGzetes kovetkeztetést lehessen levonni az adatkezelés
hatarokon atnyulé jellegérdl, az tigy helyi jellegérdl és a felligyeleti hatdsagok hataskorérél.

Eqyiittmkddési eljdrds és konszenzuskeresés

Ami az egyuttmiikodési mechanizmust illeti, lidvozlendé a javaslatban szerepld, a konszenzuskeresési folyamat
megerdsitésére iranyulé megkozelités, mind a vizsgdlat hatalyat, mind annak eredményét illetéen. Az uj hivatalos
eljarasi lépések, mint példaul ,a legfontosabb kérdések dsszefoglaldja”, amelyet a f6 felligyeleti hatdsagnak korai
szakaszban meg kell osztania az érintett felligyeleti hatdsagokkal, hatékonyabb és jobb egylttmiikodést
eredményezhetnek. Mivel azonban ezek a Iépések az altalanos adatvédelmi rendelet 60. cikke szerinti valamennyi
esetre alkalmazanddk, beleértve a nem Gsszetett és nem vitatott esetek tulnyomo tobbségét is, fontos, hogy ne
terheljék tul a felligyeleti hatdésdgokat, és ennélfogva lehet6vé tegyék a f6 felligyeleti hatdsag szamara, hogy az ligy
Osszetettségétdl fliggben ardnyos megkdzelitést alkalmazzon az ilyen dokumentumok elkészitése sordn, biztositva
ugyanakkor, hogy az érintett felligyeleti hatésagok sziikség esetén részletesebb informacidkat kérhessenek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos nagyra értékeli, hogy a javaslat az Eurdpai
Adatvédelmi Testiiletnek az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti informacio-megosztas hatdkorének,
tartalmanak és id6zitésének tovabbi pontositasara iranyuld kérésével foglalkozik. Ebben a k6zos véleményben
kiilonosen azt javasoljak, hogy pontositsak ,a legfontosabb kérdések 6sszefoglaldjanak” tartalmat annak biztositasa
érdekében, hogy a 6 felligyeleti hatdsag és az érintett felligyeleti hatésdgok az ligyet kialakitasanal fogva, az eljaras
korai szakaszaban és a teljes eljaras soran azonos mddon értelmezzék.

A konszenzus el8segitése és az eljaras kés6bbi szakaszaiban felmeril6 vitak elkerilése érdekében az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a vizsgalat ala vont feleknek cimzett ,el6zetes
megallapitasokat” és a panasz elutasitasara vonatkozo ,elG6zetes véleményt” meg kell osztani az érintett
felligyeleti hatosagokkal, miel6tt azokat a vizsgalat ala vont feleknek vagy a panaszosnak megkiildenék,
ugyanugy, mint ,,a legfontosabb kérdések 6sszefoglaléja” esetében. A f6 felligyeleti hatdsagot kotelezni kell arra,
hogy észrevételeik alapjan kapcsolatba |épjen az érintett felligyeleti hatosagokkal az esetleges nézeteltérések
rendezése érdekében. , A legfontosabb kérdések 6sszefoglaléjdval” kapcsolatos nézeteltérések esetén ebben az
egylttes véleményben azt javasoljdk, hogy az altaldanos adatvédelmi rendelet 61. és 62. cikke szerinti kérelmek
alkalmazasat kotelezd helyett valaszthatova tegyék. Ugyanakkor a javaslat 10. cikkének (4) bekezdése szerinti, a
vizsgalat hatalyaval kapcsolatos vita rendezésére iranyul6 siirgosségi eljarast csak akkor lehet elinditani (esetleg
az érintett felligyeleti hatdsagok altal is), ha egyértelm(i, hogy nem érhetd el konszenzus.

Tekintettel azokra a relevans és megalapozott kifogasokra, amelyeket az érintett felligyeleti hatdsagok
hatarozattervezettel kapcsolatban felvethetnek, a javaslat 18. cikkének (1) bekezdése indokolatlanul korlatozza
a relevans és megalapozott kifogasok altalanos adatvédelmi rendelet szerinti meghatarozasat. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy tovabbra is lehet6vé kell tenni az érintett
feliigyeleti hatdsagok szdmara, hogy a vizsgalat hatalydval kapcsolatban relevans és megalapozott kifogasokat
tegyenek, kiilonosen akkor, ha az Eurépai Adatvédelmi Testlilet nem adott ki a vizsgdlat hatalyara vonatkozé siirg6s,
kotelez6 erejl hatarozatot a javaslat 10. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban, illetve azt a 6 felligyeleti hatdsag
nem kovette. Ezenkiviil lehetévé kell tenni az érintett felligyeleti hatdsagok szamara, hogy az iratanyag valamennyi
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jogi elemére, megallapitott tényeire vagy dokumentumaira vonatkozdan relevans és megalapozott kifogasokat
tegyenek. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos arra 6sztonzi a jogalkotokat, hogy
toroljék a 18. cikket a javaslatbol, mivel ellenkez6 esetben sulyosan sériilne a konszenzuskeresés az
egyuttmiikodési eljaras végso szakaszaban.

A gyors és hatékony végrehajtas biztositasa érdekében bizonyos eljarasi Iépésekre (beleértve a hatariddket is)
vonatkozéan szigorubb keretrendszerre lenne sziikség. Altaldnossagban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos lidvozolné az eljarasi hataridék és a kezdeményezési jogok egyenlébb kezelését a f6
felligyeleti hatésdg és az érintett felligyeleti hatdsagok kozott. Kilonosen, kelléen indokolt korilmények kézott
meghosszabbithatd hataridéket kell elSirni a legfontosabb kérdések Osszefoglaléjanak és az el6zetes
megallapitasoknak a benyujtdsdra, valamint a felllvizsgalt hatarozattervezetrdl elért konszenzust kévets végleges
hatarozat elfogadasara, illetve az Gigynek az altalanos adatvédelmi rendelet 65. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
0sszhangban az eurdpai adatvédelmi biztoshoz vitarendezés céljabdl torténd tovabbitasara.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pozitivan értékeli a kozigazgatasi ligyiratokhoz
valé hozzaférés jogaval kapcsolatos pontositasokat. A jovGbeli rendelet tovabb pontosithatna bizonyos elemeket,
kiilonosen tekintettel a kozigazgatasi ligyiratok tartalmadra, a hozzaférési jog hatalyara, a titoktartasi nyilatkozatra
és a kozzétett dokumentumok korlatozott felhasznaldsara. Az Gj harmonizalt rendelkezések nem tilthatjak meg
tovabba a bizalmas informaciodk felligyeleti hatdsagok kozotti megosztasat és az ilyen informaciok felhaszndlasat az
altalanos adatvédelmi rendelet szerinti birsagoldsi hataskoriik gyakorlasa érdekében.

Vitarendezési és slirgésséqi eljdrdsok

Az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti kotelez6 erejli hatarozatok kulcsfontossagu eszkozt jelentenek az
Eurépai Adatvédelmi Testlilet szdmara az altalanos adatvédelmi rendelet kovetkezetes alkalmazasanak
biztositasahoz. Mikozben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos lidvozli a javaslatnak a
vitarendezési eljards egyszer(sitésére irdnyuld megkozelitését, a javaslatban szerepld Uj szempontokat pontositani
és kiigazitani kell, szem el6tt tartva a kotelezé erejli hatarozatok elfogadasara vonatkozdan az altalanos adatvédelmi
rendeletben elGirt jogi hataridé betartdasanak szikségességét. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos részletes ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy miként kell pontositani az
eljarast, beleértve (sziikség esetén) a forditasok sziikségességét a jogi hataridék kezdete el6tt, az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet titkarsaga altal az Eurdpai Adatvédelmi Testililet elnoke nevében az lgyirat szilikséges
ellendrzését, valamint a benyujtandé dokumentumokat.

Ami az altaldnos adatvédelmi rendelet 66. cikkének (2) bekezdése szerinti siirg6sségi eljaras alkalmazasat illeti, a
javaslat indokolatlanul korlatozza az elfogadott végleges intézkedések teriileti hatalyat a siirg6sségi véleményt
vagy hatdrozatot kérg feliigyeleti hatdsag tagallamanak teriiletére. Az Eurdpai Adatvédelmi Testliilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos arra 0sztonzi a tarsjogalkotdkat, hogy hatarozzak meg, hogy a végleges intézkedéseket az
illetékes felligyeleti hatdsag(ok) fogadjak el, és adott esetben szélesebb hatallyal, mint a kérelmez6 feliigyeleti
hatdsag terilete. A sirg6sségi hatarozatot vagy véleményt ezért valamennyi érintett felligyeleti hatésagnak kell
cimezni, és annak kotelez6 erejlinek kell lennie rajuk nézve. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai

adatvédelmi biztos ajanldsokat is tesz az alkalmazandé eljarasi szabdlyok pontositasara.

El6zetes megdllapitdsok, el6zetes vélemény a panaszok elutasitdsa és a meghallgatdshoz valo jog tekintetében

Ami a vizsgdlat ald vont felek és a panaszosok eljarasi jogait illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos nagymértékben tamogatja jogaik harmonizaciéjat. Ugyanakkor hasznos lenne egyértelm(ibbé
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tenni a kovetkez6 dokumentumok kozotti kdlcsonhatast és itemezését: a , legfontosabb kérdések 6sszefoglaléja”,
a panasz elutasitasara vonatkozé ,el6zetes vélemény” és az ,el6zetes megallapitasok”. Kiilondsen a vizsgdlat ala
vont feleknek atadott el6zetes megallapitdsok tekintetében az Eurdépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos tudomasul veszi, hogy az el6zetes megallapitasokban levont kovetkeztetések el6zetes jellegliek
maradnak, igy a hatdrozattervezet, beleértve a ténylegesen meghozott korrekcids intézkedéseket is, eltérhet az
el6zetes megallapitasokban foglaltaktdl, figyelembe véve a vizsgalat ald vont felek altal kifejtett véleményeket.
Ennek eredményeként ajanlasokat tesznek annak érdekében, hogy e tekintetben megfelel6 mérlegelési jogkort
biztositsanak a felligyeleti hatésagoknak, figyelembe véve az egyedi ligyet.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli azt a javasolt kovetelményt is, hogy a
panaszosokhoz meg kell kiildeni azt az ,el6zetes véleményt”, amely szerint a panaszt teljes egészében vagy
részben el kell utasitani. Mindazonadltal, ha a panaszos nem tesz észrevételt ezzel az el6zetes véleménnyel
kapcsolatban, a panaszt nem lehet visszavontnak tekinteni. A f6 felligyeleti hatdsagnak el kell készitenie és be kell
nyujtania a hatarozattervezetet, fiiggetlenil attdl, hogy a panaszos tett-e észrevételeket.

A vitarendezési folyamat soran az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy
a javaslatban elGiranyzott modositas, amely szerint az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elnokének bizonyos
esetekben ,indokolast” kell nyujtania a vizsgalat ala vont feleknek és a panaszosnak, nincs 6sszhangban az
egyablakos rendszer felépitésével, amely elGirja, hogy a f6 felligyeleti hatosag az adatkezel6 és az adatfeldolgozé
egyetlen kapcsolattartéja. A javaslatban kévetett megkozelités a jelenlegi gyakorlat fényében is sziikségtelen,
amelyben a feleknek joguk van arra, hogy az ligynek az Eurépai Adatvédelmi Testiilet elé utaldsat megel6z6en
véleményt nyilvanitsanak a felligyeleti hatésagoknak minden olyan elemrél, amelyre az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet potencidlisan tdamaszkodhat. A jelenlegi megkozelités jobban lehet6vé teszi az Eurépai Adatvédelmi
Testlilet szamdra, hogy megfeleléen figyelembe vegye ezeket a véleményeket, és a hataridékon bellil hatdrozatot
hozzon. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért arra 0sztonzi a tarsjogalkotdkat,
hogy tavolitsak el ezt a kovetelményt, és ehelyett a jovébeli rendelet tartsa meg a meghallgatdashoz valé jogra

vonatkozo jelenlegi megkozelitést.

Hatékony eqylittmiikédés a nemzeti feliigyeleti hatosdgok és az europai adatvédelmi biztos k6zott

Emellett a javaslat id6ben lehet6séget biztosit a nemzeti feliigyeleti hatdsagok és az eurdpai adatvédelmi biztos
kozotti hatékony egyiittmiikodés meglévo gyakorlati akadalyainak kezelésére. A tarsjogalkotdknak az EUMSZ 16.
cikke szerinti jogalapot kell és lehet felhasznalniuk ezen akadalyok elharitasara. A k6z6s véleményben ezért azt
javasoljak, hogy a jovébeli rendeletbe illesszenek be egy erre vonatkozd konkrét rendelkezést, amely fontos
szerepet toltene be a nemzeti felligyeleti hatésagok és az eurdpai adatvédelmi biztos kozotti hatékony és
eredményes egyittmiikodés el6mozditasaban.

A panaszok eqyezséq utjdn torténd rendezése

A panaszok egyezség Utjan torténé rendezését illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos felszdlitja a tarsjogalkotdkat, hogy az egyezség Utjan torténd rendezésrél sz6l6 rendelkezést pontositsak és
egészitsék ki tovabbi elemekkel annak érdekében, hogy lehet6vé valjon annak hatékony végrehajtasa, kilonosen
azokban a tagallamokban, amelyek jelenleg nem rendelkeznek a panaszok egyezség utjan torténd rendezésére
vonatkozé nemzeti eljarasi jogszabalyokkal. Emellett tisztazni kell a felligyeleti hatésagoknak az egyezség Utjan
torténd rendezés elérésében, kommunikalasaban és véglegesitésében betdltott szerepét, valamint az altalanos
adatvédelmi rendelet szerinti egylttmUikodési eljardssal vald kdlcsonhatast.
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Feliilvizsgdlati zaradék

Végezetiil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja egy feliilvizsgalati zaradék
beillesztését, amelynek értelmében az Eurdpai Bizottsag a jovSbeli rendelet értékelésérdl és felllvizsgalatardl szold
jelentést az altalanos adatvédelmi rendeletnek az altalanos adatvédelmi rendelet 97. cikke szerinti értékelésérdl és
felllvizsgdlatardl sz6l6 jelentésének kozzétételével egyidejlileg teszi kozzé.
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