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Santrauka

2022 m. gruodzio 13 d. Europos Komisija paskelbé Sprendimo dél tinkamumo projektg (toliau —
Sprendimo projektas), j kurj jtraukti priedai, kuriais nustatoma nauja transatlantinio keitimosi asmens
duomenimis sistema — ES ir JAV duomeny privatumo sistema (toliau — DPS), kuria siekiama pakeisti
ankstesne JAV privatumo skydo sistema, kurig 2020 m. liepos 16 d. Sprendimu byloje Schrems I
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau —ESTT) pripaZino negaliojancia. Pagrindiné DPS dalis yra
ES ir JAV duomeny privatumo sistemos principai, kartu su papildomais principais (toliau kartu— DPS
principai).

Pagal Europos Parlamentoir Tarybos reglamento (ES) 2016/6791 (toliau — BDAR) 70 straipsnio 1 dalies
s punktg Komisija paprasé Europos duomeny apsaugos valdybos (toliau —EDAV) pateikti nuomone dél
Sprendimo projekto.

EDAV, iSnagrinéjusi Sprendimo projekta, jvertino JAV uZtikrinamo apsaugos lygio tinkamuma. EDAV
jvertino ir komercinius aspektus, ir JAV valdzZios institucijy prieigg prie iS ES perduodamy asmens
duomeny bei jy naudojima.

EDAV atsizvelgé j taikoma ES duomeny apsaugos teisine sistemg, nustatytg BDAR, taip pat j pagrindines
teises j privaty gyvenima ir duomeny apsauga, jtvirtintas Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
7 ir 8 straipsniuose ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje. Ji taip pat atsizvelgeé j teise j
veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjimg, nustatytg Chartijos 47 straipsnyje, ir su
jvairiomis pagrindinémis teisémis susijusig jurisprudencija.

Beto, EDAV atsizvelgé j EDAV priimto Tinkamumo pavyzdziy dokumento reikalavimus?.

Pagrindinis EDAV tikslas — pateikti Komisijai nuomone dél asmeny, kuriy asmens duomenys
perduodami j JAV, apsaugos lygio tinkamumo. Svarbu pazymeéti, kad EDAV nesitiki, jog JAV duomeny
apsaugos sistema visiskai atitiks Europos duomeny apsaugos teise.

Taciau EDAV primena, kad, siekiant laikyti, jog uztikrinamas tinkamas apsaugos lygis, BDAR 45
straipsnyje ir ESTT praktikoje nustatyta, kad pagal treliosios valstybés teisés aktus duomeny
subjektams suteikiama apsauga turi iS esmés bti lygiaverté ES uztikrinamai apsaugai.

1.1. Bendriejiduomeny apsaugos aspektai

DPS nustatyta, kad kai kuriais atvejais tai, kaip DPS organizacijos turi taikyti DPS principus, gali bati
ribojama (pvz., tiek, kiek batina siekiant jvykdyti teismo sprendimg arba patenkinti viesgjj interesg).
Siekdama geriau nustatyti Siy iSimciy poveikj duomeny subjekty apsaugos lygiui, EDAV rekomenduoja
Komisijai j Sprendimo projektg jtraukti paaiskinimg dél iSimciy ir, be kita ko, pagal JAV teise taikomy
apsaugos priemoniy, taikymo srities.

EDAV pazymi, kad dél priedy struktdros ir jy numeracijos gana sunku rasti informacijg ir nurodyti, kur
ji pateikiama. Délto naujoji sistema atrodo sudétinga, nes jos prieduose pateikiamiskirtingos teisinés

12016 m.balandzio 27 d. Europos Parlamentoir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniyasmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), OLL119,20165 4, p. 1-88.

229 straipsnio darbogrupés 2017 m. lapkricio 28 d. Tinkamumo pavyzdZiy dokumentas, WP 254 rev.01, paskutinj
kartg perziGrétasir priimtas 2018 m. vasario 6 d., patvirtintas EDAV 2018 m. geguzés 25 d. (toliau—Tinkamumo
pavyzdZiy dokumentas).
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galios dokumentai, o tai gali blti nepalanku siekiant, kad duomeny subjektai, DPS organizacijos ir ES
duomeny apsaugos institucijos gerai suprasty DPS principus. EDAV taip pat pabrézia, kad visoje DPS
terminaituréty bati vartojami nuosekliai. Taip pat triksta kai kuriy esminiy terminy apibrézéiy3.

EDAV palankiai vertina tai, kad buvo atnaujinti DPS principai4, kurie bus laikomi DPS organizacijy
privalomos teisinés sistemos pagrindu, taciau pazymi, kad, nepaisant keleto Sprendimo projekto
konstatuojamosiose dalyse pateikty pakeitimy ir papildomy paaiskinimy, DPS principai, kuriy turi
laikytis DPF organizacijos, iS esmés lieka nepakeisti, palyginti su principais, taikomais pagal privatumo
skyda (jais buvo remiamasi 29 straipsnio darbo grupés ir EDAV bendrai atliktoje metinéje perzitroje).
DPS principai taip pat i$ esmés atitinka privatumo skydo principus, kuriais 29 straipsnio darbo grupé
grindé savo nuomone® 2016 m. Dél i$ esmés nepasikeitusiy DPS principy EDAV mano, kad nebitina
kartoti visy 29 straipsnio darbo grupés anksciau pateikty pastaby. EDAV nusprendé sutelkti démes;j j
konkrecius aspektus, kurie, jos nuomone, Siuo metuyra dar aktualesni, atsizvelgiant j teisinés aplinkos
ir technologijy raida.

Pavyzdziui, EDAV pazymi, kad kai kurie 29 straipsnio darbo grupésir EDAV anksciau iskelti susiripinima
keliantys klausimai, susije su privatumo skydo principais, tebéra aktualGs. Visy pirma tai klausimai,
susije su duomeny subjekty teisémis (pvz., tamtikromis teisés susipaZinti su duomenimis iSimtimis ir
naudojimosi teise nesutikti terminais ir sglygomis), pagrindiniy apibrézciy nebuvimu, neaiskiu DPS
principy taikymy duomeny tvarkytojams ir plataus masto iSimtimi, taikoma vieSai prieinamai
informacijai®.

EDAV taip pat noréty dar kartg pabrézti, kad toliau perduodant duomenis i$ pirminio perduodamy
duomeny gavéjo neturi biti daromas neigiamas poveikis asmeny, kuriy duomenys perduodami,
apsaugos lygiui’. EDAV dar kartg ragina Komisijg paaiskinti, kad pries perduodant duomenis toliau
pagal DPS, pradinio gavéjo treciojoje valstybéje turi bati taikomos atsizvelgiant j treciosios valstybés
teisés aktus importuotojui nustatytos apsaugos priemoneés.

Spartiems poky¢iams automatizuoto sprendimy priémimo ir profiliavimo srityje, kurioje vis daZniau
naudojamos DI technologijos, reikia skirti ypatingg démesj. EDAV palankiai vertina tai, kad Komisija
nurodo konkrecias apsaugos priemones, numatytas atitinkamuose jvairiy sriciy JAV teisés aktuose?.
Taciau atrodo, kad asmeny apsaugos lygis skiriasi priklausomai nuo konkreciame sektoriuje
nagrinéjamu atveju taikomy taisykliy, jei tokiy yra. EDAV laikosi nuomoneés, kad reikia nustatyti
konkrecias taisykles dél automatizuoto sprendimy priémimo, kad baty galima numatyti pakankamas
apsaugos priemones, jskaitant asmens teise Zinoti susijusias logines priezastis, uzgincyti sprendimg ir
pasiekti, kad tais atvejais, kai sprendimas jam daro didelj poveikj, jsiterpty Zmogus.

EDAV primena, kad svarbu veiksmingai prizitréti DPSir uztikrintijos vykdyma, ir mano, kad labai svarbu
vykdyti atitikties patikras, kai vertinami esminiai reikalavimai. EDAV atidZiai stebés Siuos aspektus, be
kita ko, atlikdama periodines perzidras. EDAV atkreipia démesj j Federalinés prekybos komisijos (toliau

3 Tai pasakytina apie terminus ,atstovas“ir ,tvarkytojas“. Be to, dél termino ,Zmogiskyjy istekliy duomenys” dar
reikia susitarti su JAV valdZios institucijomis.

4 PavyzdZiui, paaiskinama, kad raktu koduojami duomenys yra asmens duomenys.

529 straipsnio darbo grupés nuomoné Nr.01/2016 dél ES ir JAV sprendimo dél ,,privatumo skydo* tinkamumo
projekto, priimta 2016 m. balandzio 13 d. (toliau—29 straipsnio darbo grupés nuomoné Nr.01/2016).

6 ES ir JAV privatumo skydas. Trecioji metiné bendra perZiira, 2019 m. lapkric¢io 12 d. priimtos EDAV ataskaitos
11 punktas.

7 BDAR tinkamumo pavyzdZiy dokumento 3 skyriaus Askirsnio9 dalis.

8 Sprendimo projekto 35 konstatuojamoji dalis.
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https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016/wp238_en.pdf
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016/wp238_en.pdf
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016/wp238_en.pdf

— FPK)?® ir Transporto departamento (toliau — TD)10 rastuose dél vykdymo uZtikrinimo atnaujintus
jsipareigojimus, pvz., teikti pirmenybe jtariamyDPS pazeidimy tyrimui.

EDAV pazymi, kad ES duomeny subjektams suteikiamos septynios teisiy gynimo galimybés, jeigu jy
asmens duomenys tvarkomi pazeidziant DPS. Sie teisiy gynimo mechanizmaiyra tokie patys kaip ir tie,
kurie buvo numatyti pagal ankstesne privatumo skydo sistemg ir dél kuriy 29 straipsnio darbo grupé
pateiké pastabyl. EDAV atidZiai stebés Siy teisiy gynimo mechanizmy veiksmingumg, be kita ko,
atlikdama periodines perzidras.

1.2. JAV valdzios institucijy susipaZinimas su asmens duomenimis, perduotais iS Europos Sajungos,
ir ju naudojimas

Sprendimo projekte Europos Komisija daro iSvadg, kad ,bet koks JAV valdzios institucijy vykdomas
asmenuy, kuriy asmens duomenys is Sgjungos perduodami j Jungtines Valstijas pagal ES ir JAV duomeny
privatumo sistemga, pagrindiniy teisiy ribojimas viesSojo intereso tikslais, visy pirma baudzZiamosios
teisésaugos ir nacionalinio saugumo tikslais, bus grieztai apribojamas jj taikant tik tada, kai bdtina
atitinkamam teisétam tikslui pasiekti, ir kad egzistuoja veiksminga teisiné apsauga tokio ribojimo
atzvilgiu“12,

Europos Komisijos iSvada bus padaryta atlikus iSsamy Vykdomojo potvarkio Nr.14086, kuriuo
sustiprinamos JAV signaly Zvalgybos apsaugos priemonés (EO 14086), vertinimg. EO 14086 JAV
prezidentas paskelbé 2022 m. spalio 7 d. po Europos Komisijos deryby su JAV vyriausybe po to, kai
Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) pripaZino negaliojan¢iu ankstesnj sprendimg dél
tinkamumo, priimtg dél privatumo skydo.

EDAV palankiai vertinty tai, kad ne tik sprendimo jsigaliojimas, bet ir priemimas priklausyty, inter alia,
nuo to, ar visos JAV Zvalgybos agentiros patvirtins atnaujintg EO 14086 jgyvendinimo politikg ir
procediras. EDAV rekomenduoja Komisijai jvertinti Sig atnaujintg politikg ir procediras ir pasidalyti
Siuo vertinimu su EDAV.

Dél vyriausybés susipazinimo su Jungtinéms Amerikos Valstijoms perduotais asmens duomenimis,
EDAV savo analizéje daugiausia démesio skyré naujojo EO 14086 vertinimui, nes juo veiksmingai
siekiama atsizvelgti j trikumus, kuriuos ESTT nustaté savo sprendime Schrems I, nuspresdamas, kad
ankstesnis sprendimas dél tinkamumo turi bati pripaZintas negaliojanciu, ir juos pasalinti.

EDAV pripazjsta, kad priémus EO 14086 buvo i$ dalies pakeista JAV signaly Zvalgybos teisiné sistema,
ir mano, kad j §j potvarkj jtrauktos papildomos apsaugos priemonés yra reikSmingas patobulinimas.
EO 14086 j JAV signaly Zvalgybos teisine sistemg jtraukiami bdtinumo ir proporcingumo principai ir,
tuo atveju, jeigu ES bity paskirta reikalavimus atitinkancia regionine ekonominés integracijos
organizacija, numatomas naujas ES asmeny teisiy gynimo mechanizmas. EDAV mano, kad naujasis
teisiy gynimo mechanizmas yra gerokai patobulintas, palyginti su ankstesniu vadinamuoju
ombudsmeno mechanizmu, nustatytu pagal privatumo skyda. PrieSingai nei ankstesné teisiné sistema,
pagal kurig teisés ES asmenims nebuvo suteikiamos, kaip aiskiai pazyméjo ESTT, naujuoju EO 14086
sukuriamos tokios teisés ir numatoma daugiau apsaugos priemoniy, kuriomis uztikrinamas duomeny
apsaugos apeliacinio teismo nepriklausomumas ir veiksmingesni jgaliojimai iStaisyti pazeidimus.

9 SprendimoprojektolV priedas.

10 SprendimoprojektoV priedas.

1 Visy pirmazr.29 straipsniodarbogrupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.6 skirsnio a punkta.
12 Sprendimo projekto 195 konstatuojamoji dalis.
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Lygindama j EO 14086 jtrauktas papildomas apsaugos priemones su EDAV apibréztomis Europos
esminémis garantijomis (EEG), kaip standartg, parengta remiantis ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) praktika, EDAV savo vertinime vis tik nustaté keleta punkty, kuriuos reikia papildomai
paaiskinti, kuriems reikia skirti démesio arba kurie kelia susirtipinima. Sie punktai atspindi tai, kad, nors
EDAV savo nuomone grindé Sprendimu Schrems /I, EDAV vertinimo taikymo sritis bltinai apima
aspektus, virsijancius konkrecias Sprendimo Schrems Il iSvadas.

EDAV mano, kad reikia iSsamiau paaiskinti klausimus, visy pirma susijusius su ,laikinu masiniu
duomeny rinkimu“ ir tolesniu surinkty duomeny saugojimu ir platinimu JAV teisinéje sistemoje.

Kadangi esminio lygiavertiSkumo testas néra tapatybés testas ir kadangi j naujgjg teisine sistemg
jtrauktossu signaly Zvalgyba susijusios apsaugos priemonés buvo sustiprintos, klausimas, kuriam EDAV
skyré daugiausia démesio ir kuris kélé didZiausig susirlpinimg, buvo susijes su visy apsaugos priemoniy
vertinimu laikantis visa apimancio pozilrio, jskaitant apsaugos priemones, taikomas viso duomeny
tvarkymo ciklo metu — nuo duomeny rinkimo iki duomeny platinimo, ir prieZitros bei teisiy gynimo
elementus.

Siuo at?vilgiu EDAV pabréZia Sias ivadas:

Nors EDAV pripazjsta, kad EO 14086 j signaly Zvalgybos teisine sistemg jtraukiami batinumo ir
proporcingumo principai, ji pabréZia, kadreikia atidzZiai stebéti praktinj Siy pakeitimy poveikj, jskaitant
vidaus politikos ir procediry, kuriomis agentiros lygmeniu jgyvendinamos vykdomajame potvarkyje
nustatytos apsaugos priemonés, perzidra.

EDAV taip pat palankiai vertina tai, kad EO 14086 pateiktas konkreciy tiksly, kuriais galima rinkti
duomenis ir kuriais to daryti negalima, sgrasas, taciau atkreipia démesj j tai, kad Sie tikslai gali bdti
atnaujinami nustatant papildomus, nebdtinai viesai skelbiamus, tikslus, atsizvelgiant j naujus
nacionalinio saugumo reikalavimus.

EDAV nustaté, kad Siuo metu galiojancios sistemos trikumas visy pirma yra tai, kad JAV teisinéje
sistemoje, pagal kurig leidZiama rinkti duomenis masiniu bidu pagal Vykdomajj potvarkj Nr. 12333,
néra reikalavimo gauti iSankstinj nepriklausomos institucijos leidimg, kaip reikalaujama remiantis
naujausia EZTT praktika, taip pat nenumatyta sisteminga nepriklausoma ex post perzidra, kurig turéty
atlikti teismas arba lygiaverté nepriklausoma jstaiga. Kalbant apie iSankstinj nepriklausoma leidima
vykdyti stebéjimg pagal FISA 702 straipsnj, EDAV apgailestauja, kad FISA teismas, tvirtindamas
programa, pagal kurig leidziama tikslingai nukreipti démesj j asmenis, kurie néra JAV pilieciai, netikrina,
ar programos paraiska atitinka EO 14086, nors programg vykdancios Zvalgybos institucijos yra
jpareigotos ja vadovautis. EDAV nuomone, vis délto reikéty atsizvelgtij Siame potvarkyje nustatytas
papildomas apsaugos priemones, taip pat ir FISA teismui. EDAV primena, kad Privatumo ir pilieciy
laisviy priezilros valdybos (PCLOB) ataskaitos bity ypac naudingos siekiant jvertinti, kaip bus
jgyvendinamos EO 14086 nustatytos apsaugos priemoneés ir kaip Sios apsaugos priemonés taikomos
renkant duomenis pagal FISA 702 straipsnj ir EO 12333.

Kalbant apie teisiy gynimo mechanizma, EDAV pripazjsta reikSmingus patobulinimus, susijusius su
duomeny apsaugos apeliacinio teismo (toliau — DAAT) jgaliojimais ir didesniu jo nepriklausomumu,
palyginti su ombudsmenu. EDAV taip pat pripaZjsta naujajame teisiy gynimo mechanizme numatyty
papildomy apsaugos priemoniy, kaip antai specialiyjy gynéjy, kuriy funkcijos apima skundy pateikéjo
interesy gynima, taip pat PCLOB teisiy gynimo mechanizmo perzilros reikSme. EDAV, atsizvelgdama j
nacionalinio saugumo pobddj ir EO 14086 numatytas apsaugos priemones, vis délto yra susirGpinusi
dél bendro standartinio DAAT atsakymo, kuriuo skundo pateikéjui praneSama, kad nenustatyta jokiy
susijusiy pazeidimy, arba panesama, kad buvo priimtas sprendimas dél tinkamo Zalos istaisymo,
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taikymo ir dél to, kad kartu to negalima apskysti. Atsizvelgdama j teisiy gynimo mechanizmo svarbg,
EDAV ragina Komisijg atidZiai stebéti, kaip Sis mechanizmasveikia praktiskai.

EDAV tikisi, kad Komisija imsis tolesniy veiksmy, susijusiy su jsipareigojimu skubos tvarka sustabdyti,
panaikinti arba i$ dalies pakeisti sprendimg dél tinkamumo, visy pirma, jeigu JAV vykdomoiji valdzia
nuspresty apriboti j Vykdomajj potvarkj jtrauktas apsaugos priemones?3.

Apskritai EDAV teigiamai vertina esminius Vykdomuoju potvarkiu pasillytus patobulinimus, palyginti
su ankstesne teisine sistema, visy pirma susijusius su btinumo ir proporcingumo principy ir atskiry ES
duomeny subjekty teisiy gynimo mechanizmy nustatymu. Atsizvelgdama j pareikstus susirtpinima
keliancius klausimus ir reikalingus paaiskinimus, EDAV sillo iSspresti Siuos klausimus, o Komisijai —
pateikti praSomus paaiskinimus, taip sutvirtinant Sprendimo projekto pagrindimg ir uztikrinant, kad
atliekant bisimas bendras perzidras blty uztikrinta atidi Sios naujos teisinés sistemos, visy pirma joje
numatyty apsaugos priemoniy, konkretaus jgyvendinimo stebésena.

13 Sprendimo projekto 212 konstatuojamoji dalis.
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Europos duomeny apsaugos valdyba

Europos duomeny apsaugos valdyba priémé §j pareiskima:

atsizvelgdamaj 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamentoir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR), 70 straipsnio 1 dalies s punktg?,

atsizvelgdama j EEE susitarima, ypac j jo XI prieds ir 37 protokolg, su pakeitimais, padarytais 2018 m.
liepos 6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/20182,

atsizvelgdama j savo Darbo tvarkos taisykliy 12 ir 22 straipsnius,

PRIEME SIA NUOMONE:

1 JVADAS

1.1 JAV duomeny apsaugos sistema

Jungtinés Valstijos (toliau — JAV) ir Europos Sgjunga (toliau — ES) laikosi skirtingo poZzidrio j privatumg
ir duomeny apsauga. Nors privatumas ir duomeny apsauga ES yra pagrindinés teisés, garantuojamos
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniais, duomeny apsauga JAV paprastai
vertinama atsizvelgiant j vartotojy apsaugg. Todél JAV ir ES taikomi skirtingi reguliavimo metodai3.

Skirtingai nuo ES visapusisko poziirio, taikomo pagal BDAR, JAV néra federaliniu lygmeniu taikomo
iSsamaus bendrojo duomeny apsaugos teisés akto. Privatumo apsauga JAV veikiau jgyvendinama
taikant sektorinj ir valstybés masto poZidrj. PavyzdzZiui, kai kuriems konkretiems sektoriams taikomi
konkretis teisés aktai, kaip antai:

» Sveikatos draudimo perkeliamumo ir atskaitomybés aktas (HIPAA)4;

12016 m.balandzio 27 d. Europos Parlamentoir Tarybos reglamentas (ES) 2016 /679 dél fiziniyasmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB
(Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE) (OLL119,201654,p.1).

2 §joje nuomoneéje daromos nuorodos j valstybes nares turéty bati suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes
nares.

3 Taip pat Zr. 2022 m. gruodZio 13 d. paskelbto Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/679 dél tinkamo asmens duomeny apsaugos lygio pagal ES ir JAV
duomeny privatumo sistemga projekto (toliau—Sprendimo projektas) | priedo | skirsnj.

41996 m. Sveikatos draudimo perkeliamumo ir atskaitomybés aktas (HIPAA) yra JAV federalinis jstatymas. Juo
nustatomi nacionaliniai pacienty neskelbtinos sveikatos informacijos apsaugos standartai. HIPAA tikslas —
tinkamai apsaugoti asmeny sveikatos informacijg, kartu sudarant sglygas keistis informacija apie sveikatg, kad
blty galimateiktiir skatinti aukstos kokybés sveikatos priezitros paslaugas. HIPAA reglamentuojamas s ubjekty,
kuriems taikoma privatumo taisyklé, sveikatos informacijos naudojimas ir atskleidimas. HIPAAtaip pat nustatyti
asmeny teisiy suprastiir kontroliuoti, kaip naudojama jysveikatos informacija, standartai.
https://www.hhs.gov/hipaa/for-professionals/privacy/index.html;  https://www.justice.gov/opcl/privacy-act
1974.
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» Vaiky privatumo internete apsaugos aktas (COPPA)>;
» Gramm-Leach-Billey aktas (GLBA)®.

Valdzios institucijy prieigos prie asmens duomeny, perduoty is ES j JAV, srityje taikomi jvairis teisiniai
pagrindai, apribojimai ir apsaugos priemoneés. Teisiniai prieigos prie informacijos teisésaugos tikslais
procesai kyla tiesiogiai iS JAV Konstitucijos (ketvirtasis pakeitimas), jstatymy ir procesy teisés arba i$
Teisingumo departamento gairiy ir federaliniu arba valstybés lygmeniu taikomy politikos priemoniy.
Prieiga prie informacijos nacionalinio saugumo tikslais reglamentuojama keliais teisés aktais, visy
pirma UZsienio Zvalgybos stebéjimo aktu (FISA), Vykdomuoju potvarkiu Nr. 12333, neseniai priimtu
Vykdomuoju potvarkiu Nr. 14086 ir Generalinio prokuroro reglamentu (toliau — GP reglamentas)’,
kuriuo jsteigiamas Duomeny apsaugos apeliacinis teismas (toliau — DAAT).

2022 m. gruodzio 13d. Komisija paskelbé Komisijos jgyvendinimo sprendimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/679 dél tinkamo asmens duomeny apsaugos lygio pagal
ES ir JAV duomeny privatumo sistema projekta (toliau — Sprendimo projektas), kurio priede aprasyta
ES ir JAV duomeny privatumo sistema (toliau — DPS). Dél pirmiau paaiskinty priezasciy Sprendimo
projektas grindziamas ne konkrecia ir iSsamia federaline teisine sistema, o DPS.

DPS veikia taip: ,JAV Prekybos departamentas (toliau — Departamentas), vadovaudamasis savo
jstatymais suteiktais jgaliojimais, skelbia ES ir JAV duomeny privatumo sistemos principus, jskaitant
papildomus principus (toliau kartu — principai) ir principy | priedq (toliau — I priedas), kuriais siekiama
skatinti, remtiir plétotitarptautine prekybq (JAV kodekso 15 antrastinés dalies 1512 straipsnis)“ 8.

Principai (toliau — DPS principai) buvo kuriami konsultuojantis su Europos Komisija (toliau — Komisija),
pramonés atstovaisir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, siekiant palengvintiES ir JAV prekybg2, kartu
uztikrinant, kad duomeny subjektams bity uZtikrinamas toks apsaugos lygis, kuris iS esmés bty
lygiavertis ES garantuojamam apsaugos lygiui.

DPS principai apibldinami kaip viena iS pagrindiniy DPS sudedamujy daliy. Jais sukuriamas parengtas
naudoti duomeny perdavimo i$ ES j JAV mechanizmas. IS ES j JAV perduodami asmens duomenys
saugomi, kaip reikalaujama pagal ES teise.

DPS taikoma tik toms JAV organizacijoms, kurios pacios yra patvirtinusios, kad atitinka Sios sistemos
reikalavimus (toliau — DPS organizacijos). Kol kas tai jmanoma tik tuo atveju, kai jos priklauso

5> Pagrindinis COPPAtikslas —suteikti tévams galimybe kontroliuoti, kokig jaunesniy nei 13 mety vaiky asmenine
informacija renka vaikams skirtyinterneto svetainiy ir internetiniy paslaugy (jskaitant mobiligsias programéles ir
daikty interneto jrenginius, pvz., iSmaniuosius Zaislus) ar bendros auditorijos svetainiy operatoriai. COPPA
reikalaujama, kad Sie operatoriai pateikty praneSima tévams irgauty tévy sutikima, kurj baty galima patikrinti.
Sis reikalavimas tai taip pat taikomas vaiky i uzsienio duomenims, jeigu interneto svetainés ar paslaugos yra
valdomos JAV ir joms taikomas COPPA. Be to, Sios taisyklés taip pat taikomos uZsienyje esancioms interneto
svetainéms ir paslaugoms, jeigu jos skirtos vaikams JAV. Zr. https://www.ftc.gov/business-
guidance/resources/complying-coppa-frequently-asked-questions#A.%20General%20Questions ir Sprendimo
projekto IV prieda, p. 3.

6Vienas iS Gramm-Leach-Bliley akto tiksly —apsaugoti vartotojy privatuma finansy sektoriuje. GLBA reikalaujama,
kad finansy jstaigos savo klientams paaiskinty, kaip jos dalijasi informacija, ir nustatyty klienty informacijos
apsaugos priemones (pvz., jmonéms, kuriy veikla reguliuoja FPK, taikydama FPK apsaugos priemoniy taisykle).
https://www.ftc.gov/business-guidance/privacy-security/gramm-leach-bliley-act

7 Generalinio prokuroro potvarkis Nr.5517-2022, kuriuo i$ dalies keiciamos JAV teisingumo departamento
taisyklés, kaipleidZziamairnurodyta pagal EO 14086.

8 Sprendimo projektol priedol skirsnis.

% Ten pat.
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10.

11.

12.

13.

14.

Federalinés prekybos komisijos (toliau —FPK) arba Transporto departamento (toliau — TD) jurisdikcijai.
Ateityje j naujg prieda galéty bati jtrauktos kitos statutinés jstaigos, gebancios vykdyti FPK principy
jgyvendinimo priezilra.

DPS principais paaiskinama, kad sistemos sglygy vykdymas uztikrinamas: i) FPK, veikdama pagal
Federalinés prekybos komisijos akto (FTK aktas) 5 skirsnj, kuriuo prekyboje draudziami nesgziningi ar
apgaulingi veiksmai, arba veiksmai, kuriais daromas poveikis prekybail?, ii) TD, veikdamas pagal JAV
kodekso 49 antrastinés dalies 41712 straipsnj, kuriuo veZéjui arba biliety pardavimo agentui
draudziama vykdyti nesgziningg ar apgaulingg veiklg parduodant bilietus arba vezant oro transportu,
arbaiiii) pagalkitus jstatymus ar teisés aktus, kuriais tokie veiksmai draudziami.

DPS principuose nurodyta, kad taikant DPS principus neribojamas nei Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento taikymas, neigaliojancios prievolés saugoti privatuma, kurios kitais atvejais taikomos pagal
JAV teise.

1.2 EDAV vertinimo apimtis

Sprendimo projektas atspindi Komisijos atliktg DPS vertinima, kuris buvo parengtas po diskusijy su JAV
vyriausybe. Pagal BDAR 70 straipsnio 1 dalies s punktg tikimasi, kad EDAV pateiks nuomone dél
Komisijos iSvady dél apsaugos lygio treciojoje valstybéje tinkamumo ir prireikus stengsis pateikti
pasitlymy, kaip spresti bet kokius klausimus.

EDAV palankiai vertina atnaujintus DPS principus!?, kurie bus DPS organizacijoms privaloma teisiné
sistema. Taciau EDAV pazymi, kad DPS principai iS esmés iSlieka tokie patys kaip ir pagal privatumo
skyda nustatyti principai (kuriais rémeési 29 straipsnio darbo grupé?!? ir kuriais buvo grindziamos EDAV
metinés bendros perzidros). DPS principai taip pat iS esmés atitinka privatumo skydo principus, kuriais
29 straipsnio darbo grupé grindé savo nuomone!3 2016 m. (toliau — 29 straipsnio darbo grupés
nuomoné Nr. 01/2016). Kalbant apie i$ esmés nepasikeitusius DPS principus, EDAV mano, kad nebdtina
kartoti visy 29 straipsnio darbo grupés anks¢iau pateikty pastaby. EDAV nusprendé sutelkti démesj j
konkrecius aspektus, kurie, jos nuomone, Siuo metuyra dar aktualesni, atsizvelgiant j teisinés aplinkos
ir technologijy raida.

Be to, vadovaujantis ESTT praktikal4, labai svarbi analizés dalis yra susijusi su vyriausybés teisés
susipaZinti su Jungtinéms Amerikos Valstijoms perduotais asmens duomenimis uztikrinimo teisine
tvarka.

Atlikdama vertinimg EDAV atsizvelgé j galiojancig Europos duomeny apsaugos sistema, jskaitant ES
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7, 8 ir 47 straipsnius, kuriais atitinkamaisaugomos teisés
j privaty ir Seimos gyvenimg, asmens duomeny apsaugg ir veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos
nagrinéjima, ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnj, kuriuo saugoma teisé j

10 JAV kodekso 15 antrastinés dalies 45 straipsnio a dalis.

11 pavyzdZiui, paaiskinama, kad raktu koduojami duomenys yra asmens duomenys.

12 2016 m. liepos 12 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1250 dél ES ir JAV ,privatumo skydo”
uztikrinamos apsaugos tinkamumo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 95/46/EB (OLL207,20168 1,
p.1).

1329 straipsnio darbo grupés nuomoné Nr.01/2016dél ESir JAV sprendimo dél ,privatumo skydo“ tinkamumo
projekto, priimta 2016 m. balandzio 13 d. (toliau—29 straipsnio darbo grupés nuomoné Nr.01/2016).

14 Visy pirma: 2015 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas Maximilian Schrems pries Data Protection
Commissioner, C-392/14, ECLI:EU:C:2015:650, ir 2020 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Data
Protection Commissioner pries Facebook Ireland Limited ir Maximillian Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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16.
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18.

19.

privaty ir Seimos gyvenimg. Beto, EDAV atsizvelgé j BDAR reikalavimus, atitinkama teismy praktika ir
EDAV priimtg Tinkamumo pavyzdziy dokumentg (toliau — BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumentas)?!>.

Sios veiklos tikslas — pateikti Komisijai nuomone dél DPS uztikrinamo apsaugos lygio tinkamumo
vertinimo. Sgvokg ,tinkamo lygio apsauga®“, kuri jau buvo apibrézta Direktyvoje 95/46/EB, toliau
iSplétojo ESTT. Todél svarbu priminti ESTT sprendimuose Schrems 1% (dél susitarimo ,,Saugus uostas”
pripazinimo negaliojanciu) ir Schrems 117 (dél privatumo skydo pripaZinimo negaliojanciu) nustatytus
standartus.

Sprendime Schrems | ESTT nustaté, kad nors ,,apsaugos lygis” treciojoje valstybéje privalo bdti ,,i$
esmés toks pat“, koks garantuojamas ES, , priemonés, kuriy Si trecioji valstybé Siuo klausimu imasi
siekdama uZtikrinti tokj apsaugos lygj, gali skirtis nuo priemoniy, kurios <...> taikomos ES“'¢. Todél
tikslas — ne atitikti kiekvieng Europos Sgjungos teisés akto punktg, o nustatyti pagrindinius, esme
perteikiancius to teisés akto reikalavimus. Tinkamumas gali bati pasiektas derinant duomeny subjekty
teises ir prievoles, taikomas tiems, kas tvarko duomenis, arba tiems, kas kontroliuoja tokj
nepriklausomy jstaigy vykdoma duomeny tvarkymg ir priezitirg. Taciau duomeny apsaugos taisyklés
veiksmingos tik tada, jei galima uZtikrinti jy vykdyma ir jomis vadovautis praktiskai. Todél, siekiant
uztikrinti tokiy taisykliy veiksminguma, svarbu apsvarstyti ne tik asmens duomenims, perduotiems
treciajai valstybei arba tarptautinei organizacijai, taikomy taisykliy turinj, bet ir veikiancig sistema.
Efektyvis vykdymo uztikrinimo mechanizmaiyra itin svarbis siekiant, kad duomeny apsaugos taisyklés
bity veiksmingos?®.

Savo sprendime Schrems I ESTT nustaté, kad teisés aktais, kuriais remiantis JAV Zvalgybos institucijos
gali susipazinti su Jungtinéms Amerikos Valstijoms perduotais asmens duomenimis (FISA / EO 12333
702 straipsnis), neproporcingai ribojamos ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 ir 8
straipsniuose jtvirtintos teisés, vadinasi, jos néra ribojamos laikantis reikalavimy, kurie iS esmés yra
lygiavercCiai pagal ES teise Chartijos 52 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje nustatytiems
reikalavimams?9,

Beto, ESTT nurodé, kad ankstesné teisiné sistema nesuteikia garantijy, iS esmés lygiaverciy toms,
kuriy reikalaujama pagal Chartijos 47 straipsnj, nes ombudsmeno mechanizmas negali kompensuoti
to, kad nei PPD-28, nei EO 12333 asmenims, kurie néraJAV pilieciai, nesuteikiamos veiksmingos
teisiy gynimo priemonés?!. Ombudsmenui triko nepriklausomumo nuo vykdomosios valdzios ir
jgaliojimy priimti privalomus sprendimus dél JAV Zvalgybos tarnyby?2.

EO 14086, kuriuo daugiausia pakei¢iama PPD-28, JAV teiséje buvo nustatyti du nauji reikalavimai,
atitinkantys ESTT sprendimg Schrems I1: signaly Zvalgybos veikla turi bati vykdoma tik tiek, kiek batina

15 29 straipsnio darbo grupés 2017 m. lapkric¢io 28 d. Tinkamumo pavyzdZiy dokumentas, WP 254 rev.01,
paskutinj kartg perZiGrétas ir priimtas 2018 m. vasario 6 d., patvirtintas EDAV 2018 m. geguzés 25 d. (toliau —
BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumentas).

162015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Schrems I byloje Maximilian Schrems pries Data Protection Commissioner,
C-392/14, ECLI:EU:C:2015:650 (toliau—ESTT sprendimas Schrems I).

172020 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismos prendimas Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Limited
and Maximillian Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559 (toliau—ESTT sprendimas Schrems Ii).

18ESTT sprendimo Schrems | 73—74 punktai.

19 BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumentas, p. 2.

20 ESTT sprendimo Schrems 11 184—185 punktai.

21 ESTT sprendimo Schrems 11192 punktas.

22 ESTT sprendimo Schrems 11195 punktas.
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21.
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24,

25.

26.

patvirtintam prioritetiniam Zvalgybos duomeny rinkimui paspartinti, ir tik tokiu mastu ir bddu, kuris
yra proporcingas patvirtintam zvalgybos prioritetui, ir teisiy gynimo mechanizmas.

Sioje nuomonéje EDAV visy pirma vertina, ar DPS ir neseniai priimtame EO 14086 veiksmingai
atsizvelgiamaj ESTT sprendime padarytasisvadas.

1.3 Bendrosios pastabos ir susirtpinimag keliantys klausimai

1.3.1 Nacionalinés teisés vertinimas

EDAV supranta, kad Sprendimo projekte pateiktas vertinimas yra susijes su DPS principais. Vis délto
EDAV noréty gautisiek tiek informacijos apie JAV teisines aplinkybes, kuriomis veikia DPS organizacijos.
Taip baty galima geriau suprasti DPS sgveikg su JAV teisés aktais. PavyzdzZiui, | priedo 1 skirsnyje?3
nustatyta, kad DPS principais ,<...> neapribojamos prievolés saugoti privatumg, kurios kitais atvejais
turi bati vykdomos pagal JAV teise”, taciau iy prievoliy apibldinimas nepateikiamas.

1.3.2 JAV prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai

Pagal BDAR 45 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumentg, vertindama
treciosios valstybés apsaugos lygio tinkamuma, Komisija, be kita ko, atsizvelgia j treciosios valstybés
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus arba kitus jsipareigojimus, kylancius i$ treciosios valstybés
dalyvavimo daugiasalése ar regioninése sistemose, visy pirma susijusius su asmens duomeny apsauga,
taip patj tokiy jsipareigojimy jgyvendinima.

JAV yra keliy tarptautiniy susitarimy, kuriais uztikrinama teisé j privatuma, kaip antai Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (17 straipsnis), Nejgaliyjy teisiy konvencijos (22 straipsnis) ir Vaiko
teisiy konvencijos (16 straipsnis), Salis. Be to, JAV, kaip EBPO naré, laikosi EBPO privatumo sistemos
reikalavimy, visy pirma Gairiy dél privatumo ir tarpvalstybiniy asmens duomeny srauty apsaugos.
2022 m. gruodzio 14 d. EBPO nariy ir Europos Sgjungos ministrai ir auksto lygio atstovai priemé EBPO
deklaracijg dél vyriausybiy teisés susipazinti su privaciojo sektoriaus subjekty turimais asmens
duomenimis. JAV taip pat yra Budapesto konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy Salis.

Be to, JAV yra Azijos ir Ramiojo vandenyno valstybiy ekonominio bendradarbiavimo (APEC)
tarpvalstybinio privatumo taisykliy (TPT) sistemos — vyriausybés remiamos duomeny privatumo
sertifikavimo sistemos, prie kurios jmonés gali prisijungti, norédamos jrodyti, kad jos laikosi
tarptautiniu mastu pripaZinty privatumo taisykliy, naré.Sias privatumo taisykles patvirtino APEC
vadovai.

EDAV taip pat atkreipia démesj j JAV, kaip stebétojos, dalyvavimg Europos Tarybos konvencijos Nr. 108
konsultacinio komiteto darbe.

Be to, EDAV atkreipia démesj j nuolatinj JAV jstaigy dalyvavimg 2021 m. naujai nustatytoje G7
duomeny apsaugos ir privatumo institucijy apskritojo stalo diskusijoje (toliau— G7 DAPI apskritojostalo
diskusija), kurioje dalyvauja nepriklausomos G7 Saliy duomeny apsaugos ir privatumo prieZilros
institucijos, ir palankiai jj vertina. Siomis aplinkybémis jos pritaré, pavyzdZiui, naujausiam G7 DAPI

2 Sprendimo projektol priedol skirsnio paskutinis sakinys.
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32.

apskritojo stalo komunikatui24, priimtam 2022 m. rugséjo 8 d. Bonoje (Vokietija), kuriame daugiausia
démesio skirta laisvo duomeny judéjimo sukuriant pasitikéjimg koncepcijai.

1.3.3 PazangaJAV duomeny apsaugos teisés akty srityje

EDAV ypac atkreipia démesj j duomeny privatumo teisés akty pokycius JAV valstijy lygmeniu. EDAV
palankiai vertina tai, kad priimti duomeny apsaugos teisés aktai, kurie jsigaliojo arba iki 2023 m.
jsigalios penkiose valstybése (Kalifornijoje, Kolorade, Konektikute, VirdZinijoje ir Jutoje)?°.

EDAV taip pat pazymi, kad daugelyje kity JAV valstijy jau pradétos atitinkamos iniciatyvos dél kity
valstijy lygmens teisés akty.

Be to, EDAV aiskiai palankiai vertina pastangas, susijusias su dvipartine iniciatyva dél federalinio
duomeny apsaugos jstatymo (Amerikos duomeny privatumo ir apsaugos akto; ADPPA).

1.3.4 Sprendimo projekto apréptis

Remdamasi sprendimo projekto 1 straipsniu, Komisija daro iSvadg, kad JAV uztikrina tinkamg asmens
duomeny, perduodamy i$ ES Jungtiniy Amerikos Valstijy organizacijoms, jtrauktoms j duomeny
privatumo sistemos sgrasa, kurj tvarko ir viesai skelbia JAV Prekybos departamentas, apsaugos lygj,
kaip nurodyta | priedo | skirsnio 3 dalyje?®.

DPS gali naudotis FPK arba TD jurisdikcijai priklausancios jmonés. Atkreipiamas démesys j tai, kad
ateityje gali bati jtrauktos ir kitos panasios JAV statutinés jstaigos?’.

1.3.5 Pareigos laikytis DPS principy apribojimai

| priedo | skirsnio 5 dalyje nustatyta, kad DPS organizacijos gali laikytis DPS principy, be kita ko, i) tiek,
kiek tai bltina siekiant laikytis teismo nutarties arba viesojo intereso, teisésaugos?® ar nacionalinio
saugumo reikalavimy?® (jskaitant atvejus, kai dél teisés akty arba wvyriausybés vykdomo
reglamentavimo atsiranda priestaraujanciy prievoliy) ir ii) laikydamosi teisés akty, teismo nurodymo
arba vyriausybiy vykdomo reglamentavimo, kuriuo sukuriami aiskds leidimai, su salyga, kad
naudodamasi bet kuriuo tokiu leidimu DPS organizacija galijrodyti, kad DPS principy nesilaiko tik tiek,
kiek taibdtina siekiant uztikrinti virSesnius teisétus interesus, kuriuos papildo toks leidimas.

24 G7 duomeny apsaugosir privatumo institucijy apskritojo stalo diskusija ,Laisvo duomeny judéjimo s ukuriant
pasitikéjimair dalijimosi Ziniomis apie tarptautiniy duomeny erdviy pers pektyvas skatinimas“ (2022 m. rugséjo
8d.),

https://www.bfdi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/G7/Communique-
2022.pdf?__blob=publicationFile&v=1.

% Kalifornijos vartotojy privatumo aktas (2018 m., jsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.); Kalifornijos teisés j privatumg
aktas (2020m., visiskai jsigaliojo 2023 m. sausio 1 d.); Kolorado privatumo aktas (2021 m., jsigaliojo 2023 m.
liepos 1d.); Konektikutoduomenyprivatumo aktas (2022 m. jsigaliojo 2023 m. liepos 1 d.); VirdZinijos vartotojy
duomeny apsaugos aktas (2021 m.; jsigaliojo 2023 m. sausio 1 d.); Jutos vartotojy privatumo aktas (2022 m.,
jsigaliojo2023 m.gruodzio 31d.).

26Sprendimo projektas. Baigiamosios aplinkybés, 1 straipsnis, p.57. EDAV supranta, kad Sprendimo projektas
nebus taikomas tais atvejais, kai duomenis sertifikuotiems subjektams JAV perduoda uz ES riby esantys subjektai,
kuriems pagal BDAR 3 straipsnio 2 dalj taikomas BDAR.

27 Sprendimo projekto| priedol skirsnio 2 dalis.

28 Daugiau pastaby dél asmens duomeny, kuriems taikomas ES ir JAV DPS, naudojimo teisésaugos tikslais
pateikiama Sios nuomonés 3.1 skirsnyje.

2 Daugiau pastaby dél asmens duomeny, kuriems taikoma ES ir JAV DPS, naudojimo nacionalinio saugumo
tikslais pateikiama Sios nuomonés 3.2 skirsnyje.
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Neturint iSsamiy Ziniy apie JAV teise federaliniu ir valstijy lygmenimis, EDAV sunku iSsamiai jvertinti
Sioje dalyje iSvardyty iSimciy apréptj. Todél EDAV rekomenduoja Komisijai j Sprendimo projekta jtraukti
paaiskinimg dél iSimciy taikymo srities, be kita ko, dél pagal JAV teise taikytiny apsaugos priemoniy,
kad bty galima geriau nustatyti Siy iSimciy poveikj duomeny subjekty apsaugos lygiui. EDAV taip pat
pabréZia, kad Komisijai turéty bdti pranesama ir ji turéty stebéti, kaip taikomi ir priimami bet kokie
jteisés aktai arba vyriausybés vykdomas reglamentavimas, kurie gali turéti jtakos DPS principy
laikymuisi.

1.3.6 Su privatumo skydu susije pakeitimai

EDAV palankiai vertina pastangas, dedamas siekiant jvykdyti Sprendimo Schrems Il reikalavimus.
Nepaisant to, EDAV bty teigiamaijvertinusi, jeigu deryby dél DPS metutaip pat bty buve iSnagrinéta
daugiau klausimy, nustatyty i) 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr.01/2016 ir ii) ankstesniy
bendry perzitry3° metu.

EDAV taip pat pazymi, kad, nepaisant tam tikry pakeitimy ir papildomy paaiskinimy, pateikty
Sprendimo projekto konstatuojamosiose dalyse, DPS principai, kuriy turi laikytis DPS organizacijos, i$
esmes lieka nepakite, palyginti su principais, taikytais pagal privatumo skyda.

1.3.7 Nepakankamas DPS dokumenty aiSkumas

EDAV pazymi, kad dél priedy struktdros ir jy numeracijos gana sunku rasti informacijg ir nurodyti, kur
ji pateikiama. Délto naujoji sistema atrodo sudétinga, nes jos prieduose pateikiamiskirtingos teisinés
galios dokumentai, o tai gali blti nepalanku siekiant, kad duomeny subjektai, DPS organizacijos ir ES
duomeny apsaugos institucijos (toliau — ES DAI) geraisuprasty DPS principus.

EDAV taip pat pabrézia, kad visoje DPS terminai turéty biti vartojami nuosekliai. Siuo metu taip néra,
pavyzdZiui, savokos ,tvarkymas” atveju. IS tiesy kai kuriose DPS dalyse iSvardijamos tam tikros
duomeny tvarkymo operacijos, o terminas ,tvarkymas“ nevartojamas. Dél to gali atsirasti teisinis
netikrumas ir galimos apsaugos spragos3*.

EDAV palankiai vertina tai, kad j DPS jtrauktos kai kuriy vartojamy terminy apibréztys32. Taciau taip
néra kai kuriy kity svarbiy terminy, pavyzdziui, bent jau atstovo arba duomeny tvarkytojo, atveju, nors
juos vartojant, EDAV nuomone, turéty bati aiskiai ir konkreciai apibrézti DPS | priedo | skirsnio 8 dalyje
ir dél kuriy pritaria tiek JAV, tiek ES, kad véliau DPS organizacijos, priezitros institucijos ir placioji
visuomené galétyisvengti painiavos.

30 Metinés perziaros: ES ir JAV privatumo skydas. Pirmoji metiné bendra perzidra, WP 255,2017 m. lapkri¢io 28 d.
priimta 29 straipsnio darbo grupés ataskaita (toliau — Pirmoji bendros perZilros ataskaita); ES ir JAV privatumo
skydas. Antroji metiné bendra perzilira, 2019 m. sausio 22 d. priimta EDAV ataskaita (toliau — Antroji bendros
perzitros ataskaita); ESir JAV privatumoskydas. Trecioji metiné bendra perzidra, 2019 m. lapkri¢io12 d. priimta
EDAV ataskaita (toliau—Trecioji bendros perzilros ataskaita).

31 pavyzdziui, i) pagal Sprendimo projekto | priedo Il skirsnio 6 dalies f punktg DPS principai bty taikomi tik tais
atvejais, kai organizacija,saugo, naudoja arba atskleidZia“ gautus duomenis (t.y. ne kitoms operacijoms, kuriy
atveju vartojamas terminas ,tvarkymas”, kaip antai rinkimui, jraSymui, keitimui, atgaminimui, susipazinimui su
jais, iStrynimui) ir ii) pagal sprendimo projekto | priedo |1 skirsnio 4 dalies a punktg duomeny saugumas turéty
biti uztikrinamas tikasmens duomeny kirimo, saugojimo, naudojimo arba platinimo atvejais.

32 Sprendimo projekto| priedol skirsnio 8 dalis.
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Kalbant apie skirtingg Zmogiskuyjy istekliy duomeny sgvokos aiskinimg ESir JAV, EDAV pritaria Komisijos
treciajai perzidros ataskaitai dél tikslo testi diskusijas su JAV valdZios institucijomis33.

2 BENDRIEJIDUOMENY APSAUGOS ASPEKTAI
2.1 Esminiai principai

2.1.1 Savokos

Remiantis BDAR tinkamumo pavyzdziais, treciosios valstybés teisinéje sistemoje turéty biti nustatytos
pagrindinés duomeny apsaugos sgvokos ir (arba) principai. Nors jos neturi visiSkai sutapti su BDAR
terminais, Sios sgvokos turéty perteikti Europos duomeny apsaugos teiséje jtvirtintas sgvokas ir su
jomis deréti. Pavyzdziui, BDAR pateikiamos Sios svarbios sgvokos: ,asmens duomenys”, , asmens
duomeny tvarkymas“, ,duomeny valdytojas“, ,duomeny tvarkytojas“, ,duomeny gavéjas” ir
»heskelbtini duomenys”. EDAV palankiai vertina tai, kad j DPS jtrauktos terminy ,, asmens duomenys”,
»tvarkymas”ir ,duomeny valdytojas” apibréztys, kaip buvo padaryta ir privatumo skydo atveju.

EDAV pazymi, kad tebéra neaisku, kokiu mastu DPS principai taikomi DPS organizacijoms, gaunan¢ioms
asmens duomenis iS ES vien tvarkymo tikslais (toliau — atstovai arba duomeny tvarkytojai). DPS
neatskiriamiatstovamstaikomi DPS principai ir duomeny valdytojams taikomi DPS principai, o kai kurie
j DPS principus jtraukti jpareigojimai néra tinkami atstovamsarba duomeny tvarkytojams. Pavyzdziui,
atstovas arba duomeny tvarkytojas neturéty turéti galimybés asmenims pateikti visy iSsamaus
pranesimo elementy, kaip reikalaujama pagal pranesimo principg (pvz., tikslus, kuriais jis renka ir
naudoja su jais susijusig asmenine informacijg)34, nes atstovasarba duomeny tvarkytojasnegali vienas
nustatyti duomeny tvarkymo bidy ir tiksly3>.

2.1.2 Tiksly ribojimo principas

BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumente, kaip ir BDAR, nustatyta, kad asmens duomenys turéty bti
tvarkomi konkreciu tikslu ir véliau naudojami tik tiek, kiek tai suderinama su duomeny tvarkymo tikslu.

Vadovaujantis duomeny vientisumo ir tikslo apribojimo principu nustatyta, kad organizacija negali
tvarkyti asmeninés informacijos tokiu bldu, kuris nesuderinamas su tikslais, dél kuriy ji buvo surinkta
arba kuriais jg naudoti véliau leido asmuo3®. EDAV paZzymi, kad Pranesime ir apibidinant pasirinkimo
ir duomeny vientisumo ir tikslo apribojimo principus vartojami skirtingi terminai. Kaip pazyméjo 29
straipsnio darbo grupé ir nepaisant naudingy paaiskinimy, pateikty Sprendimo projekto
konstatuojamosiose dalyse, tokios sgvokos, kaip antai ,skirtingi tikslai“, ,iS esmés skirtingi tikslai“ arba
,»SU juo nesuderinamas naudojimas” DPS vartojami aiskiai neapibréZiant siy sgvoky ir dél to galiatsirasti
teisinis netikrumas.

3 Trecioji bendra perzilros ataskaita, p. 5, 15-16 ir 30. Taip pat Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokuments,
pridedamg prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél trecCiosios metinés ES ir JAV privatumo
skydo veikimo perzidros, p. 17-18.

34 Sprendimo projekto| priedollskirsnio 1 dalies a punktas.

35 Taip patzr. 29 straipsniodarbogrupés nuomone Nr.01/2016, p. 16.

36 Sprendimo projekto| priedollskirsnio 5 dalis.
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2.1.3 Teisé susipazinti su duomenimis, juos iStaisyti, iStrinti ir prieStarauti

DPS duomeny subjekty teiséms susipazinti su duomenimis, juos istaisyti ir iStrinti taikomas Galimybés
susipaZinti su duomenimis principas3’.

Galimybés susipazinti su duomenimis principas, palygintisu nustatytuoju privatumo skyde, islieka toks
pat. Todél kai kurie 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr. 01/2016 iSdéstyti susirtipinima keliantys
klausimai islieka, kaip nurodyta toliau.

Délasmeny teisés susipazinti su duomenimis EDAV mano, kad batina pakartoti, jog iSsamig informacijg
apie prievole atsakyti j asmeny prasymus baty geriau jtraukti j pagrindinj Principo teksta (ji vis dar
pateikiama tik iSnasoje)38. Be to, turéty bati aisku, kad galimybé susipazinti turéty bati suteikiama tokiu
mastu, kiek DPS organizacija tvarko asmenine informacijg, o ne tik tada, kai ji jg saugo3°. EDAV
nuomone, dél dabartinés formuluotés teisés susipazinti su duomenimis aiskinimas gali bati ribotas.

Kalbant apie teisés susipazinti su duomenimis iSimciy sgrasa*?, kai kurios i$ jy vis dar labiau atitinka
DPS organizacijy interesus. EDAV tebekelia susirlpinimg tai, kad atrodo, jog tokiais atvejais néra
reikalavimo atsiZvelgtij asmens teises ir interesus*?.

Kita iSimtis, dél kurios 29 straipsnio darbo grupé anksciau buvo iSreiSkusi susirpinimag*2, ir kuri EDAV
atrodo pernelyg plati, yra teisés susipazinti su vieSai prieinama informacija ir informacija i$ viesuyjy
registry iSimtis*3. EDAV buvo ne kartg nurodZiusi, kad pagal ES teise duomeny subjektai visada turi
teise susipazinti su savo duomenimis, nepriklausomai nuo to, ar asmens duomenys buvo paskelbti, ar
ne. Jeigu prasymai susipazinti su duomenimis bty atmetamidélto, kad duomenys buvo gautiis viesai
prieinamy Saltiniy arba viesSyjy registry, asmenys prarasty galimybe kontroliuoti duomeny tikslumg ir
tikrinti, ar duomenys buvo paskelbti viesai teisétai.

EDAV primena, kad teisé susipaZinti su duomenimis jtvirtinta Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje. Nors tai
néra absoliutiné teisé, ji yra labai svarbi teisés j asmens duomeny apsaugg atzvilgiu, nes ji palengvina
naudojimasi kitomis duomeny subjekto teisémis, pavyzdziui, teise iStaisyti arba istrinti duomenis ir
teise nesutikti®4.

Be teisés susipazinti su duomenimis, juos istrinti ir pasalinti, duomeny subjektai turétyturétiteise bet
kuriuo metu dél jtikinamy teiséty priezasciy, susijusiy su jy konkrecia padétimi, nesutikti, kad jy
duomenys baty tvarkomi konkreciomis sglygomis, nustatytomis treciosios Salies teisinéje sistemoje>.

Pagal Pasirinkimo principg DPS numatoma teisé nesutikti su tuo (atsisakyti), kad jy asmeniné
informacija bdty atskleista treciajai Saliai, arba kad asmens duomenys bity naudojami iS esmés
skirtingam tikslui #6. Be to, asmenys turi teise bet kuriuo metu atsisakyti, kad jy asmens duomenys bity
naudojami tiesioginés rinkodaros tikslais*’. Naudojimosi teise nesutikti bldai, visy pirma terminai, néra

37 Sprendimo projekto| priedollskirsnio 6 dalisirlll skirsnio 8 dalies a punkto i papunktis.
38 Sprendimo projekto| priedolll skirsnio8 dalies a punktoi papunkciol dalis (14 isnasa).
39 Sprendimo projekto| priedolll skirsnio8 dalies d punkto ii papunktis.

40 Sprendimoprojektol priedolll skirsnio 8 dalies e punktas.

4129 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.5 punktas.

4229 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.9 punktas.

43 Sprendimoprojektol priedolll skirsnio 15 dalies d—e punktai.

44 29 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.5 punktas.

4> BDAR tinkamumo pavyzdZiy dokumento 3 skyriaus Askirsnio 8 dalis.

46 Sprendimoprojektol priedollskirsnio 2 dalies a punktas.

47 Sprendimoprojektol priedolll skirsnio 12 dalies a punktas.
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iSsamis (iSskyrus naudojimo tiesioginés rinkodaros tikslais atveju). Todél EDAV ragina Komisijg
paaiskinti, kaip asmenys gali pasinaudoti savo teise nesutikti.

Kaip nurodyta 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr.01/2016, EDAV mano, kad paprastos
nuorodos, kad tokia teisé privatumo politikoje numatyta, nepakanka. Individualizuota galimybé
pasinaudoti Sia teise turéty bati suteikiama ne tik kai asmeniné informacija atskleidziama arba
naudojama pakartotinai. EDAV pabrézia, kad DPS turéty bati numatyta bendra teisé nesutikti dél
jtikinamy teiséty priezasciy, susijusiy su konkrecia duomeny subjekto padétimi. EDAV rekomenduoja
uztikrinti tokig teise nesutikti bet kuriuo metu ir kad Si teisé nebty suteikiama vien tik tada, kai
duomenys naudojami tiesioginés rinkodaros tikslais*2.

Kalbant apie Zmogiskyjy iStekliy duomenis, EDAV palankiai vertina Komisijos paaiskinimus dél
pranesimo ir pasirinkimo principy taikymo tuo atveju, kai sertifikuota JAV organizacija ketina naudoti
Zzmogiskyjy istekliy duomenis kitu, su uZimtumu nesusijusiu tikslu, pavyzdziui, ketindama siysti
rinkodaros pranesimus?°. Taciau EDAV laikosi nuomoneés, kad tolesnis Zmogiskyjy istekliy duomeny
tvarkymas su uzimtumu nesusijusiais tikslais daugeliu atvejy bus laikomas nesuderinamu su pradiniu
tikslu ir kad sutikimas retai bus suteikiamas visiskai laisvai, jeigu jis bus duodamas su darbu susijusiomis
aplinkybémis.

EDAV taip pat pakartoja 29 straipsnio darbo grupei susirlpinimg keliancius klausimus, susijusius su
pranesimo ir pasirinkimo principy iSimtimi, taikoma Zmogiskyjy istekliy duomenims ,tiek laiko ir tokj
laikotarpj, kuris bitinas, kad nebiity pakenkta

organizacijos gebéjimams, kai paaukstinama pareigose, skiriama j pareigas ar priimami kiti
panasis darbo santykiy sprendimai“>°, kuri, EDAV nuomone, yra plati ir neaiski®!.

2.1.4 Tolesnio duomeny perdavimo ribojimas

Pradiniam pirmg kartg perduodamy duomeny gavéjui toliau perduoti asmens duomenis turéty bati
leidZziama tik tais atvejais, kai paskesniam gavéjui (t.y. toliau perduodamy duomeny gavéjui) taip pat
taikomos taisyklés (jskaitant sutartimi numatytas taisykles), kuriomis uztikrinamas tinkamas apsaugos
lygis ir kuriomis laikomasi atitinkamy nurodymy, kai duomenys tvarkomi duomeny valdytojo vardu.
Vykdant tolesnj duomeny perdavimg negali biti daromas neigiamas poveikis asmeny, kuriy duomenys
perduodami, apsaugos lygiui. Jei nepriimtas sprendimas dél tinkamumo, pradinis iS ES perduodamy
duomeny gavéjas privalo uztikrinti, kad tolesniam duomeny perdavimui baty taikomos atitinkamos
apsaugos priemoneés. Toks tolesnis duomeny perdavimas galibiti vykdomas tik ribotais ir konkreciais
tikslais, jei tokiam duomeny tvarkymui yra teisinis pagrindas®2.

Pagal DPS atskaitomybés uzZ tolesnj perdavima principg tolesnis perdavimas gali blti vykdomas tik
ribotais ir konkreciais tikslais, remiantis DPS organizacijos ir treciosios Salies sutartimi (arba panasiu
susitarimu jmoniy grupéje) ir tik tuo atveju, jeigu pagal tg sutartj reikalaujama, kad trecioji Salis
uztikrinty tokj patj apsaugos lygj, koks garantuojamastaikant DPS principus®3.

48 29 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.2 punktas.

4 Sprendimoprojektol priedolll skirsnio9 dalies b punkto i papunktis, 15 konstatuojamojidalisir27 isnasa.
0 Sprendimoprojektol priedolll skirsnio9 dalies b punkto ivpapunktis.

5129 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.7 punktas.

52 BDAR tinkamumo pavyzdziydokumento 3 skyriaus Askirsnio9 dalis.

53 Sprendimo projekto| priedollskirsnio 3 dalis.
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EDAV noréty pakartoti 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr. 01/2016 isreikstg susirGpinima dél
iSimties, susijusios su poreikiu sudaryti sutartj dél duomeny valdytojy tarpusavio duomeny perdavimo
grupésviduje>*. Kalbant apie Zmogiskuyjy istekliy duomenis, EDAV vis dar nesupranta prievolés sudaryti
sutartj su treciosios Salies duomeny valdytoju iSimties, kai duomenys toliau perduodami dél
yhereguliariy su uzimtumu susijusiy veiklos poreikiy”, loginio pagrindo>>.

Beto, EDAV noréty pakartoti 29 straipsnio darbo grupés prasyma>¢, kad organizacijos, kurioms taikoma
sistema, pries tolesnj duomeny perdavimg turéty jvertinti, ar duomeny gavéjui taikomi privalomi
treciosios valstybés nacionalinés teisés akty reikalavimai nepakenkty duomeny subjekty, kuriy
duomenys perduodami, apsaugos nepertraukiamumui>’.

EDAV laikosi nuomoneés, kad dél tolesnio asmens duomeny perdavimo treciosioms Salims gali bdti
ribojamos asmeny pagrindinés teisés, ir ragina Komisijg paaiskinti, kad pries perduodant duomenis
toliau taikant DPS, pradinio gavéjo treciojoje valstybéje turi bati taikomos atsizvelgiant j treciosios
valstybés teisés aktus importuotojui nustatytos apsaugos priemonés>é.

2.1.5 Automatizuotas sprendimy priémimas ir profiliavimas

Sprendimai, kurie grindZziami tik automatizuotu duomeny tvarkymu (automatizuotas atskiry
sprendimy priémimas), jskaitant profiliavima, ir kuriais daromas teisinis poveikis ar didelis poveikis
duomeny subjektui, gali bati priimami tik laikantis tam tikry sglygy, nustatyty treciosios valstybés
teisinéje sistemoje. Kelios iS tokiy salygy, numatyty Europoje taikomoje sistemoje, — pavyzdziui,
bitinybé gautiaisky duomeny subjekto sutikima arba priimtitokj sprendima, kad bty galima sudaryti
sutartj. Jei sprendimu nesilaikoma tokiy sglygy, kaip nustatyta treciosios valstybés teisinéje sistemoje,
duomeny subjektas turéty turéti teise, kad jam jis nebity taikomas. Treciosios valstybés teiséje bet
kuriuo atveju turéty biti numatytos reikiamos apsaugos priemonés, jskaitant teise bdti informuotam
apie konkrecius §j sprendimg pagrindziancius motyvus ir susijusias logines prieZastis, teise iStaisyti
netikslig ar neiSsamig informacijg ir teise uzginéytisprendima, jei jis buvo priimtasremiantis neteisingu
faktiniu pagrindu®°.

DPS nenumatoma jokiy konkreciy teisiniy garantijy dél to, kad asmeny atzvilgiu nebus daromi
sprendimai, kurie sukuria jiems teisinj poveikj arba stipriai juos paveikia ir kurie yra grindziami tik

54 Sprendimo projekto | priedo Il skirsnio 10 dalies b punkto i papunktis, kuriame nurodyta ,,arba kitas grupés
vidaus priemones (pvz., atitikties ir kontrolés programas)”, o Sios priemoneés, atrodo, neturi bati privalomos.

%5 Sprendimo projekto | priedo Ill skirsnio 9 dalies e punkto i papunktis, kuriame patei kiami tokie pavyzdziai, kaip
draudimoapsauga.

56 29 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.3 punktas, p. 21.

57 Atsizvelgdama jsprendimg Schrems I, EDAV keliose gairéseir rekomendacijose iSsamiau paaiskino duomeny
eksportuotojy ir importuctojy pareigas, susijusias su tolesniu duomeny perdavimu: Zr. EDAV rekomendacijas
Nr.01/2020 dél priemoniy, kuriomis papildomos duomeny perdavimo priemonés, siekiant uztikrinti, kad baty
laikomasi ES asmens duomeny apsaugos lygio (2021 m. birZelio 18 d. priimta 2.0 versija); Europos duomeny
apsaugos valdybos rekomendacijos Nr.02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones
(priimtos 2020m. lapkri¢io 10 d.); Gairés Nr.04/2021 dél elgesio kodeksy, kai jie naudojami kaip perdavimo
priemonés (2022 m. vasario 22 d. priimta 2.0 versija); Rekomendacijos Nr.1/2022 dél patvirtinimo paraiskos ir
elementy bei principy, kurie turi bati pateikiami jmonéms privalomose duomeny valdytojo taisyklése (priimtos
2022 m. lapkri¢io 14 d.); Gairés Nr.07/2022 dél sertifikavimo, kai jis naudojamas kaip perdavimo priemoné
(priimtos 2023 m.vasario14 d. po viesykonsultacijy).

58 29 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 2.2.3 punktas, p. 21.

59 BDAR tinkamumo pavyzdZiydokumento 3 skyriaus B skirsnio 3 dalis.
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https://edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementarymeasurestransferstools_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementarymeasurestransferstools_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementarymeasurestransferstools_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementarymeasurestransferstools_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-06/edpb_recommendations_202001vo.2.0_supplementarymeasurestransferstools_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveillance_lt.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveillance_lt.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_europeanessentialguaranteessurveillance_lt.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-03/edpb_guidelines_codes_conduct_transfers_after_public_consultation_en_1.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-03/edpb_guidelines_codes_conduct_transfers_after_public_consultation_en_1.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-11/edpb_recommendations_20221_bcr-c_referentialapplicationform_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-11/edpb_recommendations_20221_bcr-c_referentialapplicationform_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-11/edpb_recommendations_20221_bcr-c_referentialapplicationform_en.pdf

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

automatiniu duomeny tvarkymu, skirtu jvertinti tam tikrus asmeniskus su jais susijusius aspektus, kaip
antaidarbingumas, kreditingumas, patikimumas ar elgesys.

Kaip jau aptarta 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje Nr.01/2016 ir EDAV ankstesnése nuomonése
dél sprendimy déltinkamumo, susijusiy su Japonija ir Koréjos Respublika®®, EDAV mano, kad spartiems
pokyciams automatizuoto sprendimy priémimo ir profiliavimo srityje, kurioje vis dazniau naudojamos
DI technologijos, Siuo atzvilgiureikia skirti ypatingg démes;j®é?*.

EDAYV atkreipia démesj j Komisijos argumentus, kad dél to, jog DPS nenumatoma konkreciy taisykliy
dél automatizuoto sprendimy priémimo, neturéty biti daromas poveikis Sgjungoje surinkty asmens
duomeny apsaugos lygiui (nes bet kokj automatizuotu duomeny tvarkymu grindZiamg sprendimg
paprastai priima Sgjungoje esantis duomeny valdytojas, tiesiogiai susijes su atitinkamu duomeny
subjektu)®2. Tacdiau, EDAV nuomone, negalima atmestigalimybés, kad JAV jsikiires duomeny valdytojas
galétytaikyti automatizuotg sprendimy dél duomeny, perduoty pagal Sprendimo projektg, priemimag
(pvz., uzimtumo srityje, vertindamas darbo rezultatus, draudimo, bisty sektoriuose).

EDAV palankiai vertina Komisijos nurodytas konkrecias apsaugos priemones, numatytas atitinkamuose
jvairiy sriciy JAV teisés aktuose®3. Taciau, EDAV nuomone, asmeny apsaugos lygis skiriasi priklausomai
nuo konkrecCiame sektoriuje nagrinéjamu atveju taikomy taisykliy, jei tokiy yra. Atsiranda rizika, kad
kai kurie atvejainebus jtraukiami, nes jiems nebus taikomi nurodyti teisés aktai. Be to, asmeny teisiy,
susijusiy su automatizuotu sprendimy priémimu, turinys jvairiuose teisés aktuose apibldinamas
skirtingai.

Atsizvelgdama j tai, EDAV mano, kad DPS reikia nustatyti konkrecias taisykles dél automatizuoto
sprendimy priémimo, kad bty galima numatyti pakankamas apsaugos priemones, jskaitant asmens
teise Zinoti susijusias logines priezastis, uzgincyti sprendimg ir pasiekti, kad tais atvejais, kai sprendimas
jam daro didelj poveikj, jsiterpty Zmogus®4.

2.2 Proceddriniai ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai

EDAV pazymi, kad DPSir toliau grindZiama savarankisko patvirtinimo sistema, net jei Komisija jg vadina
sertifikavimo sistema.

EDAV primena ankstesniy bendry perzilry metu padarytg pazanga. PavyzdZiui, PD vaidmens,
(pakartotinio) savarankisko patvirtinimo proceso <...>, jmoniy atitikties DPS principams stebésenos
(pvz., atliekant patikrasvietoje, naudojant atitikties klausimynus) ir klaidingy teiginiy apie dalyvavima
nustatymo bei Salinimo (pvz., atliekant paieskg internete) srityse.

Tuo pat metu 29 straipsnio darbo grupé ir EDAV iSreiské susirlpinimg dél tam tikru poZzilriu
nepakankamos privatumo skydo reikalavimy laikymosi prieZitros®>. Visy pirma EDAV sutinka su

60 EDAV nuomoné 28/2018 dél Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimo dél tinkamos asmens duomeny
apsaugos Japonijoje projekto, priimta 2018 m. gruodzio 5 d.; EDAV nuomoné 32/2021 dél Europos Komisijos
jigyvendinimo sprendimo dél tinkamos asmens duomeny apsaugos Koréjos Respublikoje projekto, priimta
2021 m.rugséjo 24d.

61 7r., inter alia, byloje 0Q pries Land Hesse (SCHUFA Holding and Others), C-634/21, pateiktg prasyma priimti
prejudicinj sprendimg (dar nepriimtas).

62 Sprendimo projekto33 ir34 konstatuojamosios dalys.

63 Sprendimo projekto 35 konstatuojamoji dalis.

64 Taip patzr. Treciosios bendros perZitros ataskaitos 76 punkta.

% Treciosios bendros perzidros ataskaitos 7 punktas.
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https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/2018-12-05-opinion_2018-28_art.70_japan_adequacy_lt.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/2018-12-05-opinion_2018-28_art.70_japan_adequacy_lt.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-09/edpb_opinion322021_republicofkoreaadequacy_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-09/edpb_opinion322021_republicofkoreaadequacy_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-09/edpb_opinion322021_republicofkoreaadequacy_en.pdf
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2.3

Komisijos iSvadomis, padarytomis atlikus trecigjg metine privatumo skydo perzilrg, kad pagal
privatumo skydo sistemg PD atliekamos patikros vietoje paprastai buvo susijusios tik su oficialiais
reikalavimais (pvz., aplinkybémis, kai paskirtieji kontaktiniai punktai nepateikia atsakymy arba kai
jmonés privatumo politika neskelbiama internete)®. EDAV mano, kad labai svarbu vykdyti atitikties
patikras, kuriy metu vertinamisvarbesni reikalavimai.

EDAV taip pat primena, kad svarbu uztikrinti veiksmingg DPS priezilrg (jskaitant esminiy reikalavimy
laikymasi) ir vykdyma. EDAV atidZiai stebés Sj aspekta, be kita ko, atlikdama periodines perzidras.

Kalbant apie vykdymo uztikrinimg, EDAV atkreipia démesj j FPK®7 ir TD®® rastuose atnaujintus
jsipareigojimus teikti pirmenybe jtariamy DPS pazeidimy tyrimui, imtis tinkamy vykdymo uztikrinimo
veiksmy subjekty, pateikusiy melagingus ar apgaulingus teiginius apie dalyvavimg, atzvilgiu, stebéti
vykdomuosius dokumentus, susijusius su DPS pazeidimais, ir bendradarbiauti su ES DALI. Siuo atZvilgiu
EDAV taip pat pripazjsta, kad FPK nurodé, jog tikisi toliau telkti savo vykdymo uztikrinimo pastangas
esminiy DPS pazeidimy srityje ir kad ji ketina vykdyti tyrimus (ir) savo iniciatyva. EDAV atidZiai stebés
Siuos aspektus, be kita ko, atlikdama periodines perzidras.

Teisiy gynimo mechanizmai

EDAV palankiai vertina tai, kad Sprendimo projekte aiskiai nurodytos septynios ES duomeny
subjektams suteikiamos teisiy gynimo galimybeés, jeigu jy asmens duomenys tvarkomi pazeidziant
DPS®?,

Sie skirtingi teisiy gynimo mechanizmai nustatyti laikantis reikalavimy, susijusiy su teisiy gynimo,
vykdymo uztikrinimo ir atsakomybés principu ir PD paskelbtu 11 papildomu principu ,Ginéy
sprendimas ir vykdymo uztikrinimas®, minimu Sprendimo projekto | priede’°.

Kaip Komisija pabrézé savo Sprendimo projekte, ,duomeny subjektui turéty biti suteikiamos
veiksmingos administracinés ir teisminés teisiy gynimo priemonés“’!. Tai atitinka BDAR 45 straipsnio 2
dalies a punkto reikalavima, pagal kurj Komisija, vertindama apsaugos lygio treciojoje 3alyje
tinkamuma, visy pirma turi atsizvelgtij ,veiksmingas administracines bei teismines duomeny subjekty,
kuriy asmens duomenys yra perduodami, teisiy gynimo priemones“72. Sis reikalavimas taip pat
primenamas BDAR tinkamumo pavyzdziy dokumente”3.

EDAV pazymi, kad Sie teisiy gynimo mechanizmaiyra tokie patys kaip ir tie, kurie buvo numatyti pagal
ankstesne privatumo skydo sistemg ir dél kuriy 29 straipsnio darbo grupé pateiké pastaby’4.

66 Komisijos ataskaita Europos Parlamentuiir Tarybai dél treCiosios metinés ESir JAV privatumo skydo perZitros
(20191023,COM(2019) 495 final), p. 4.

87 Sprendimo projekto |V priedas.

8 Sprendimo projektoV priedas.

9 Sprendimo projekto 67 konstatuojamoji dalis.

70 Sprendimo projekto| priedollskirsnio 7 dalisirlll skirsnio 11 dalisbei | priedo | priedas.

71 Sprendimo projekto 64 konstatuojamoji dalis.

2Taip patzr. BDAR 141 konstatuojamajg dalj, kurioje dél teiseés j vei ksmingg tei smine gynybg ES daroma nuoroda
j Pagrindiniyteisiy chartijos 47 straipsn;.

73 BDAR tinkamumo pavyzdziydokumentas, p. 8.

74 Visy pirmazr. 29 straipsniodarbogrupés nuomonés Nr.01/20162.2.6skirsnio a punkta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0495&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0495&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0495&from=LT
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Kalbant apie arbitrazo mechanizmg, EDAV pazymi, kad Si galimybé nenumatyta, kiek tai susije su DPS
principy iSimtimis’>, ir todél nurodo savo pastabg, pateiktg 33 punkte.

Kalbant apie papildomas teisiy gynimo teismine tvarka galimybes pagal JAV teise, EDAV taip pat
palankiai vertinty iSsamesne informacijg apie minétus teisés aktus’®, ir nurodo 21 punkte pateiktg savo
pastaba.

Beto, EDAV palankiai vertina FPK rastg, kuriame aprasSomas jos ketinimas glaudziai bendradarbiauti su
ES duomeny apsaugos institucijomis’”. EDAV taip pat palankiai vertina tai, kad FPK teikia pirmenybe
skundams, nors tai galiir nesuteikti duomeny subjektui tikrumo, kad jo skundai bus nagrinéjamivisais
atvejais.

Kalbant apie galimybe asmenims tam tikrais atvejais pateikti skundus ES DAI, EDAV pageidauty gauti
papildomos informacijos apie tai, i) ar ES DAI galimybé teikti konsultacijas dél taisomuyjy ar
kompensaciniy priemoniy galéty apimti rekomendacijas dél baudy arba dél naudojimosi tyrimo
jgaliojimais ir ii) kokiu mastu j ES DAI veiksmus bty atsizvelgiama kaip j jrodymus, kad FPK arba TD
imtysi vykdymo uztikrinimo veiksmy?78.

EDAV atidziai stebés Siy teisiy gynimo mechanizmy veiksminguma, be kita ko, atlikdama periodines
perzilras.

3 JAV VALDZIOS INSTITUCHUY SUSIPAZINIMAS SU ASMENS
DUOMENIMIS, PERDUOTAIS IS EUROPOS SAJUNGOS, IR JU
NAUDOJIMAS

3.1 SusipaZinimas ir naudojimas baudZiamosios teisésaugos tikslais

3.1.1 Teisésaugos institucijy teisé susipazinti su asmens duomenimis turety bati grindziama
aiskiomis, tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis.

EDAV palankiai vertina Sprendimo projekte numatytg iSsamesne informacijg ir paaiskinimus dél JAV
valdzios institucijy susipaZinimo su asmens duomenimis ir jy naudojimo baudZiamosios teisésaugos
tikslais, palyginti su ankstesniu sprendimu dél tinkamumo. Sprendimo projekto VI priede taip pat
pateikiamas JAV teisingumo departamento baudziamuyjy byly skyriaus rastas, kuriame pateikiama
trumpa pirminiy tyrimo priemoniy, naudojamy siekiant gauti komerciniy duomeny ir kitos registruose
pateikiamos informacijos i$ Jungtiniy Amerikos Valstijy bendroviy baudZiamosios teisésaugos ar
vieSojo intereso (civiliniais ir reguliavimo) tikslais, jskaitant tose institucijose nustatytus teisés
susipaZinti apribojimus, apZvalga. RemiantisSiuo rastu, visi jame aprasytiteisiniai procesai naudojami
informacijai i$ JAV bendroviy gauti, nepriklausomai nuo duomeny subjekto pilietybés ar gyvenamosios
vietos, ir kyla tiesiogiai i$ JAV Konstitucijos (ketvirtasis pakeitimas), jstatymy ir procesy teisés arba is
Teisingumo departamento gairiy ir politikos priemoniy. Si ap?valga neapima nacionalinio saugumo

7> Sprendimo projektol priedol priedoAdalis.

76 Sprendimo projekto 85 konstatuojamoji dalis.

77 Sprendimo projekto |V priedas.

78 Sprendimo projekto| priedolll skirsnio5 dalies b punkto iii papunktis.
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81.

82.

83.

tyrimo priemoniy, kurias teisésaugos institucijos naudoja terorizmoir kity nacionalinio saugumo srities
tyrimy srityje’°.

EDAV pazymi, kad Sprendimo projekte ir jo VI priede visy pirma aptariamosfederalinés teisésaugos ir
reguliavimo institucijos8® ir konkreciai neminimi valstybés teiséje nustatyti jstatymai, kuriuose
numatomos Sios informacijos gavimo proceddros. VI priede taip pat nurodyta, kad ,yra kity teisiniy
pagrindy, kuriais remdamosi jmonés gali gincyti administraciniy agentiry prasymus pateikti duomenis,
atsizvelgdamos j jy konkrecias pramoneés Sakas ir turimy duomeny rasis”, ir pateikiami keli neiSsamas
pavyzdZiai, kaip antai Banky slaptumo aktas ir jo jgyvendinimo teisés aktai®!, SaZiningo kreditiniy
ataskaity sudarymo aktas®? ir Teisés j finansinj privatumg aktas®3. EDAV pazymi, kad konkrecdiam
prasymui susipaZinti su duomenimis taikomas teisinis pagrindas priklauso nuo prasomy duomeny
pobldzZio, bendrovés pobldzZio, teisiniy procediry pobldZio (baudZiamosios, administracinés,
susijusios su kitu vieSuoju interesu) ir nuo subjekto, prasancio suteikti prieigg, pobtdzio. Kadangi visos
taikomos taisyklés, kuriomis ribojama teisésaugos institucijy teisé susipazinti su j JAV perduodamais
duomenimis, grindZziamos Konstitucija, teisés aktais ir skaidria Teisingumo departamento politika,
EDAV pripaZjsta, kad Sios taisyklés yra prieinamos, ir ragina Komisijg atsizvelgti j Sig aplinkybe
Sprendimo projekte. IS VI priedo matyti, kad Sie jstatymai taikomi nepriklausomai nuo duomeny
subjekto pilietybés ar gyvenamosios vietos irj juos paprastaijtraukiamiketvirtuoju pakeitimu nustatyti
reikalavimai (nors jie daznaivirsija Siuos reikalavimus ir apima papildomas apsaugos priemones).

Apibendrindama EDAV atkreipia démesj j Sprendimo projekte pateikiamg iSsamesnj federaliniy
teisésaugos institucijy teisés susipazinti vertinimg, palyginti su ankstesniu sprendimu dél tinkamumo.
Dél valstybiniy teisésaugos institucijy teisés susipaZinti EDAV taip pat atkreipia démesj j tai, kad pagal
VI priedg valstybés teisés aktuose nustatytos apsaugos priemoneés turi biti bent jau lygiavertés JAV
Konstitucijoje nustatytoms apsaugos priemonéms, jskaitant, be kita ko, ketvirtajj pakeitimg. EDAV
ragina Komisijg atliekant kitas perzilras toliau vertinti valstybés teisés aktais uztikrinamos apsaugos
aspekta.

3.1.2 Turi batijrodytas reikalingumas ir proporcingumas, palyginti su teisétais siekiamais
tikslais

EDAV deramai pazymi, kad apskritai gali bati laikoma, jog prasymu leisti susipaZinti su duomenimis
teisésaugos tikslais siekiama teiséto tikslo. Taciau kartu tokie ribojimai gali bati priimtini tik tada, kai
jie yra reikalingi ir proporcingi®.

7% Sprendimo projekto VI priedo 1 isnasa.

8 7r. Sprendimo projekto 90-93 konstatuojamasias dalis.

81 JAV kodekso 31 antrastinés dalies 5318 straipsnis; Federaliniy teisés akty kodekso 31 antrastinés dalies X
skyrius.

82 JAV kodekso 15 antrastinés dalies 1681 bstraipsnis.

8 JAV kodekso 12 antrastinés dalies 3401-3423 straipsniai.

8 7r. 2020 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo La Quadrature du Net and others, sujungtos bylos C-
511/18,C-512/18ir C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791 (toliau —ESTT sprendimas La Quadrature du Net), 140 punkta.
Taip pat zr. EDAV 2017 m. balandzio 11d. dokumentg ,Priemoniuy, kuriomis ribojama pagrindinj teisé j asmens
duomeny apsaugg, batinumo vertinimas. Priemoniy rinkinys“(Assessing the necessity of measures that limit the
fundamental right to the protection of personal data: a toolkit) ir EDAP, 2019 m. gruodZio 19 d. EDAPP gairés dél
priemoniy, kuriomis apribojamos pagrindinés teisés j privatumag ir asmens duomeny apsauga, proporcingumo
vertinimo (Guidelines on assessing the proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy
and to the protection of personal data).
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https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/17-06-01_necessity_toolkit_final_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/17-06-01_necessity_toolkit_final_en.pdf
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Remiantis suformuota ESTT praktika, pagal proporcingumo principg reikalaujama, kad teisékdros
priemonés, kuriomis ribojamos teisés j privaty gyvenima ir jasmens duomeny apsauga, ,,buty tinkamos
atitinkamais teisés aktais nustatytiems teisétiems tikslams pasiekti ir nevirsyty to, kas tinkama ir biitina
Siems tikslams pasiekti“®>. Todél reikalingumas ir proporcingumas i§ esmés visada vertinami
atsizvelgiant j konkrecia teisés aktuose numatytg priemone.

JAV valdzios institucijos VI priede nurodo, kad federaliniai prokurorai ir federaliniai tyrimo pareiginai
gali susipaZinti su organizacijy turimais dokumentais ir kita registry informacija ,keleto rasiy
privalomuose teisiniuose procesuose, jskaitant didZiosios Ziuri Saukimus j teismg, administracinius
teismo Saukimus ir kratos orderius”, ir gali gauti kitos informacijos ,,i$ federaliniy slapto nusikaltéliy
pokalbiy klausymosi ir skambuciy sekimo institucijy“®6. Be to, civilines ir reguliavimo pareigas
vykdancios agentdros gali priimti korporacijoms skirtus Saukimus j teismg dél jmoniy jrasy, elektroniniu
bldu saugomos informacijos ir kity materialiy daikty®’. Patys procesai taip pat paaiskinti Sprendimo
projekto 90-93 konstatuojamosiose dalyse. Siuo atZvilgiu EDAV atkreipia démesj j Sprendimo projekte
nurodytg teigiama JAV teismy praktikos pokytj, susijusj su elektroniniu bidu saugoma informacija 8.

Be to, VI priede nurodyta, kad Sie teismo procesai yra nediskriminaciniai ir apskritai naudojami
informacijai i$ JAV bendroviy gauti, nepriklausomai nuo to, ar jos sertifikuotos, vadovaujantis JAV ir ES
duomeny privatumo sistema, ir ,nepriklausomai nuo duomeny subjekto pilietybés ar gyvenamosios
vietos”.

Beto, VI priede pateikiamos iSvados dél apsaugos priemoniy, nustatyty ketvirtajame JAV Konstitucijos
pakeitime, pagal kurj teisésaugos institucijoms atliekant kratas ir poémius iS esmés turi bati
pateikiamas teismo iSduotas orderis, jeigu jrodoma tikétina priezastis ir jvykdomi specifiskumo
reikalavimai, ir nurodoma, kad iSimtiniais atvejais, kai reikalavimas pateikti orderj netaikomas,
teisésaugos institucijos turi atlikti pagrjstumo patikrinimg, numatytg pagal Ketvirtajj pakeitimg??.
Asmuo, kurio atzvilgiu atliekama krata arba kurio nuosavybés atzvilgiu atliekama krata, gali imtis
veiksmy, kad bity uzdrausta naudoti jrodymus, gautus arba nustatytus atlikus neteisétg krata, jeigu
tie jrodymai bty pateiktipries tg asmenj baudZziamojo proceso metu?°.

Apibendrindama EDAV pazymi, kad tyrimo priemoniy sistema, naudojama siekiant baudZiamosios
teisésaugos ar vieSojo intereso tikslais gauti komercinius duomenis ir kitg registry informacijq i JAV
bendroviy, jskaitant teisés susipazinti apribojimus ir apsaugos priemones, yra visapusiska, taciaukartu
sudétinga priemoniy sistema, atspindinti, be kita ko, federalinj JAV vyriausybés pobd;.

8 7r. 2014 m. balandzio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Digital Rights Ireland, sujungtos bylos C-293/12 ir
C-594/12, ECLI:EU:C:2014:238 (toliau — ESTT sprendimas Digital Rights Ireland), 46 punktg ir jame nurodyty
Teismo praktika.

8 Sprendimo projekto VI priedas, p. 2.

87 Sprendimo projekto VI priedas, p. 4.

8 7r.Sprendimo projekto 146i3nasa. 2018 m. priimtame sprendime JAV Auks &iausiasis Teismas patvirtino, kad,
norédamos susipazinti su ankstesniy laikotarpiy jrangos buvimo vietos jrasais, kuriuose pateikiama iSsami
naudotojo judéjimo apZvalga, teisésaugos institucijos taip pat turi pateikti kratos orderj arba orderioisimtj, ir kad
naudotojas galipagrjstai tikétis, kad bus uztikrinamas jo privatumas, kiek tai susije su tokia informacija (Timothy
Ivory Carpenter pries Jungtines Amerikos Valstijas, Nr. 16—402,585 U.S. (2018 m.)).

8 7r.Sprendimo projekto VI prieda, p. 2.

% 7r. Sprendimo projekto 90 konstatuojamaja dalj.
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Todél galéty biti laikoma, kad JAV teisésaugos tyrimo priemoniy sistema i§ esmés atitinka
reikalingumo ir proporcingumo reikalavimus, atsizvelgiant j pagrindines teises j privaty gyvenimg ir
duomeny apsaugg.

3.1.3 Turéty batisukurtas nepriklausomas prieziiros mechanizmas

EDAV deramai atkreipia démesjj tai, kad dauguma Sprendimo projekte ir VI priede aprasyty procedury
suponuoja, kad teismo sprendimas priimamas pries institucijoms gaunant galimybe susipaZinti su
duomenimis (pvz., teismo potvarkiy dél skambuciy sekimo, nukreipimo ir fiksavimo?®?, teismo potvarkiy
dél stebéjimo pagal Federalinj pokalbiy klausymosi jstatyma?®2, kratos orderiy atvejais — zr. Federaliniy
baudZiamojo proceso taisykliy 41 taisykle?3). Tacdiau atrodo, kad ne visais Siais atvejais reikalaujama a
priori teismo jsikiSimo. Pavyzdziui, civilinés ir reguliavimo institucijos ,galiisduoti teismo Saukimus”?4.
Taciau tokiais atvejais numatoma galimybé vykdyti Saukimo j teisma pagrjstumo ex post teismine
kontrole, nes ,administracinio Saukimo gavéjasgali uzgincytisio Saukimo j teismg vykdyma“?>.

Be to, Sprendimo projekte aprasoma jvairiy jstaigy vykdoma federaliniy baudZiamosios teisésaugos
institucijy priezidra — nuo vidaus kontrole vykdanciy privatumo ir pilieciy laisviy pareiginy iki JAV
Kongreso generalinio kontrolieriaus ir specialiyjy komitety vykdomos isorés kontrolés®®. Europos
Komisija teikia tikslig ir iSsamig informacijg ir paprastai padaro suprantamas iSvadas. Todél EDAV Sioje
nuomonéje nekartoja nustatyty fakty ir vertinimuy.

Remdamasi turima informacija, EDAV pazymi, kad, kalbant apie teisésaugos institucijy galimybes
susipazinti su JAV bendroviy turimais duomenimis, taikomas gana patikimas nepriklausomas priezitiros
mechanizmas.

3.1.4 Asmenims turi bUti suteikiamos veiksmingos teisiy gynimo priemonés

Remiantis ESTT praktika, asmuo turi turéti galimybe pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone,
kad galéty jgyvendinti savo teises, kai mano, kad j jas neatsizvelgiama arba nebuvo atsizvelgiama.
Sprendime Schrems | ESTT paaiskino, kad ,,reglamentavimu, nenumatanciuasmeniui jokios galimybés
pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis tam, kad gauty prieigg prie su juo susijusiy asmens duomeny
arba galéty juos taisyti ar istrinti, nepaisoma Chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés teisés j
veiksmingg teismine gynybg esmés. IS tiesy Chartijos 47 straipsnio 1 pastraipoje reikalaujama, kad
kiekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos Sgjungos teisés, yra pazZeistos, turéty teise j
veiksmingg jy gynybg teisme to straipsnio nustatytomis sglygomis” 27,

Sprendimo projekte®® ir jo VI priede pateikiama daugiau informacijos apie galimas teisés gynimo
priemones pagal teisés aktus, kuriomis galéty naudotis fiziniai asmenys, jeigu valdZios institucijos
neteisétaigauty prieigg prie jy duomenu.

91 7r.Sprendimo projekto 92 konstatuojamaja dalj.

92 7r . Sprendimo projekto VI prieda, p. 3.

9 7r.Sprendimo projekto 90 konstatuojamaja daljir VI prieda, p. 3.
% 7r.Sprendimo projekto VI prieda, p. 4, ir 91 konstatuojamaja dalj.
% 7r.Sprendimo projekto VI prieda, p. 4, ir 91 konstatuojamaja dalj.
% 7r.Sprendimo projekto 103—106 konstatuojamasias dalis.

97 ESTT sprendimoSchrems 195 punktas.

9 7r.Sprendimo projekto 107—-112 konstatuojamasias dalis.
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Siuo atZvilgiu, Komisijos teigimu®®, JAV kodekso 5 antrastinés dalies 702 straipsnyje (Administraciniy
procediry aktas; APA) nustatyta, kad asmuo, patyres teisine neteisybe dél atstovavimo veiksmy arba
nukentéjes ar patyres Zalg dél atstovavimo veiksmy, kaip apibrézta atitinkamame jstatyme, turi teise
reikalautiteisminés perzilros.

Be to, Saugomy rysiy duomeny akte (SCA) (kuris buvo priimtas kaip Elektroniniy rysiy privatumo akto
Il antrastiné dalis) nustatyta, kad bet kuris asmuo, nukentéjes nuo bet kokio to skyriaus pazeidimo, kai
pazeidima sudarantys veiksmai vykdomi Zinant arba tycia, pateikes civilinj ieskinj galisiekti, kad asmuo
arba subjektas (iSskyrus Jungtines Amerikos Valstijas), dalyvaves darant tg paZeidima, atitinkamai
atlyginty zalg'%. Be to, bet kuris asmuo, nukentéjes dél bet kokio to skyriaus arba 119 skyriaus
pazeidimo, gali Jungtiniy Amerikos Valstijy apygardos teisme pareiksti ieskinj Jungtinéms Valstijoms
dél piniginiy nuostoliy atlyginimo°?,

Be to, Sprendimo projekte taip pat pateikiama informacija apie teise susipaZinti su federalinés
agentiros jrasais pagal Informacijos laisvés aktg (FOIA)192 ir kelis kitus jstatymus, kuriais asmenims
suteikiama teisé pareiksti ieskinj JAV valdZios institucijai arba pareiginui dél jy vykdomo asmens
duomeny tvarkymo, kaip antai Pokalbiy klausymosi aktg, Kompiuterinio suk¢iavimo ir piktnaudzZiavimo
akta, Federalinj delikto sukeltos Zalos atlyginimo aktg, Teisés j finansinj privatumg aktg ir SaZiningo
kreditiniy ataskaity sudarymo aktg 3.

Todél EDAV palankiai vertina Komisijos pateiktus paaiskinimus dél teisiy gynimo teismine tvarka
galimybiy, kuriomis galéty naudotis asmenys, skaiCiaus. EDAV taip pat ragina Komisijg iSsamiau
paaiskinti, ar Sios teisiy gynimo priemonés leidZzia duomeny subjektui ,susipaZzinti su asmens
duomenimis, kurie yra su juo susije, arba reikalauti, kad tokie duomenys baty iStaisyti arba iStrinti“,
kaip to reikalauja ESTT.

3.1.5 Tolesnis surinktosinformacijos naudojimas

3.1.5.1 Tolesnis perduoty duomeny, kuriais naudojasi teisesaugos institucijos JAV, naudojimas

EDAV teigiamai vertina tai, kad Sprendimo projekte vertinamas tolesnis duomeny, kuriais naudojasi
JAV teisésaugos institucijos, naudojimas. Taciau EDAV apgailestauja, kad pateiktastik vienas priezasciy,
dél kuriy informacija gali bati platinama toliau, pavyzdyst®4. Siuo atZvilgiu EDAV rekomenduoja
Komisijai j Sprendimo projektg jtraukti papildomy paaiskinimy dél tolesniam duomeny naudojimui
taikomy principy ir apsaugos priemoniy, kurie, pavyzdziui, jtraukti j Privatumo aktg (JAV kodekso 5
antrastinésdalies 552a straipsnis)1°°,

3.1.5.2 Tolesnis duomeny perdavimas uz JAV riby

EDAV taip pat atkreipia démesj j tai, kad Europos Komisija taip pat nurodé, jog JAV teisésaugos
institucijos toliau perduoda duomenis treciyjy Saliy institucijoms, taciau tik laikydamosi Generalinio
prokuroro gaires dél vidaus FTB operacijy (AGG-DOM)°, EDAV mano, kad tokia informacija ir
vertinimas yra batini, kad bty galima visapusiskai jvertintiJAV teisinés sistemos ir praktikos, susijusios

9 7r.Sprendimo projekto 109 konstatuojamaja dalj.

100 JAV kodekso 18 antrastinés dalies 2707 straipsnis.

101 JAV kodekso 18 antrastinés dalies 2712 straipsnis.

102 7¢ Sprendimo projekto 111 konstatuojamaja dalj.

103 7r Sprendimo projekto 112 konstatuojamaja dalj.

104 7¢ Sprendimo projekto 102 konstatuojamaja dalj.

105 7r Generalinio prokuroro gaires dél vidaus FTB operacijy (AGG-DOM), p. 36, B dalies 1 punkto g papunktj.
106 7r, Sprendimo projekto 102 konstatuojamaja dalj.
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su duomeny atskleidimu ir tolesniu naudojimu tarptautiniu mastu, teikiamos apsaugos lygj.
Atsizvelgdama j tai, kad Komisija pateiké tik vieng ribotg pavyzdj, susijusj su tolesnio duomeny
perdavimo uz JAV riby klausimu, EDAV ragina Komisijg iSsamiau paaiskinti galiojancias taisykles ir
apsaugos priemones, taikomastolesniam asmeninés informacijos, surinktos JAV teisésaugos tikslais ir
véliau perduodamos treciosioms Salims, perdavimui, tolesniam naudojimui ir atskleidimui, be kita ko,
kai tai daroma pagal tarptautinius susitarimus.

3.2 Susipazinimas ir naudojimas nacionalinio saugumo tikslais

Bendraikalbant EDAV pripazjsta, kad valstybéms suteikiama plati veiksmy laisvé nacionalinio saugumo
klausimais, ka pripazjsta ir EZTT. EDAV taip pat primena, kad, kaip pabréita atnaujintose
Rekomendacijose dél Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones'%?, Europos Sgjungos
sutarties 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad EZTK jtvirtintos pagrindinés teisés yra bendrieji ES teisés
principai. Taciau, kaip savo praktikoje primena ESTT, kol ES néra prisijungusi prie EZTK, tainéra teisinis
dokumentas, oficialiai jtrauktasj ES teise!%8. Taigi pagal BDAR 45 straipsnj reikalaujamas pagrindiniy
teisiy apsaugos lygis turi blti nustatomas remiantis to reglamento nuostatomis, atsizvelgiantj ES
chartijoje jtvirtintas pagrindines teises. Atsizvelgiant j tai, pagal ES chartijos 52 straipsnio 3 dalj joje
jtvirtintos teisés, atitinkancios EZTK garantuojamasteises, turi turétitokig pacig reikéme ir taikymo sritj
kaip ir EZTK nustatytos teisés. Todél, kaip priminé ESTT, reikia atsizvelgtij EZTT praktika, susijusig su
teisémis, kurios taip pat numatytos ES chartijoje, kaip j minimalig apsaugos ribg aiskinant atitinkamas
ES chartijoje numatytas teises1%?. Taciau pagal ES chartijos 52 straipsnio 3 dalies paskutinj sakinj ,,si
nuostata netrukdo Sgjungos teisés aktais nustatyti platesne apsaugq. “

Todeél Siame vertinime EDAV atsizvelgé j EZTT praktika tiek, kiek ES chartijoje, kaip ja ai$kina ESTT,
nenumatomas aukstesnis apsaugos lygis, kuriame bty nustatyti kitokie reikalavimai nei EZTT
praktikoje.

Pagal keliasteisines priemones numatoma galimybé JAV Zvalgybosagentiromsrinkti duomenis, su jais
susipazinti ir juos tvarkytiJAV teisinéje sistemoje.

Kaip savo Sprendimo projekte priminé Europos Komisija, ,JAV Zvalgybos agentiiros nacionalinio
saugumo tikslais gali prasyti prieigos prie asmens duomeny, perduoty Jungtinése Amerikos Valstijose
esancioms organizacijoms, tik jei tai leidZiama pagal jstatymus, visy pirma pagal UZsienio Zvalgybos
stebéjimo aktq (FISA) arba teisés akty nuostatas, pagal kurias su duomenimis leidZiama susipaZinti
pateikus nacionalinio saugumo rastus (NSL)“11°. Pagal Vykdomajj potvarkj Nr. 12333 (EO 12333) ,JAV
Zvalgybos agentiiros taip pat turigalimybiy rinkti asmens duomenis uZ Jungtiniy Amerikos Valstijy riby,
tarp kuriy gali bati ir iS Sgjungos j Jungtines Amerikos Valstijas tranzitu perduodamy asmens
duomeny“111,

Kalbant apie konkrecias duomeny rinkimo tvarkas, visy pirma nustatytas FISA 702 straipsnyje ir
EOQ 12333, EO 14086 dabar numatomos naujos taisyklés, kuriomis siekiama sustiprinti Jungtiniy
Valstijy signaly Zvalgybos apsaugos priemones. Sios bendrosios taisyklés taikomos horizontaliai ir ,turi
bdtitoliau jgyvendinamos taikant agentdry politikos priemones ir proceddras, kuriomis jos perkeliamos

107 7r EDAV rekomendacijas Nr.02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy taikant stebéjimo priemones.
108 7r ESTT sprendimo Schrems 1198 punkta.

109 7r ESTT sprendimo La Quadrature du Net 124 punkta.

110 7r Sprendimo projekto 115 konstatuojamaja dalj.

11 7r Sprendimo projekto 117 konstatuojamaja dalj.
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j konkrecias kasdienés veiklos sritis“112, EO 14086 iS esmés buvo pakeista ankstesné 28-gjg Prezidento
politikos direktyva (toliau— PPD-28)113,

Todeél, siekiant jvertinti teisine sistemg, taikomg duomeny rinkimui, teisei su jais susipazintiir tolesniam
jy tvarkymui nacionalinio saugumo tikslais, svarbu iSnagrinéti konkrecig teisine sistemg, kuria
reglamentuojamas duomeny rinkimas JAV ir uz jy riby, t.y. FISA 702 straipsnj ir EO 12333, kurie nuo
ankstesnés privatumo skydo perzidros nebuvo pakeisti, atsizvelgiant j tai, kad naujajame
Vykdomajame potvarkyje Nr. 14086 numatomos apsaugos priemoneés, kurios turi bati jgyvendintos ir
renkant duomenis, kai vadovaujamasi konkreciais tekstais, kaip antai FISA 702 straipsniu ir EO 12333.

3.2.1 A garantija. Duomeny tvarkymas turéty atitikti teisés aktus ir blti grindziamas
aiskiomis, tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis

Vertindama bendrg duomeny rinkimo nacionalinio saugumo tikslais struktiirg, EDAV noréty priminti
pirmaja i$ keturiy vadinamyjy esminiy Europos garantijy, pagal kurig duomeny tvarkymas turéty bati
grindZiamas aiskiomis, tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis 114,

Pagal nusistovéjusig ESTT praktikg bet koks teisés j asmens duomeny apsaugg apribojimas turi bati
numatytas jstatyme, o paciame teisiniame pagrinde, kuriuo leidZiamas Siy teisiy suvarzymas, bty
apibrézta atitinkamos teisés jgyvendinimo apribojimo apimtis!?>. Teismas taip pat priminé, kad ,teisés
aktai turi biti teisiskai privalomi pagal nacionaline teise“16. Siuo atZvilgiu EZTT praktikoje paaiskinama,
kad sgvoka ,jstatymas” turéty biti suprantama ne formaligja, o materialigja prasme. Ji gali apimti
Zemesnio rango jstatymy ir reguliavimo priemoniy, kuriy imasi profesionalios reguliavimo institucijos,
galinCios nepriklausomai priimti taisykles, remdamosi Parlamento joms suteiktais jgaliojimais, ir net
nerasyty teisés akty, priémima. Norint, kad taisykle bty galima laikyti jstatymu, ji turi bdti bent jau
pakankamai prieinama ir pakankamai tiksliai suformuluota?’.

Reikalaujamas tikslumas turi biti nustatomas atsizvelgiant j teisés apribojimo mastg!!8. Be to, dél
jstatymy galimybés , numatyti“ EZTT sprendime Zakharov priminé, kad kalbant apie slaptas sekimo
priemones, kaip antai pranesimy perémimo priemones, ,galimybé numatyti neturéty reiksti, kad
asmuo galéty numatyti, kada valdZios institucijos gali perimti jo praneSimus, ir taip atitinkamai
pritaikyti savo elgesj”. Taciau aiskios ir iSsamios slapto sekimo priemoniy taisyklés yra labai svarbios
siekiant uzkirsti kelig savivalés rizikai, kai vykdomajai valdziai suteikiamais jgaliojimais naudojamasi
slaptai. ,Nacionaliné teisé turi bati pakankamai aiski, kad pilie¢iams baty suteikiama pakankamai

112 7r Sprendimo projekto 120 konstatuojamaja dalj.

113 §juo vykdomuoju potvarkiu panaikinama PPD-28, i$skyrus $ios direktyvos 3 ir 6 skirsnius ir jslaptintg Sios
direktyvos prieda, kurie lieka galioti. Zr. 2022 m. s palio 7 d. prezidento nacionalinio saugumo memoranduma.
114 2020 m. lapkri¢io 10d. priimtos rekomendacijos Nr.02/2020 dél Europos pagrindiniy garantijy taikant
stebéjimo priemones. Zr. Sprendimo Schrems 11 175 ir 180 punktus ir 2017 m. liepos 26d. Nuomoneés Nr. 1/15
(ESir Kanados PNR susitarimas), 139 punktg bei jame nurodytg teismy praktika.

115 7r ESTT sprendimo Schrems Il 174-175 punktus ir juose nurodytg Teismo praktikg. Dél valstybiy nariy valdzios
institucijy teisés susipazinti su duomenimis taip pat zr. Sprendimo Privacy International, C-623/17,
ECLI:EU:C:2020:790 (toliau —ESTT sprendimas Privacy International), 65 punktg ir ESTT s prendimo La Quadrature
du Net 175 punkta.

116 ESTT sprendimo Privacy International 68 punktas.

17 EZTT sprendimo Sunday Times pries Jungtine Karalyste (Nr.1), 1979m. balandiio 264d.,
CE:ECHR:1979:0426JUD000653874 (toliau — EZTT sprendimas Sunday Times prie§ Jungtine Karalyste Nr. 1) 49
punktas.

18 EZTT sprendimo Sunday Times pries Jungtine Karalyste Nr. 1 49 punktas.
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informacijos apie aplinkybes ir sglygas, kuriomis valdZios institucijos yra jgaliotos taikyti tokias
priemones”119,

Be to, ESTT paaiskino, kad vertinant taikyting treciosios Salies teise daugiausia démesio turéty bati
skiriama tam, ar asmenys gali ja vadovautis ir remtis teisme. Duomeny subjektams suteikiamos teisés
visy pirma turétyjuos jveiklinti, o asmenims turi biti suteikiamos vykdytinos teisés, kuriomis jie galéty
naudotis valdZios institucijy atzvilgiu'2°. Ankstesnéje PPD-28 tokia galimybé nebuvo numatyta. EDAV
nuomone, EO 14086, kuris JAV teisinéje sistemoje laikomas turinciu tokig pacig teisine galig, kaip PPD-
28 (t.y. jis yra privalomas vykdomajai valdziai), dabar numatomos priemonémis, kuriomis galima
naudotis valdZios institucijy atZvilgiu. 1Ssamus naujy vykdytiny duomeny subjekty teisiy vertinimas
pateikiamasskirsnyje, kuriame aprasomos teisiy gynimo priemonés.

Sprendimo projekto 114-152 konstatuojamosiose dalyse ir VIl priede apibendrinami kai kurie
reglamentavimo teisinés sistemos aspektai, duomeny rinkimo apribojimai, duomeny saugojimo ir
platinimo apribojimai, atitiktis ir prieZitra, skaidrumas ir teisiy gynimo priemonés. Zvalgybos veiklai
skirta JAV teisiné sistema apima jvairius dokumentus, be kita ko, atskiry agentiry ataskaitas, politikos
priemones ir procediras. Siuo atzvilgiu EDAV vertinime daugiausia démesio skiriama tam tikriems
klausimames, kurie, jos nuomone, yraitin svarbds.

Pagal Sprendimo projekto 115-119 konstatuojamasias dalis JAV nacionalinés saugumo institucijos gali
susipaZinti su perduotais asmens duomenimis tik pagal FISA, kitas teisés akty nuostatas (JAV kodekso
12 antrastinésdalies 3414 straipsnis, JAV kodekso 15 antrastinés dalies 1681u-1681v straipsniai ir JAV
kodekso 18 antrastinés dalies 2709 straipsnis) arba, kai asmens duomenys perduodami tranzitu,
remdamosi EO 12333. IS Sprendimo projekto 116 ir 118 konstatuojamuyjy daliy matyti, kad Komisija,
vertindama JAV nacionaliniy saugumo institucijy galimybe susipaZinti su asmens duomenimis,
daugiausia démesio skiria FISA 105, 302, 402, 501 ir 702 straipsniams (uZsienio Zvalgybos veikla,
vykdoma ne JAV asmeny, esancius uz JAV riby, atzvilgiu) ir EO 12333 (tranzitu perduodamy asmens
duomeny uZsienio Zvalgybos veikla). Todél EDAV nuomonéje apsiribojama Siy nuostaty vertinimu, kurj
atlieka Komisija, atsizvelgdama j EO 14086 nustatytus apribojimus ir apsaugos priemones?21,

Siuo atzvilgiureikia pazyméti, kad visi Sprendimo projekte nurodyti teisiniai dokumentai yra prieinami
placiajai visuomenei (JAV ir uz jos riby) ir skelbiami internete. Be to, vykdomuoju potvarkiu nustatyti
reikalavimai yra privalomi visai Zvalgybos bendruomeneil?? ir taikomi kompleksiskai visai uzsienio
Zvalgybos veiklai.

»Signaly Zvalgybos” sgvoka EO 14086 neapibrézta. Pastarajame pateikiama nuoroda j EO 12333
pateiktas apibréztis, taip siekiant nustatyti uzsienio Zvalgybos ir kontrzvalgybos taikymo sritis, kurios
apibréziamos placiai. Siuo atZvilgiu, net jeigu buvo teigiama, kad nuo tada, kaijsigaliojo FISA, EO 12333
gali bati vadovaujamasi tik tais atvejais, kai duomenys renkami uz JAV teritorijos riby, EDAV primena,
kad paciame EO 12333, kuris iSlieka nepakites, triksta pakankamai iSsamios informacijos apie jo
geografine taikymo sritj, duomeny rinkimo, saugojimo ar tolesnio platinimo mastg arba nusikalstamy
veiky, dél kuriy gali bati vykdomas stebéjimas, pobid;j arba informacijos, kuri gali bati renkama arba
naudojama, pobddj. IS esmés visi uzsienio Zvalgybos duomenys, kuriems taikomas EO 12333, gali bati

1192015 m. gruodzio4 d. EZTT s prendimo Zakharov pries Rusijg (toliau—EZTT sprendimas Zakharov) 229 punktas.
120 ESTT sprendimo Schrems 11 181 punktas.

121 Siuo vykdomuoju potvarkiu panaikinama PPD-28, i§skyrus $ios direktyvos 3 ir 6 skirsnius ir jslaptintg ios
direktyvos prieda, kurie lieka galioti. Zr. 2022 m. spalio 7 d. prezidento nacionalinio saugumo memoranduma.
122 Zr.Sprendimo projekto 120 konstatuojamaja dalj.

Priimta 29


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/national-security-memorandum-on-partial-revocation-of-presidential-policy-directive-28/

115.

116.

117.

118.

renkamiJAV prezidento nuozidra®23. Tacdiau, EDAV supratimu, pagrindinis EO 14086 tikslas yra nustatyti
asmens duomeny rinkimo ir tvarkymo uZsienio Zvalgybos tikslais ribas, neatsizvelgiant j tai, kokia
stebéjimo programa naudojama ir i$ kur gaunami duomenys. Todél EDAV supranta, kad papildomos
apsaugos priemonés, numatytos EO 14086, taip pat taikomos stebéjimo programoms, kurios taikomos
pagal EO 12333 tranzitu perduodamy asmens duomeny atzvilgiul24,

Siuo atZvilgiu EO 14086 idvardyta 12 teisetytiksly, kuriy turéty bati siekiama renkant signaly zvalgybos
duomenis, ir 5 tikslai, kuriy siekiant negalima rinkti signaly Zvalgybos duomeny!?°, taip pat 6 teiséti
tikslai, susije su masiniu badu surinkty duomeny naudojimul26, Nors kai kurie i3 jy yra aprasyti gana
iSsamiai (pvz., ,jkaity gelbéjimas”), kiti yra bendresnio pobidzio (pvz., ,,pasaulio saugumas”). EO 14086
taip pat pateikiamas draudziamy tiksly sgrasas, kuris, be kita ko, apima tikslg panaikinti ar apriboti
teisétus privatumo interesus'?’. EO 14086 taip pat numatyta galimybé Jungtiniy Amerikos Valstijy
prezidentui j tiksly sarasa, kuriais leidZiama rinkti duomenis, jtraukti kitus tikslus, kurie prezidento
Valstijy nacionaliniam saugumui?8. Atlikti tokius atnaujinimus gali biti leidZziamas tik ,atsiZzvelgiant j
naujus nacionalinio saugumo reikalavimus”.

Pagrjsdamos signaly Zvalgybos duomeny rinkimg, Zvalgybos agentiros negali remtis tik Siais tikslais,
dél operatyviniy priezasciy jie turi bati papildomai pagrindziami konkretesniais prioritetais, kuriais
vadovaujantis gali bati renkami signaly Zvalgybos duomenys. EO 14086 iSsamiai aprasoma prioritety,
kuriais vadovaujantis galima rinkti signaly Zvalgybos duomenis, patvirtinimo procediral?®. EDAV
supranta, kad uz patvirtinty Zvalgybos prioritety nustatymo procesg iS esmés atsako Zvalgybos
bendruomenés direktorius, ir pripaZjsta, kad paprastai Sis procesas turéty apimti Nacionalinés
Zvalgybos direktoriaus biuro pilieciy laisviy apsaugos pareigiino (PLAP) atliekama vertinima, dél kurio
direktorius gali nepritarti. Tokiu atveju Sis procesas turiapimti PLAP atliekamg vertinima ir direktoriaus
nuomone, pateikiamus pristatant nacionaline ?valgybos prioritety sistema (NZPS) prezidentui3°.

Taciau EDAV taip pat pazymi, kad, remiantis termino ,,patvirtintas Zvalgybos prioritetas” apibréztimi,
tokie prioritetai reiskia, kad ,,didZioji dalis Jungtiniy Valstijy signaly Zvalgybos duomeny rinkimo
veiklos“131 yra prioritetas, patvirtintas pagal Vykdomojo potvarkio 2 skirsnio b punkto iii papunktj (kaip
aprasyta ankstesnéje pastraipoje). Kai kuriais atvejais patvirtinimo procesas , ribotomis aplinkybémis“
gali skirtis nuo Sio proceso, o tokiu atveju prezidentas arba tam tikro Zvalgybos bendruomenés
padalinio vadovas gali nustatyti prioritetg ,tiek, kiek jmanoma” vadovaudamasis tame paciame 2
skirsnio b punkto iii papunkcio (A dalies 1-3 punktuose) nustatytais kriterijais, jskaitant reikalavimg
tinkamai atsizvelgtij visy asmeny privatuma ir pilietines laisves, taciau nedalyvaujant PLAP.

Be to, EO 14086 pabréziama, kad signaly Zvalgybos duomeny rinkimo veikla turi bdti kuo labiau
pritaikyta siekiant jgyvendinti patvirtintg Zvalgybos prioritetg ir kad Zvalgybos bendruomené turi

123 pagal JAV Konstitucijos Il straipsnj atsakomybé uZtikrinti nacionalinj sauguma, jskaitant visy pirma uZsienio
zvalgybos informacijos rinkimg, priklauso Prezidento, kaip vyriausiojo kariuomenés vado, kompetencijos sriciai.
124 7¢ Sprendimo projekto 134 konstatuojamaja dalj.

125 7r. lykdomojo potvarkio Nr. 14086 (EO 14086) 2 skirsnio b irii punktus, Adalies 1-5 punktus.

126 7r. Sprendimo projekto 134 konstatuojamaja daljir EO 14086 2 skirsnio ¢ punkto ii papunktj.

127 7r EO 14086 2 skirsnio b punkto ii papunkéio Adalies 2 punkta.

128 7r [EO 14086 2 skirsnio b punkto i papunkéio B dalj.

129 7r_ Sprendimo projekto 129 konstatuojamaja dalj.

130 7r EO 14086 2 skirsnio b punkto iii papunkcio B dal;.

131 7r EO 14086 4 skirsnio n punkta.
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120.

121.

122.

123.

124,

125.

apsvarstyti kity maziau intervenciniy priemoniy prieinamumg, jgyvendinamumag ir tinkamumg ir
nustatyti bendrus reikalingumo ir proporcingumo reikalavimus32,

Be to, pagal EO 14086 5 straipsnio h punktg suteikiama teisé teikti reikalavimus atitinkancius skundus
PLAP ir reikalauti, kad Duomeny apsaugos apeliacinis teismas perzitréty PLAP sprendimus pagal to
potvarkio 3 skirsnyje nustatyta teisiy gynimo mechanizma.

Atrodo, kad FISA tekstas, kuriame aprasytos zZvalgybos operacijy, kurioms gali biti suteikti jgaliojimai,
rasys, yra aiskesnis ir tikslesnis nei EO 12333. FISA ir EO 12333 Siuo metu turi bati taikomi atsizvelgiant
j EO 14086 ir ypac j reikalingumo ir proporcingumo principus.

EO 14086 nustatyti reikalavimai turi biti toliau jgyvendinami taikant agentiry politikos priemones ir
procediiras, kuriomis jie perkeliami j konkrecias kasdienés veiklos sritis. Siuo atZvilgiu EO 14086 JAV
zvalgybos agentiroms suteikiamas ne ilgesnis kaip vieneriy mety laikotarpis, per kurj jos turiatnaujinti
galiojancia politika ir proceddras (t. y. iki 2023 m. spalio 7 d.), kad jos atitikty Sio vykdomojo potvarkio
reikalavimus. Tokia atnaujinta politika ir proceduros turi biiti parengtos konsultuojantis su generaliniu
prokuroru, PLAP ir Privatumo ir pilieiy laisviy prieZidros valdyba (PCLOB) bei kiek jmanoma
paskelbiamos viesail33,

EDAV palankiai vertinty tai, kad ne tik sprendimo jsigaliojimas, bet ir priémimas priklausyty, inter alia,
nuo to, ar visos JAV Zvalgybos agentiros patvirtins atnaujintg EO 14086 jgyvendinimo politikg ir
procediras. EDAV rekomenduoja Komisijai jvertinti Sig atnaujintg politikg ir procediras ir pasidalyti
Siuo vertinimu su EDAV.

Galiausiai dél perduoty duomeny, surinkty nacionalinio saugumo tikslais, saugojimu, EDAV paZzymi,
kad EO 14086 uztikrinama, kad JAV asmeny asmens duomenims taikytinos taisyklés turibati taikomos
ir ne JAV asmeny asmens duomenims34. IS Sprendimo projekto matyti, kad Sios taisyklés numatytos
2015 finansiniy mety Zvalgybos jgaliojimy akto 309 straipsnyje!3>, kuriame iS esmés nustatytas
ilgiausias penkeriy mety saugojimo laikotarpis bet kokiy viesai neskelbiamo telefono arba elektroniniy
ry$iy pranesimy, gauty be asmens sutikimo, atveju. Siuo atZvilgiu EDAV rekomenduoja, kad Komisija
savo sprendime pateikty aisSkesnés informacijos, susijusios su JAV asmeny asmens duomeny saugojimo
taisykliy vertinimu.

3.2.2 Bgarantija. Turi bUtijrodytas reikalingumas ir proporcingumas, palyginti su teisétais
siekiamais tikslais

3.2.2.1 Naujajame Vykdomajame potvarkyje Nr. 14086 numatytos horizontaliosios apsaugos
priemonés: reikalingumas ir proporcingumas

Naujuoju EO 14086, kuriuo iS esmés pakei¢iama PPD-28, siekiama nustatyti taisykles, kuriomis buty
sustiprintos Jungtiniy Valstijy signaly Zvalgybos apsaugos priemonés, kurias, taikydama savo vidaus
politikos priemones ir proceddras, turi toliau jgyvendinti Zvalgybos bendruomené.

EO 14086 nustatomi du nauji JAV teisés reikalavimai, atitinkantys ESTT sprendime Schrems Il primintus
reikalavimus, t.y. tai, kad signaly Zvalgybos veikla turi biti vykdoma tik tiek, kiek batina patvirtintam

132 7r [EO 14086 2 skirsnio c punkto i papunkéio Air B dalis.
133 7r EO 14086 2 skirsnio c punkto iv papunkéio BirC dalis.
134 Sprendimo projekto 150 konstatuojamoiji dalis.

135 Sprendimo projekto 272 i$nasa.
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131.

132.

133.

prioritetiniam Zvalgybos duomeny rinkimui paspartinti, ir tik tokiu mastu ir bldu, kuris yra
proporcingas patvirtintam Zvalgybos prioritetuil3®,

EDAV supranta, kad $ie elementai buvo jtrauktisiekiant atspindéti ESteiséje ir ESTT bei EZTT praktikoje
numatytus bltinumo ir proporcingumo principus, kuriais siekiama uztikrinti, kad duomeny rinkimo ir
tvarkymo veiksmai nevirsyty to, kas batina ir proporcinga.

Siuo at?vilgiu EDAV primena numatyta 7valgybos prioritety patvirtinimo procesa ir nukrypti leidZiancig
nuostatg (zr. 116 ir 117 punktus).

Be to, EDAV pazymi, kad Siuos vykdomajame potvarkyje nustatytus reikalingumo ir proporcingumo
principus reikés jtrauktij kiekvieno Zvalgybos bendruomenés padalinio politikg ir procediras ir pradéti
jgyvendinti per vienus metus3’.

3.2.2.2 Specialios signaly Zvalgybos duomeny rinkimo apsaugos priemonés

EDAV taip pat pazymi, kad EO 14086 nustatyti apribojimai, susije su tikslais, kuriais asmens duomenys
galiir negaliblti renkami renkant signaly Zvalgybos duomenis?38,

EDAV palankiai vertina tai, kad vykdomajame potvarkyje numatoma, jog pirmenybé turéty bati
teikiama tiksliniam, o ne masiniam duomeny rinkimui'3®. Kalbant apie signaly Zvalgybos duomeny
rinkimg, vykdomajame potvarkyje pateikiamas 12 tiksly, kuriais gali biti renkami duomenys ir kurie
turi bdti papildomai pagrindZziami Zvalgybos prioritetais, sgrasas (Zr. 117 punktg), taip pat 5 tiksly,
kuriais negalima rinkti signaly Zvalgybos duomeny, sgrasas'*®. IS esmés Siomis nuostatomis
uztikrinamas duomeny rinkimo reikalingumas.

Vis délto EDAV primena, kad EO 14086 taip pat numatyta galimybé Jungtiniy Amerikos Valstijy
prezidentui j sgrasa jtrauktikitus tikslus (zr. 114 ir 115 dalis)42.

3.2.2.3  Specialios masinio duomeny rinkimo atveju taikomos apsaugos priemonés

ESTT savo sprendime Schrems| pabrézé, kad ,pagrindinés teisés j privaty gyvenimg apsauga Sgjungos
lygiu bet kuriuo atveju reikalauja, kad nukrypti nuo asmens duomeny apsaugos leidZiancios nuostatos
ir jos apribojimai nevirsyty to, kas yra grieztai batina“'4? ir nusprendé, kad ,reglamentavimas,
leidZiantis valstybés institucijoms apskritai susipaZinti su elektroninés komunikacijos turiniu, turi bati
laikomas kelianciu pavojy Chartijos 7 straipsnyje garantuotos pagrindinés teisés j privaty gyvenimg
esmei”.

Sprendime Schrems 11143, kiek tai buvo susije su masinio duomeny rinkimo analize, susijusia su
koreliaciniu EO 12333 ir PPD-28 aiskinimu, visy pirma su 183-185 punktais, Teisingumo Teismas
pabrézé, kaip jau buvo priminta, kad masinio rinkimo galimybe, , kuria pagal E.O. 12333 grindZiamas
stebéjimo programas suteikiama prieiga prie j Jungtines Amerikos Valstijas perduodamy duomeny, siai

136 7r. EO 14086 2 skirsnio a punktoii papunkcioAir Bdalis.

1377r. EO 14086 2 skirsnio ¢ punkto iv papunkéio B dalj.

138 7r EO 14086 2 skirsnio b punkto i papunk&ioAdalies 1-12 punktus.
1397r EQ 14086 2 skirsnio ¢ punkto ii papunké&io Adalj.

140 7y EOQ 14086 2 skirsnio b punkto ii papunkeio Adalies 1-5 punktus.
141 7¢ EO 14086 2 skirsnio b punkto i papunkéioB dalj.

142 ESTT sprendimo Schrems 192 punktas.

437r ESTT sprendima Schrems I.
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prieigai netaikant jokios teismy kontrolés, néra pakankamai aiskiai ir tiksliai nustatytos tokio masinio
asmens duomeny rinkimo apimties ribos “.

Todél EDAV pazymi, kad ESTT iS esmés neatmeté masinio duomeny rinkimo galimybés, bet savo
sprendime Schrems Il laikési nuomonés, kad tam, jog toks masinis duomeny rinkimas bity vykdomas
teisétai, turi bati nustatytos pakankamai aiskios ir tikslios ribos, kurias taikant blty galima apibreézti
tokio masinio duomeny rinkimo aprépt;j.

EDAV taip pat pripazjsta, kad, EO 14086 ne tik pakei¢iama PPD-28, bet jame numatomos ir naujos uz
JAV riby surinkty duomeny rinkimo ir naudojimo apsaugos priemonés ir apribojimai, nes FISA ar
kituose konkretesniuose JAV teisés aktuose nustatyti apribojimai netaikomi.

Dél masinio duomeny rinkimo EDAV atkreipia démesj j tai, kad EO 14086 nustatyta, jog masinis
duomeny rinkimas ir toliau gali bati vykdomas. IS tiesy EDAV pabrézia, kad masinio duomeny rinkimo
apibréztis islieka tokia pati kaip ir ankscCiau taikytoje PPD-28: ,masiné signaly Zvalgyba — leidZiamas
didelio kiekio signaly Zvalgybos duomeny, kurie dél techniniy arba operatyviniy prieZasc¢iy gaunami
nenaudojant atskyrimo kriterijy (pavyzdZiui, konkrecCiy identifikatoriy ar parinkimo sqlygy),
rinkimas)“144.

Nuo tada, kai buvo priimtas sprendimas Schrems 11, Teisingumo Teismas tiksliai neapibrézé apsaugos
priemoniy, kurios turi biti taikomos masinio duomeny rinkimo atvejais. Tac¢iau EDAV primena, kad
EZTKSiuo atZvilgiu priémé svarbius sprendimus dél masinio duomeny rinkimo ir atitinkamy apsaugos
priemoniy.

EDAV primena, kad masinis duomeny rinkimas, kai leidziama neatskiriant rinkti didelius duomeny
kiekius, asmenims kelia didesne grésme!4> nei tikslinis rinkimas, todél reikia nustatyti papildomas
apsaugos priemones.

EDAV taip pat pazymi, kad ESTT iSplétojo tolesne praktikg, susijusig su srauto ir vietos nustatymo
duomeny saugojimu ir paskesniu susipaZzinimu su Siais telekomunikacijy operatoriy saugomais
duomenimis, be kita ko, nacionalinio saugumo tikslais, kurie, nors negali bati laikomi tiesiogiai
pritaikomais Siomis aplinkybémis, tam tikru mastu galéty bati svarbis atliekant §j masinio duomeny
rinkimo vertinimg atsizvelgiantjEO 12333.

1) Tikslo apribojimas

Vykdomajame potvarkyje nustatyta, kad masinis duomeny rinkimas turéty bati vykdomas tik
nustacius, kad ,informacijos, bitinos patvirtinto Zvalgybos prioriteto jgyvendinimui paspartintij
pagrjstai negalima gauti tikslinio rinkimo badu“**® ir kad , Zvalgybos bendruomenés padalinys taiko
pagrjstus metodus ir technines priemones, uztikrindamas, kad surinkti duomenys nevirsyty to, kas
bitina patvirtintam Zvalgybos prioritetui jgyvendinti, kartu kuo labiau sumaZinant nesusijusios
informacijos rinkimg“*4’. Be Siy apsaugos priemoniy, EDAV taip pat pripazjsta, kad masiniu bddu

1447r EO 14086 4 skirsnio b punkta.

15 7r,, pavyzdziui, 2021 m. geguzés 25d. EZTT (didZioji kolegija) sprendimo Big Brother Watch ir kiti pries Jungtine
Karalyste (toliau—EZTT sprendimas Big Brother Watch) 363 konstatuojamaja dalj, kurioje Teismas nurodo, kad
jis ,nebuvo jtikintas, kad susijusiy rysiy duomeny gavimas perimant juos masiniu badu neisvengiamai yra maZiau
intervencinis nei tais atvejais, kai jsigyjamas turinys”.

146 EQ 14086 2 skirsnioc punktoii papunkcio Adalis.

147 E0 14086 2 skirsnioc punktoii papunkcio Adalis.
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surinkti duomenys bus naudojami siekiant vieno ar daugiau i$ Sesiy sgrase nurodyty tiksly48. EDAV
taip pat pabrézia, kad nors Sie tikslai yra iSsamesni nei tie, kurie buvo nurodyti anksciau taikytoje PPD-
28, is esmés pakeistoje EO 14086, tokio duomeny rinkimo galimybiy mastas gali biti platus, t.y. gali
bati renkami dideli duomeny kiekiai.

EDAV taip pat primena, kad EO 14086 taip pat numatyta galimybé Jungtiniy Amerikos Valstijy
prezidentuij sgrasg jtrauktikitus tikslus (Zr. 115 punktg)4°.

2) ISankstinis nepriklausomas leidimas

EDAV pabrézia, kad EZTT teikia didele reikime i$ankstiniam nepriklausomam leidimui, kuris turi bati
suteikiamas, kai masinis duomeny rinkimas vykdomas nacionalinio saugumo tikslais. IS tiesy Teismas
visy pirma nusprendé, kad ,siekiant kuo labiau sumaZinti piktnaudZiavimo masinio duomeny
perémimo teise rizikg, Teismo nuomone, procesuituribiti taikomos istisinés apsaugos priemonés, o tai
reiskia, kad taikomy priemoniy reikalingumas ir proporcingumas kiekviename proceso etape turéty
biti jvertintas nacionaliniu lygmeniu; siekiant vykdyti tokj masinj duomeny perémimg, nepriklausomgq
leidimg reikéty gautiis pat pradZiy, kai apibréZiamitokiy veiksmy objektas ir taikymo sritis, ir kad turéty
biti vykdoma tokiy veiksmy prieZiiira ir nepriklausoma ex post facto perZidra. Teismo nuomone, taiyra
pagrindinés apsaugos priemonés, kurios bus bet kokios 8 straipsnj atitinkancios masinio duomeny
perémimo tvarkos kertinis elementas“19,

EDAV taip pat atkreipia démesj j tolesne didzZiosios kolegijos priimtg Sio sprendimo dalj, kurioje
Strasbiro teismas taip pat pabrézia, kad jis ,, sutinka su kolegijos nuomone, jog nors teismo leidimas ir
yra svarbi apsaugos nuo savivalés priemoné, tai néra bitinas reikalavimas (Zr. kolegijos sprendimo
318-320 punktus). Vis délto leidimq vykdyti masinj duomeny perémimgq turety suteikti nepriklausoma
institucija, t. y. institucija, nepriklausanti nuo vykdomosios valdZios“*>*.

Siomis aplinkybémis EDAV pazymi, kad vykdomajame potvarkyje nenumatomas toks isankstinis
nepriklausomas leidimas vykdyti masinj duomeny rinkimg ir kad jis taip pat nenumatytas EO 12333 (zr.
tolesnj skirsnj, susijusj su EO 12333).

3) Duomeny saugojimo taisyklés

EDAV primena, kad kitas svarbus apsaugos priemoniy rinkinys yra duomeny rinkimo ir saugojimo
trukmeés taisyklés. Siuo atzvilgiu EZTT pabrézé, kad ,nacionalinéje teiséje turéty biti nustatytas
duomeny perémimo trukmés apribojimas, gauty duomeny nagrinéjimo, naudojimo ir saugojimo
procediira, atsargumo priemoneés, kuriy reikia imtis perduodant duomenis kitoms Salims, ir aplinkybés,
kuriomis perimti duomenys gali arba turi bati iStrinami arba sunaikinami“'>2, nes Sios apsaugos
priemoneés , taip pat yra svarbios masinio duomeny perémimo atvejais“1>3.

Siuo at?vilgiu EDAV supranta, kad vykdomajame potvarkyje numatomos taisyklés, susijusios su asmens
duomeny, surinkty vykdant signaly zZvalgyba, jskaitant masiniu bldu surinktus duomenis, saugojimu®>4.
EDAV pazymi, kad pagal EO 14086 2 skirsnio c punkto iii papunkéio A dalj kiekvienas Zvalgybos
bendruomenés padalinys, tvarkantis asmenine informacijg, surinktg vykdant signaly Zvalgybg, turi

148 EOQ 14086 2 skirsnioc punktoii papunkcio B dalis.

149 7r EO 14086 2 skirsnio c punkto ii papunkdio C dalj.

150 7y EZTT sprendimo Big Brother Watch 350 punkta.

151 7y EZTT sprendimo Big Brother Watch 351 punkta.

152 7y EZTT sprendimo Big Brother Watch 348 punkta.

153 7r EZTT sprendimo Big Brother Watch 348 punkta.

154 7r EO 14086 2 skirsnio c punkto iii papunkéio Adalies 2 punkto a—c papunkéius.
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nustatyti ir taikyti politikg ir procediras, kuriomis siekiama kuo labiau sumaZinti asmeninés
informacijos, surinktos vykdant signaly Zvalgybg, platinimg ir saugojima. Taciau Siose taisyklése
nenumatomas konkretus saugojimo laikotarpis ir iS esmés daroma nuoroda j tas pacias taikytinas
duomeny, susijusiy su JAV asmenimis, saugojimo taisykles ir j atvejus, kai galutinis sprendimas dél
duomeny saugojimo nebuvo priimtas. Todél EDAV yra susirGpinusi dél to, kad Sie saugojimo
laikotarpiai, kaip ir tikslinio duomeny rinkimo atveju (Zr. 122 punktg), Siame vykdomajame potvarkyje
néra aiskiai apibrézti, kiek tai susije su masiniu bidu renkamais duomenimis. EDAV ragina Komisijg
pasidalyti savo vertinimu dél JAV asmenims taikomy duomeny saugojimo laikotarpiy reikalingumo ir
proporcingumo ir turima informacija apie faktinius duomeny saugojimo laikotarpius, kai pagal JAV
teise nebuvo priimtas galutinis sprendimas dél duomeny saugojimo laikotarpiy, nes Sprendimo
projekte Si bendra taisyklé buvo paminéta tik vienoje trumpoje pastraipoje®®® iriSnasoje'>®, pagal kurias
negalima nustatyti, ar Sie duomeny saugojimo laikotarpiai yra reikalingi ir proporcingi. Kadangi, kaip
pabréZé EZTT, tai yra labai svarbi apsaugos priemoné, kurig taikant uZtikrinama, kad duomeny
subjektai galéty naudotis savo teisémis tokiomis aplinkybémis, visy pirma, kai jy duomenys renkami
imantis itin intervencinio pobtdZio priemoniy, EDAV ragina Europos Komisijg pateikti papildomy
paaiskinimy, susijusiy su jvairiais faktiniais duomeny saugojimo laikotarpiais.

4) Su duomeny platinimu susijusios apsaugos priemonés

EDAV taip pat primena, kad, siekdamas uztikrinti reikalingumo ir proporcingumo veiksminguma ir tikslo
apribojimo principa, EZTT taip pat pripaZino teisés aktuose nustatyty taisykliy, susijusiy su tolesniu
surinkty duomeny (taip patir masiniu biddu) platinimu, svarbg!>?.

EO 14086 2 skirsnio c punkto iii papunkéio A dalies 1 punkto ¢ papunktyje nustatyta, kad vykdant
signaly Zvalgybg surinkta informacija apie asmenis, kurie néra JAV pilieciai, gali bati platinama tik tuo
atveju, jeigu jgaliotas ir tinkamai apmokytas asmuo pagrjstai mano, kad asmens duomenys bus
tinkamai apsaugotiir kad gavéjui reikia Zinoti Sig informacijg.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, EDAV supranta, kad EO 14086 nuostatose dél duomeny platinimo
nenumatytasaiskus draudimas platintiinformacijg kitais nei nacionalinio saugumo tikslais, kai tai susije
su duomeny platinimu JAV kompetentingoms institucijoms!>®. EDAV ragina Komisijg iSsamiau
paaiskinti Siuo atvejutaikytinas taisykles ir apsaugos priemones.

Todél EDAV yra susirtpinusi dél to, kad kompetentingy Zvalgybos bendruomenés institucijy gauti
duomenys galéty bati platinami JAV  kompetentingoms institucijoms siekiant kovoti su
nusikalstamumu, jskaitant sunkius nusikaltimus ir atliekant nusikalstamy veiky tyrimus, taip suteikiant
teisésaugos institucijoms galimybe be jokiy papildomy konkreciy apribojimy gauti duomenis, kuriuos
joms baty draudZiama rinkti tiesiogiai, ir ragina Komisijg toliau vertinti §j klausima.

Atsizvelgdama j konkrecias tolesnio duomeny perdavimo aplinkybes (duomeny platinimas gavéjams,
nepriklausantiems Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybei, jskaitant uZsienio vyriausybes ar

155 7r. Sprendimo projekto 150 punkta.

156 7r. Sprendimo projekto 271i3nasa.

157 7r . EZTT sprendimo Big Brother Watch 348 punkta.

158 7r EO 14086 2 skirsnio c punkto iii papunkéio Adalies 1 punkta.
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tarptautines organizacijas!>?), EDAV primena, kad, jos nuomone, duomeny apsauga taip pat turéty bati
iSlaikoma tolesnio duomeny perdavimo metu, be kita ko, nacionalinio saugumo srityje 60,

Siuo atzvilgiu vykdomajame potvarkyje numatytos tam tikros apsaugos priemonés, t. y. reikalavimas
pries platinant duomenis tinkamai atsizvelgtij tokio platinimo tikslg (nors aiskiai nereikalaujama, kad
platinimo tikslas taip pat bty nacionalinio saugumo apsauga), taip pat j platinamy asmens duomeny
pobudj ir mastg bei galimg neigiama poveikj atitinkamam asmeniui arba asmenims.

Nors EDAV pripazjsta, kad kai kurios i$ Siy apsaugos priemoniy, visy pirma tai, kad turi bati
atsizvelgiama j ,,galimg neigiamq poveikj“1%! atitinkamam (-iems) duomeny subjektui (-ams), atitinka
kai kuriuos EZTK reikalavimus, ji taip pat pabrézia, kad Strasbiiro teismas taip pat reikalauja, kad
teisiSkai privaloma pareiga ,,iSanalizuoti ir nustatyti, ar Zvalgybos informacijos gavéjas is uZsienio sitlo
priimtino bitiniausio lygio apsaugos priemones“1%2, kurios EDAV néra aiskiai nustaciusi vykdomojo
potvarkio nuostatose, susijusiose su informacijos platinimu uzsienyje esantiems gavéjams. Todél EDAV
ragina Komisijg toliau vertinti §j elementa.

EDAV taip pat pazymi, kad Europos Komisija, atlikdama tinkamumo vertinimg, neatsizvelgé j
galiojancius tarptautinius susitarimus, sudarytus su treciosiomis valstybémis ar tarptautinémis
organizacijomis, kuriuose gali bati numatytos konkrecios nuostatos dél Zvalgybos tarnyby vykdomo
tarptautinio asmens duomeny perdavimo treciosioms valstybéms. EDAV mano, kad dvisaliy ar
daugiasaliy susitarimy su treciosiomis $alimis sudarymas bendradarbiavimo Zvalgybos srityje tikslais
galidaryti poveikj vertinamai duomeny apsaugos teisinei sistemai.

Todél EDAV ragina Europos Komisijg paaiskinti, ar tokie susitarimai egzistuoja, kokiomis sglygomis jie
gali bati sudaromi, ir jvertinti, ar tarptautiniy susitarimy nuostatos gali daryti poveikj asmens
duomeny, perduodamy iS EEE, apsaugos lygiui, uztikrinamam pagal teisés akty sistema ir praktikg,
susijusig su tolesniu duomeny perdavimu nacionalinio saugumo tikslais.

5) Laikinas masinis duomeny rinkimas siekiant paremtipradinj techninj tikslinio duomeny rinkimo
etapqg

EDAV primena, kad, atsizvelgiant j paskutine bendrg privatumo skydo perZilirg, diskusijy metu
daugiausia démesio skirta papildomo pagrindo (padéties/ scenarijaus), kuriuo gali bati vykdomas
masinis duomeny rinkimas, aiskinimui ir taikymui, kaip numatyta PPD-28 2 skirsnio 5 iSnasos pirmame
sakinyje, kuriame nurodyta, kad ,Siame skirsnyje nustatyti apribojimai netaikomi signaly Zvalgybos
duomenims, kurie gaunami laikinai, siekiant palengvinti tikslinj duomeny rinkimg*“. JAV institucijos tuo
metu paaiskino, kg reiSkia apibréztis ,signaly Zvalgybos duomenys, kurie gaunami laikinai, siekiant
palengvinti tikslinj duomeny rinkimg"“. 18 Siy diskusijy EDAV suprato, kad i iSnasa reiskia, jog duomenys
gali bati renkami dideliais kiekiais, neatsizvelgiant j numatytus Sesis tikslus, jeigu jie renkami laikinai,
siekiant nustatyti apibrézto tikslo identifikatoriy. Taigi tai bity papildomas motyvas rinkti duomenis
dideliais kiekiais ir Siuo atveju vis dar baty taikomi tik PPD-28 1 straipsnyje nustatyti bendri principai.
Kaip jau buvo priminta, sprendime Schrems |/ ESTT laikési nuomoneés, kad EO 12333 ir PPD-28, kiek tai

159 7r EO 14086, visy pirma 2 skirsnioc punkto iii papunk&ioAdalies 1 punkto d papunkt;j.

160 7r. pvz., EDAV nuomone 14/2021 dél Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimo pagal Reglamenta (ES)
2016/679 dél tinkamos asmens duomeny apsaugos Jungtinéje Karalystéje projekto. Priimta 2021 m. balandzio
13d.,4.3.2.1ir4.3.2.2 skirsniai.

1617r EO 14086 2 skirsnio ¢ punkto iii papunkéio Adalies 1 punkto d papunktj.

1627r 2021 m.geguzeés 25 d. EZTT (didZioji kolegija) sprendimo Centrum Fér Rittvisa pries Svedijg 326 punkta.
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susije su masiniu duomeny rinkimu nebuvo ,, pakankamai aiskiai ir tiksliai nustatytos tokio masinio
asmens duomeny rinkimo apimties ribos“163,

EDAV pazymi, kad EO 14086 vis dar numatyta nukrypti leidZzianti nuostata, pagal kurig leidZziama vykdyti
tokio pobudZio masinj duomeny rinkimg®4. Taciau EDAV palankiai vertina tai, kad Sios nukrypti
leidZziancios nuostatos taikymo sritis buvo susiaurinta, palyginti su PPD-28, o pagal EO 14086 buvo
numatytos papildomos apsaugos priemonés.

EDAV supranta, kad naujajame EO 14086 numatytos apsaugos priemonés, kurios ir toliau taikomos
tokios rasies laikinam techninio pobidZzio masiniam duomeny rinkimui, visy pirma bendrieji
reikalingumo ir proporcingumo principai, susije su patvirtintu Zvalgybos prioritetu, kai duomenys pries
tikslinj rinkimg gaunami nenaudojant atskyrimo kriterijy (EO 140862 skirsnio a—b punktai, 2 skirsnio ¢
punkto i papunktis). EDAV taip pat supranta, kad tokiam masiniam duomeny rinkimui, kuriuo
grindZziamas vélesnis tikslinis signaly Zvalgybos duomeny rinkimas, taip pat taikomos papildomos
apsaugos priemoneés, numatytos 2 poskirsnio c¢ punkto iii papunktyje 1>,

Taciau EDAV taip pat primena (zr. 117 punktg), kad termino ,patvirtintas Zvalgybos prioritetas”

apibréztyje numatyta nukrypti leidZianti proceddra, kurioje nedalyvauja Nacionalinés Zvalgybos
direktoriaus biuro PLAP“.

Taciau EDAV vis dar pazymi, kad poskirsnyje, susijusiame su masiniu duomeny rinkimu, nustatytos
apsaugos priemonés netaikomos laikinam masiniam duomeny rinkimui, naudojamam pradiniam
tikslinio signaly Zvalgybos duomeny rinkimo veiklos techniniam etapui remti, kaip nurodyta
EO 14086 2 skirsnio ¢ punkto ii papunkcio D dalyje, o tai visy pirma reiskia, kad Siuo atveju masiniu
blddu renkami duomenys gali bati naudojami kitais tikslais nei nurodytieji 2 poskirsnio ¢ punkto ii
papunktyje. EDAV palankiai vertinty, jeigu Sprendimo projekte bity pateikti paaiskinimai dél tiksly,
kuriais Siomis aplinkybémis gali bti naudojami masiniu bldu surinkti duomenys, taip pat dél 2
poskirsnio ¢ punkto i papunktyje nustatyty apribojimy taikymo renkant signaly Zvalgybos duomenis
apskritai (t.y. tik siekiant Siame poskirsnyje iSvardyty teiséty tiksly), kai laikinai vykdomas masinis
duomeny rinkimas.

Apibendrindama EDAV taip pat pabrézia, kad Si nukrypti leidZianti nuostata, taikoma laikino masinio
duomeny rinkimo atveju, atsizvelgiant j tikslinj duomeny rinkima, ir likusios taikytinos apsaugos
priemonés tebéra neaiskios, visy pirma kalbant apie tai, kokios apsaugos priemonés pagal EO 14086
bity taikomos kiekvienu etapu (masinis rinkimas, tolesnis tikslinis rinkimas), ir ragina Komisijg toliau
vertinti Siuos elementus, o blsimose bendrose perZitrose Siuos aspektus jvertinti ir praktiskai.

Be to, nors EDAV taip pat apgailestauja, kad nepaisant to, jog sgvoka ,laikinai“ vykdomajame
potvarkyje buvo paaiskinta Siek tiek iSsamiau nei PPD-28, EDAV nuomone, tai vis tiek reiskia, kad kol
nebus nustatytas tikslas, masinis duomeny rinkimas galéty biti vykdomas toliau. Siuo at#vilgiu EDAV
primena, kad batina nustatyti aiskias ir tikslias taisykles, ir pabrézia, kad Sios taisyklés yra svarbios
duomeny subjektams.

Galiausiai, kalbant apie masinio duomeny rinkimo atvejais taikomas apsaugos priemones, EDAV tebéra
susirtpinusi, kad, nepaisant papildomy apsaugos priemoniy, numatyty pagal EO 14086, galimybé
masiniu bldu rinkti duomenis, t.y. nenaudojant atskyrimo kriterijy isliks ir nebus uZtikrinamos
pagrindinés apsaugos priemonés, kaip antai iSankstiniai leidimai rinkti Siuos duomenis, be kita ko,

163 ESTT sprendimo Schrems |/ 183 punktas.
164 7r EO 14086 2 skirsnio c punkto ii papunkéio D daljir Sprendimo projekto 226 isnasa.
165> Daugiauinformacijos apie Sias nuostatas pateikiama ankstesniuose skirsniuose.
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remiantis nukrypti leidZziancia nuostata, kuria vadovaujantis galima laikinai vykdyti techninio pobidzio
masinj duomeny rinkimg, taip pat atsizvelgiant j batinybe pateikti papildomus paaiskinimus ir iSreikstg
susirtipinimg dél grieztotikslo apribojimo, kad véliau bity galima susipazinti su duomenimis, aiskiy ir
griezty duomeny saugojimo taisykliy ir grieztesniy apsaugos priemoniy, susijusiy su dideliais kiekiais
surinkty duomeny platinimu, jskaitant tolesnj jy perdavima.

Apskritai EDAV pabreézia, kad pirmiau minétas EZTT sprendimas dar karta parodo, jog svarbu, kad
nepriklausomos priezidros institucijos vykdyty visapusiskg priezitarg. EDAV taip pat pabrézia, kad
nepriklausoma priezilira visais vyriausybés prieigos nacionalinio saugumo tikslais proceso etapais yra
svarbi apsaugos nuo savavalisky sekimo priemoniy, taigiir tinkamo duomeny apsaugos lygio jvertinimo
priemoné. PrieZilros institucijy nepriklausomumo garantija, kaip apibrézta ES chartijos 8 straipsnio 3
dalyje, siekiama uztikrinti veiksmingg ir patikima fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
taisykliy laikymosi stebéseng. Tai visy pirma pasakytina tais atvejais, kai dél slapto sekimo pobidzio
asmuo negali reikalauti atlikti jy perzilrg arba tiesiogiai dalyvauti perzilros procedirose pries
pradedant taikyti Sig stebéjimo priemone arba jos taikymo metu.

EDAV primena, kad, jos nuomone, tinkamumo vertinimas priklauso nuo visy bylos aplinkybiy, visy
pirma nuo ex post priezilros ir teisiy gynimo priemoniy veiksmingumo, kaip numatyta teisinéje
sistemoje.

3.2.2.4 Teisiné sistema, pagal kurig Zvalgybos padaliniai organizuoja specialy duomeny rinkimg
nacionalinio saugumo tikslais JAV teritorijoje ir uz jos riby

Savo sprendime Schrems I/ ESTT dél FISA 702 straipsnio pabrézé, kad Siame tekste ,nematyti, kad jame
yra jtvirtinty jgaliojimy jgyvendinti stebéjimo programas uZsienio Zvalgybos tikslais apribojimy ar
garantijy ne JAV asmenims, kuriems gali bati taikomos Sios programos“166. Tai paskatino Teisingumo
Teismg manyti, kad ,, Siomis aplinkybémis <...>pagal sj straipsnj negali bati uZtikrintas apsaugos lygis,
iS esmés lygiavertis tam, kuris garantuojamas Chartija, <...>, pagal kurig tam, kad bdty jvykdytas
proporcingumo principas, paciame teisiniame pagrinde, kuriuo leidZiami pagrindiniy teisiy suvarZymai,
turi bati apibréZta atitinkamos teisés jgyvendinimo ribojimo apimtis ir numatytos aiskios, tikslios
taisykles, kuriomis bty reglamentuojama atitinkamos priemonés apimtis ir taikymas ir nustatomi
minimalds reikalavimai“17.

DélEO 12333 Teismas, iSanalizaves sglygas, kuriomis masinis duomeny rinkimas galéty biti vykdomas
pagal §j potvarkj kartu su PPD-28, pazyméjo, kad juo , nesuteikta jgyvendinamy teisiy, kuriomis bdty
galima remtis teismuose JAV valdZios institucijy atZvilgiu“1®8, ir taip pat padaré iSvaday, kad ,sia
galimybe, kuria pagal E.O. 12333 grindZiamas stebéjimo programas suteikiama prieiga prie j Jungtines
Amerikos Valstijas perduodamy duomeny, siai prieigai netaikant jokios teismy kontrolés, néra
pakankamai aiskiai ir tiksliai nustatytos tokio masinio asmens duomeny rinkimo apimties ribos” 62,

Kalbant apie Sias konkrecias duomeny rinkimo tvarkas, Siuo metu EOQ 14086 yra nustatytos naujos
taisyklés.

166 7r, ESTT sprendimo Schrems 11180 punkta.
167 7r ESTT sprendimo Schrems 11180 punkta.
168 7r ESTT sprendimo Schrems 11182 punkta.
169 7r ESTT sprendimo Schrems 11183 punkta.
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3.2.2.4.1 Duomeny rinkimas nacionalinio saugumo tikslais pagal 702 straipsn;

EDAV primena, kad PCLOB paskutinéje ataskaitoje buvo palankiai jvertintos iSvados dél FISA 702179,
pagal kurias ,ne JAV asmenims taip pat taikomi galimybés susipazinti ir saugojimo apribojimai, kuriy
reikalaujama pagal jvairiy agentiiry taikomas maZinimo ir (arba) tikslingumo procediiras, susijusias su
JAV asmens duomeny nustatymo ir pasalinimo islaidomis ir sunkumais, susijusiais su atvejais, kai
laikantis aukstesniy JAV duomeny standarty tvarkomas didelis duomeny rinkinys (t. y. paprastai
tvarkomas visas duomeny rinkinys)“.

Remiantis $iomis idvadomis, , programa nevykdoma renkant duomenis apie rysius dideliais kiekiais”. Si
iSvada buvo patvirtinta ODNI paskelbtose 2014 ir 2021 m. statistiniy duomeny skaidrumo ataskaitose.
Be to, remiantis PCLOB ataskaita, sekimui nukreipti buvo naudojami rinkikliai, kuriems buvo paskirtos
tamtikros uzduotys, kaip antai e. pasto adresas arba telefono numeris.

Vis délto EDAV taip pat primena, kad 702 straipsnio kontekste per paskutine privatumo skydo perziiirg
buvo paaiskinta, kad ,, asmuo”, kuris turi biti sekamas, gali reiksti kelis asmenis, naudojancius t3 pat;j
identifikatoriy, su sglyga, kad visi Sie asmenys yra ne JAV pilieciai ir atitinka taikytinus tikslinés grupés
kriterijus. EDAV taip pat primena, kad 2019 m. treliojoje bendroje metinéje privatumo skydo
perZilroje buvo papraSyta pateikti papildomy paaiskinimy, susijusiy su programa UPSTREAM, taip
siekiant uzkirsti kelig masiniam ir neapibréztam susipazinimui su asmeny, kurie néra JAV pilieciai,
asmens duomenimis!’?,

Be to, EDAV primena, kad dél to, jog duomeny rinkimas pagal FISA 702 straipsnj grindZziamas
,reikSmingu duomeny gavimo tikslu — gauti uZsienio Zvalgybos informacijos” vis dar lieka neaiskumy
dél jo tikslo apribojimo ir bitinumo. Taciau EDAV pazymi, kad pagal EO 14086 2 skirsnio a punkto A ir
B dalis signaly Zvalgybos veikla turi bati vykdoma tik nustacius, kad Si veikla yra bitina patvirtintam
prioritetui jgyvendinti, ir tik tokiu mastu ir tokiu bldu, kuris yra proporcingas tokiam prioritetui, ir kad
ji turi bati kuo labiau pritaikyta patvirtinto prioriteto jgyvendinimui paspartinti, tinkamai atsizvelgiant
j svarbius veiksnius, kaip antai kiSimgsi renkant duomenis, duomeny slaptumg, neproporcingg poveikj
privatumui ir pilietinéms laisvéms. Taciau EDAV tikisi gauti iSsamesniy paaiskinimy, kaip tai bus
konkreciai jgyvendinama ir jtraukiama j vykdomus veiksmus, be kita ko, taikant FISA 702 straipsn;.

Siuo at?vilgiu, kadangi nebuvo galimybés tiesiogiai susipazinti su $ia informacija, EDAV paragino atlikti
nepriklausomg FISA 702 straipsnyje pateikto termino ,tikslai“ apibrézties ir sgvokos ,uzsienio
Zvalgybos informacija” apibrézties (jskaitant UPSTREAM programa) reikalingumo ir proporcingumo
vertinimg po to, kai ji bus atnaujinta. EDAV mano, kad jos ankstesnis raginimas atlikti tolesnj
nepriklausomg rinkikliy taikymo konkreliais atvejais proceso vertinimg (,rinkikliy uZduociy
parinkimas®) ir iSsamiau paaiskinti programg UPSTREAM yra svarbus. Todél, atsiZzvelgdama j naujajj
EO 14086, EDAV ragina pateikti papildomos informacijos, kad taip pat bty galima jvertinti ir stebéti,
kaip ir kokiu mastu naujai nustatyti reikalingumo ir proporcingumo principai Siomis aplinkybémis bus
taikomi praktiskai, ir tikisi, kad tai taip pat bus jvertinta atliekant bendras perzidras ateityje.

EDAV palankiai vertina tai, kad visapusiskai veikianti Privatumo ir pilie¢iy laisviy priezitros valdyba
(PCLOB), kaip nepriklausoma prieZilros agentdra, nusprendé vykdyti priezZilros projekta, siekdama
iSnagrinéti stebéjimo programa, kurig vykdomasis padalinys vykdo pagal UzZsienio Zvalgybos stebéjimo
akto (FISA) 702 straipsnj, iki 2023 m. gruodZio mén. 702 straipsnio pabaigos termino ir blisimo vieSo ir

170 7r PCLOB ataskaitg dél stebéjimo programos, vykdomos pagal FISA 702 straipsnj, p. 100.
171 7r Trediosios bendros perZiliros ataskaitos p. 17 83 punkta.
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Kongreso svarstymo dél pakartotinio leidimo vykdyti Sig programa suteikimol’2, EDAV taip pat
palankiai vertina tai, kad , perzilra apima atrinktas tyrimui skirtas prioritetines sritis, jskaitant (bet
nebdtinai tik jas) JAV pilieciy uzklausas dél informacijos, surinktos pagal 702 straipsnj, ir duomeny
rinkimo pagal programag ,UPSTREAM® pagal 702 straipsnj“l’3 ir ,taip pat apima ankstesnés ir
numatomos programos vertés ir efektyvumo bei taikomy privatumo ir pilieciy laisviy apsaugos
priemoniy tinkamumo perZitirg“*74. Todél EDAV pabrézia, kad norint tinkamai ir iSsamiai jvertinti pagal
Sig stebéjimo programg numatytas ir taikomas privatumo apsaugos priemones, reikéty susipazinti su
Sioje ataskaitoje dél 702 straipsnio pateiktomis PCLOB iSvadomis.

Atsizvelgdama j naujajj EO 14086, EDAV taip pat ragina pateikti papildomos informacijos, kad taip pat
blty galima jvertinti ir stebéti, kaip ir kokiu mastu naujai nustatyti reikalingumo ir proporcingumo
principai, taip pat kitos Siame tekste numatytos apsaugos priemonés Siomis aplinkybémis bus taikomi
praktiskai.

3.2.2.4.2 Duomeny rinkimas nacionalinio saugumo tikslais pagal Vykdomgjj potvarkj Nr. 12333

Kaip ESTT pripazino savo sprendime Schrems I/, treciosios Salies, kurios tinkamumas svarstomas, teisés
akty analizé netureéty bati susijusi tik su teisés aktais ir praktika, kuriais vadovaujantis galima vykdyti
stebéjima tos Salies fiziniy sienomis apibréztoje teritorijoje, bet taip pat turétyapimti ir tos treciosios
Salies teisés teisiniy pagrindy, kuriais remiantis Sioje Salyje leidZziama vykdyti stebéjimg uz jos teritorijos
riby, kiek tai susije su ES duomenimis, analize. Batini valdZios institucijy galimybiy susipaZinti su
duomenimis apribojimai turéty bati taikomi ir asmens duomenims, perduodamiems j Salj, kurios
tinkamumas pripazjstamas.

EDAV palankiai vertina PCLOB paskelbtg ir 2021 m. balandzio mén. iSleistg bendrg viesg ataskaitg dél
Vykdomojo potvarkio Nr. 12333, tac¢iau pazymi, kad Si ataskaita tebéra bendro pobiidzio, nes dauguma
nustatyty fakty yra jslaptinti.

Siomis aplinkybémis, atsizvelgdama j netikruma ir neaiskuma dél to, kaip buvo taikomas EO 12333, ir
tai, kad svarbu paaiskinti, kaip jis bus taikomas atsiZzvelgiant j naujajj EO 14086, EDAV pabrézia
laukiamy PCLOB ataskaity dél Sio teksto svarbg!’>. Taciau ji supranta, kad didzioji Siy dokumenty
turinio dalis greiciausiailiks jslaptinta, todél daugiau informacijos apie konkrety EO 12333 veikima ir jo
bltinumg bei proporcinguma nebus galima gautinei visuomenei, nei EDAV.

Todél EDAV ypac palankiai vertinty, jeigu PCLOB ataskaita dél EO 14086 taikymo buty ne jslaptinta, o,
ja uzbaigus, visisSkai prieinama, be kita ko, kalbant apie ataskaitos dalis, kuriose baty jvertinta, kaip
EO 14086 nustatytos apsaugos priemonés bus taikomos renkant duomenis pagal EO 12333.. EDAV taip
pat ragina Komisijg atkreiptiypatingg démesj j §j klausimg vykdant bendras perZilras ateityje.

Apskritai, kalbant apie jvairias teisines priemones, kuriose numatoma galimybé JAV Zvalgybos
agentdroms rinkti duomenis ir toliau su jais susipazinti bei juos tvarkyti JAV teisinéje sistemoje, EDAV
pageidauty, kad baty pateikti paaiskinimai dél jy sgveikos su naujuoju EO 14086, ir tikisi, kad

172 7r, PRANESIMA APIE PCLOB PRIEZIUROS PROJEKTA, KURIAME NAGRINEJAMAS UZSIENIO ZVALGYBOS

STEBEJIMO AKTO (FISA) 702 STRAIPSNIS.

1737y, pirmiau.

174 7r . pirmiau.

175 Bendra ataskaita dél EO 12333 iS esmeés liko jslaptinta — vieSai paskelbta tik trumpa viesa versija, taip pat
ataskaita irrekomendacijos dél CZV kovos suterorizmu veiklos, kuri buvovykdoma pagal EO 12333 (taip pat tik
iS daliesisslaptinta).
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ankstesnése EDAV nuomonése isreikstas susirdpinimas bus iSsprestas priémus Sias naujas apsaugos
priemones.

EDAV taip pat ragina Komisijg ateityje vykdant bendras perzilras Siems aspektams skirti ypatingg
démes;.

3.2.2.4.3 PCLOB ataskaita

EDAV palankiaivertina tai, kad EO 14086 taip pat numatytasreikalavimas PCLOB parengtiataskaitg dél
Vykdomojo potvarkio jgyvendinimo. EDAV pabrézia, kad j Sig ataskaitg turéty bdti jtrauktas Siuo
konkreciu vykdomuoju potvarkiu suteiktos galimybés rinkti duomenis nurodytais tikslinio rinkimo
tikslais, taip pat masiniu bidu, be kita ko, dél techniniy priezasciy, jvertinimas, kad bity galima geriau
suprasti pagrindines EO 14086 naudojamas sgvokas ir tai, kaip jos praktiskai suprantamos ir taikomos
jvairiose stebéjimo programose. Si ataskaita taip pat bity reikalinga siekiant jvertinti, kaip Vykdomasis
potvarkis bus jgyvendinamas vykdant Zvalgybos padaliniy vidaus procediras ir politikg.

3.2.3 Cgarantija. PrieZilra

3.2.3.1 Jvadas

JAV Zvalgybos veiklai taikomas daugiasluoksnis prieZilros procesas. JAV priezilros struktirg galima
suskirstyti j vidaus ir iSorés priezidra. Visi Zvalgybos bendruomenés subjektai turi priezidros ir atitikties
uztikrinimo pareiginus, kurie vykdo periodine signaly Zvalgybos veiklos prieziirg, jskaitant privatumo
ir pilie¢iy laisviy pareiglny ir generaliniy inspektoriy veiklos prieZilrg. Be to, veikia iSorés prieZiliros
jstaigos, kaip antai Privatumo ir pilieciy laisviy prieZiGros valdyba (PCLOB) bei Zvalgybos prieZitros
valdyba.

EDAV primena, kad veikla priziGrima ne tik renkant duomenis, bet ir tuo metu, kai valdzios institucija
gauna prieigg prie duomeny, siekdama juos tvarkyti toliau. Savo jurisprudencijoje EZTT ne kartg
nurodé, kad kiekvienam teisés j privatumg ir duomeny apsaugg apribojimui turéty bdti taikoma
veiksminga, nepriklausoma ir nesaliska prieZilros sistema, kurig turi jgyvendinti teismas arba kita
nepriklausoma jstaigal’® (pvz., administraciné institucija arba parlamento organas).

Nors EZTT pareiské teikiantis pirmenybe tam, kad teiséjas bity atsakingas uz prieZiiira, jis neatmeté
galimybés, kad atsakinga gali bati kita institucija, ,su sglyga, kad tokia institucija yra pakankamai
nepriklausoma nuo vykdomosios valdZios“'77 ir ,stebéjimqg vykdanciy institucijy ir jai suteikiami
pakankami jgaliojimai ir kompetencija vykdyti veiksmingq ir nuolatine kontrole “178,

EZTT pridiré, kad vertinant nepriklausomuma reikia atsizvelgtij,, prieZitros jstaigos nariy skyrimo bidg
ir teisinj statusg“173.

EZTT taip pat nurodé, kad jis turi iSnagrinéti, ar prieZitros institucijos veikla gali biti kontroliuojama
vieSai. PavyzdZiui, tai bty galima pasiekti uZztikrinant, kad tais atvejais, kai vyriausybei kasmet

176 1978 m. rugséjo 6 d. EZTT sprendimo Klass ir kiti pries Vokietijg (toliau — EZTT sprendimas Klass) 17 ir 51
punktai.

177 EZTT sprendimo Zakharov 258 punktas; 2009 m. vasario 10d. EZTT sprendimo lordachi ir kiti pries Moldovg
40ir 51 punktai; 2007 m. balandzio 26 d. EZTT sprendimo Dumitru Popescu pries Rumunijg 70-73 punktai.

178 EZTT sprendimoKlass 56 punktas.

179 EZTT sprendimoZakharov278 punktas.
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teikiamos priezilros ataskaitos, atitinkamai vieSos ataskaitos bty teikiamos Parlamentuiir aptariamos
Parlamente 189,

Sprendime Schrems Il ESTT taip pat atsizvelgé j nepriklausomg stebéjimo priemoniy jgyvendinimo
priezidrg, nes ,<...> FISC vykdoma kontrole siekiama patikrinti, ar Sios stebéjimo programos atitinka
tikslg gauti uZsienio Zvalgybos informacijos, bet atliekant Sig kontrole néra vertinama, ,,ar asmenys
tinkamai sekami siekiant gauti uZsienio Zvalgybos informacijos“181,

3.2.3.2 Vidaus prieZidra

3.2.3.2.1 Generaliniaiinspektoriai

EDAV pripazjsta, kad generaliniams inspektoriams suteikiami jvairas leidimai, bdtini vykdant Zvalgybos
veiklos stebéseng. Visy pirma generaliniaiinspektoriai gali susipazinti su visa informacija, kurios reikia
norint jvertinti, kaip agentlry darbas apskritai atitinka teisés aktus, jskaitant, be kita ko, teisés aktus,
susijusius su privatumu ir duomeny apsauga, ir gali iSduoti teismo Saukimus, taip pat priimti bet kurio
asmens priesaika, susijusig su generaliniyinspektoriy tyrimu.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, EDAV mano, kad generaliniai inspektoriai paprastaituri placius tyrimo
jgaliojimus. Taciau jie neturi jokiy privalomy jgaliojimy nurodyti imtis taisomuyjy veiksmy ir teikia tik
neprivalomas rekomendacijas!82.

EDAV pripazjsta, kad iS esmés generaliniams inspektoriams netrukdoma arba nedraudZiama inicijuoti,
atlikti ar uzbaigti bet kokj auditg ar tyrimg arba pateikti Saukimg j teismg audito ar tyrimy metu?3,
Taciau Siomis aplinkybémis EDAV pazymi, kad generaliniai inspektoriai yra pavaldids jiems
vadovaujantiems ir jy veiklg kontroliuojantiems atitinkamy departamenty vadovams, kurie gali
uzdrausti jiems susipazinti su informacija, atlikti tyrimg ir, be kita ko, iSduoti Saukimg j teismg, jeigu
departamento vadovai nustato, kad toks draudimas yra bitinas siekiant apsaugoti nacionalinius
interesus. Taciau departamento vadovai apie Siy jgaliojimy vykdyma turi pranesti atsakingiems JAV
Kongreso komitetams?84,

EDAV pazymi, kad generalinius inspektorius gali atleisti tik JAV prezidentas, kuris turi pranesti
Kongresui apie tokio atleidimo prieZastis.

EDAV pazymi, kad nuo tada, kai buvo pateiktos 29 straipsnio darbo grupés, o véliau — EDAV nuomoneés,
nebuvo padaryta reikSmingy vidaus prieziGros mechanizmo pakeitimy. Todél EDAV, vadovaudamasi
29 straipsnio darbo grupés nuomone Nr.01/2016185, laikosi nuomonés, kad apskritai taikomi vidaus
prieziliros mechanizmaiyra pakankami.

180 EZTT sprendimo Zakharov 283 punktas; 1990 m. birZelio 9 d. EZTT sprendimas L. pries Norvegijg; 2010 m.
geguzés 18 d. EZTT sprendimo Kennedy pries Jungtine Karalyste 166 punktas.

181 ESTT sprendimo Schrems 11 179 punktas.

182 Sprendimo projekto 105 konstatuojamoiji dalis.

1831978 m. Generalinio inspektoriaus akto 3 straipsnio a dalis.

184 7r., pvz., 1978 m. Generalinio inspektoriaus akto 8 straipsnj (Gynybos departamentas); 8E straipsnj
(Teisingumo departamentas), 8G straipsnio d dalies 2 punkto Air B papunkcius (Nacionalinio saugumo agentiira);
JAV kodekso 50 antrastinés dalies 403q straipsnio b dalj (Centriné Zvalgybos agentiira); 2010 finansiniy mety
#valgybos jgaliojimoakto, 405 skirsniof punkta (Zvalgybos bendruomené).

185 29 straipsniodarbo grupés nuomoné Nr.01/2016.
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3.2.3.3  [Sorés prieZitra

EDAV pazymi, kad be toliau nurodyty jstaigy, JAV Zvalgybos agentiry veiklg prizidri jvairios kitos JAV
vyriausybés jstaigos, kaip antai Zvalgybos priezitros valdyba (IOB) arba Kongreso komitetai. Pastarieji
galipatys vykdyti tyrimus ir teikti ataskaitas.

3.2.3.3.1 Privatumoir pilieciy laisviy prieZidrosvaldyba (PCLOB)

EDAV pripazjsta visapusiskg PCLOB priezitros vaidmenj, susijusj su nauju teisiy gynimo mechanizmu ir
EO 14086 jgyvendinimu.

Pirma, naujos PCLOB funkcijos apima konsultacijas su generaliniu prokuroru dél DAAT teiséjy ir
specialiyjy gynéjy skyrimo. Antra, PCLOB kasmet perzidrés teisiy gynimo priemoniy taikymo procesg,
t.y. reikalavimus atitinkanciy skundy nagrinéjima pagal teisiy gynimo mechanizma. Tai, be kita ko,
apima ir jvertinima, ar PLAP ir Duomeny apsaugos apeliacinis teismas laiku iSnagrinéjo reikalavimus
atitinkancius skundus, turivisas galimybes susipazinti su batina informacija ir veikia taip, kaip nurodyta
EO 14086, taip pat ar Zvalgybos bendruomené laikosi PLAP ir DAAT priimty nutarimuy.

Be to, Zvalgybos tarnybos su PCLOB turi konsultuotis atnaujindamos savo vidaus politika ir proceduras,
siekdamos jgyvendinti EO 14086. Be to, PCLOB perziurés atnaujintg politikg ir procediras ir jvertins,
kaip jos atitinka EO 1408618, Nors PCLOB iSvados néra privalomos stricto sensu, kiekvieno Zvalgybos
bendruomenés padalinio vadovas privalo atidZiai apsvarstytiir jgyvendinti visas atliekant tokig perzitirg
pateiktas rekomendacijas arba kitaip j jas atsizvelgti, laikydamasis galiojanciy teisés akty!8’. EDAV
ragina Komisijg blsimose perzilrose, jeigu bus priimtas Sprendimo projektas, ypatingg démesj skirti
tam, arir kaip PCLOB rekomendacijos buvo jgyvendintos agentiros lygmeniu.

EDAV primena, kad PCLOB, kaip nepriklausomas subjektas, yra skatinama, bet neprivalo tikrinti, ar
tinkamai atsizvelgiama j EO 14086 nustatytas apsaugos priemones ir ar Zvalgybos bendruomené
visiskai laikési teisiy gynimo proceso reikalavimy. Taciau EDAV supranta, kad PCLOB savo papildomame
paaiskinime EDAV ir vieSai nurodé 88, kad imsis EO 14086 numatyto vaidmens.

Beto, EDAV palankiaivertina tai, kad PCLOB ataskaity rezultatus ketinama skelbti viesai. Atsizvelgdama
j tai, kad jvairios teisiy gynimo mechanizmo jstaigos ir Zvalgybos bendruomenés jstaigos i esmés turi
jgyvendinti PCLOB ataskaitose pateikiamasrekomendacijas arba kitaip j jas atsizvelgti, EDAV pripaZjsta,
kad Sios rekomendacijos yra svarbios privatumo apsaugos uztikrinimo priemonés.

EDAV pazymi, kad PCLOB galimybés susipaZinti su informacija yra ribojamos, jeigu JAV prezidentas
leidZia Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés departamentams, agentliromsarba subjektams vykdyti
slaptus veiksmus189 190,

186 EQ 14086 2 skirsnioc punkto iv papunktisir 2 skirsnioc punktov papunktis.

187 EQ 14086 2 skirsnioc punkto v papunkcio B dalis.

188 https://documents.pclob.gov/prod/Documents/Events AndPress/4db0a50d-cc62-4197-af2e-
2687b14ed9b9/Trans-Atlantic%20Data%20Privacy%20Framework%20E0%20press%20release%20(FINAL).pdf
189 pagal JAV kodekso50antrastinés dalies 3093 straipsnio e punkto 1 papunktj sgvoka ,slaptas veiksmas* reiskia
Jungtiniy Valstijy Vyriausybés veiklg arba veiklg, kuria siekiama daryti jtaka politinei, ekonominei arba karinei
padéciai uZsienyje, kai siekiama, kad Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés vaidmuo nebity akivaizdus arba
pripazjstamas viesai, taciauSie veiksmai neapima 1) veiklos, kurios pagrindinis tikslas yra zvalgybos informacijos
gavimas, tradiciné kontrzvalgybos veikla<...>.

190 JAV kodekso 42 antrastinés dalies 2000ee straipsnio g dalies 5 punktas. JAV kodekso 50 antrastinés dalies
3093 straipsnio a dalis.
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Remdamasi savo ankstesnémis nuomonémis, EDAV mano, kad PCLOB yra nepriklausoma jstaiga, kurios
rekomendacijos buvo svarbus indélis vykdant reformas JAV ir kurios ataskaitos buvo ypac naudingos
siekiant suprasti jvairiy priezilros programyveikimg, yra esminis priezidros struktdros elementas.

Taciau EDAV savo 3-iojoje metinéje bendroje ankstesnés ES ir JAV privatumo skydo sistemos apzvalgoje
apgailestavo, kad PCLOB pateiké EDAV tik tg pacig informacijg kaip ir placioji visuomené. Be to, buvo
apgailestaujama, kad PCLOB nepateiké papildomy ataskaity dél PPD-28, nesiimdama tolesniy veiksmy
dél savo pirmosios ataskaitos, ir nepateiké papildomos informacijos apie tai, kaip taikomos PPD-28
apsaugos priemones, ir bendros atnaujintos ataskaitos dél FISA 702 straipsnio.

Todél EDAV palankiai vertina PCLOB pranesimg Europos duomeny apsaugos valdybai, kad galima
tikétis, jog artimiausiu metu bus paskelbta tolesniy veiksmy dél FISA 702 straipsnio ataskaita. Be to,
EDAV yra patenkinta dél to, kad PCLOB pranesé apie savo jsipareigojima leisti vieSai skelbti savo
ataskaitas dél EO 14086. Taciau EDAV primena, kad nejslaptinty pranesimy teikimas
reglamentuojamas JAV jstatymais ir turi biti suderinamas su Zvalgybos bendruomenés agentiromis,
todél PCLOB negali dél jo nuspresti savo iniciatyva.

Todeél, jeigu Sprendimo projektas bus priimtas, EDAV primena, kad bisimose ES ir JAV duomeny
apsaugos sistemos perzitrose EDAV ekspertai, kuriy patikimumas patikrintas, turéty turéti galimybe
perzitréti papildomus dokumentus ir aptarti papildomus jslaptintus elementus, kai taibdtina siekiant
uztikrinti, kad ataskaitose pateiktg informacijg bty galima tinkamai jvertinti, kartu atsizvelgiant j
atitinkamus nacionalinio saugumo interesus ir taikomas privatumo apsaugos priemones.

EDAV palankiai vertina PCLOB nepriklausomumg ir vykdomga nacionalinés Zvalgybos bendruomenés,
kuri turi laikytis PCLOB rekomendacijy arba kitaip j jas atsiZzvelgti, priezilra, kaip bus nurodyta PCLOB
ataskaitoje JAV Kongresui.

Atsizvelgdama j EZTT reikalavimus dél vieSosios kontrolés!®!, pagal kuriuos prieZiliros jstaigos
ataskaitos turi bati teikiamos Parlamentui ir aptariamos Parlamente, EDAV mano, jog pakanka, kad
PCLOB ne reciau kaip kas pusmet;j teikty savo ataskaitasJAV prezidentui, visy pirma Senato ir Atstovy
Rimy Kongreso komitetams1°2, kurie yra JAV parlamentiniaiorganai.

3.2.3.3.2 UZsienio Zvalgybos stebéjimo teismas (FISC)

UZsienio zvalgybos stebéjimo teismas atsako uz asmens duomeny rinkimo pagal FISA 702 straipsnj!®3
priezidrg, o FISC sprendimai gali bati skundziami UZsienio Zvalgybos stebéjimo apeliaciniam teismui
(FISCR).

FISC prizilri uzsienio Zvalgybos informacijos rinkimo sertifikavimo procesg pagal FISA 702 straipsnj ir
suteikia leidimus vykdyti elektroninj stebéjima, fizines kratas beitaikyti kitas tyrimo priemones uzsienio
Zvalgybos tikslais®4. FISC taip pat suteikia leidimus nustatyti sertifikaty gavéjy parinkimo, apimties
mazinimoir uzklausy teikimo procediras, kurios yra teisiskai privalomos JAV Zvalgybos agentlroms!®>.

191 EZTT sprendimo Zakharov 283 punktas, 1990m. birzelio 9 d. EZTT sprendimas L. pries Norvegijg; 2010 m.
geguzés 18 d. EZTT sprendimo Kennedy pries Jungtine Karalyste 166 punktas.

192 JAV kodeks o 42 antrastinés dalies 2000ee straipsnio e dalis.

133 JAV kodekso 50 antrastinés dalies 1881 straipsnioa dalis.

194 www.fisc.uscourts.gov/about-foreign-intelligence-surveillance-court

135 JAV kodekso 50 antrastinés dalies 1881a straipsnioi dalis.
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214,

Jeigu FISC nustato, kad reikalavimai nebuvo jvykdyti, jis galiatsisakyti iSduoti visg sertifikatg arba jo dalj
ir pareikalautiis dalies pakeisti procediras.

Jeigu nustatomi tikslinés informacijos rinkimo procediry paZeidimai, FISC gali nurodyti atitinkamai
#valgybos agentiraiimtis taisomujy veiksmy?26. Sie taisomieji veiksmai apima jvairias sritis: pradedant
individualiomis ir baigiant struktrinémis priemonémis, pvz., pradedant duomeny gavimo nutraukimu
ir neteisétai gauty duomeny iStrynimu ir baigiant duomeny rinkimo praktikos pokyciais, jskaitant
darbuotojy profesinj orientavimg ir mokyma.

EDAV pripazjsta, kad EO 14086 nustatyta, kad PLAP ir DAAT turi pranesti apie pazeidimus generalinio
prokuroro pavaduotojui nacionalinio saugumo klausimais, kuris apie tuos pazeidimus pranesa FISC197,

Kaip ESTT pazyméjo savo sprendime Schrems Il, FISC nesuteikia leidimy taikyti atskiras stebéjimo
priemones, o veikiau suteikia leidimus vykdyti stebéjimo programas!®®. Todél EDAV tebekelia
susirdipinima tai, kad FISC neuztikrina veiksmingos teisminés prieZilros, kai renkami duomenys apie
asmenis, kurie néra JAV pilieciai, nes atrodo, kad naujajame EO 14086 Sis klausimas nebuvo iSsprestas.

Kalbant apie iSankstinj nepriklausomg leidimg®®® vykdyti stebéjimg pagal FISA 702 straipsnj, EDAV
apgailestauja, kad, kaip EDAV supranta iS Sprendimo projekto?%° ir JAV wvyriausybés pateikty
paaiskinimy, atrodo, jog FISC veiksmai tvirtinant programas, kuriomis leidZiama tikslingai rinkti
duomenis apie asmenis, kurie néra JAV pilie¢iai, néra ribojami papildomomis EO 14086 apsaugos
priemonémis. EDAV nuomone, Siomis aplinkybémis vis délto reikéty atsizvelgti j Siame potvarkyje
nustatytas papildomas apsaugos priemones. EDAV primena, kad PCLOB ataskaitos bity ypac
naudingos vertinant, kaip bus jgyvendinamos EO 14086 nustatytos apsaugos priemoneés ir kaip Sios
apsaugos priemoneés taikomos renkant duomenis pagal FISA 702 straipsnj.

3.2.4 D garantija. Asmenims turi bUti suteikiamos veiksmingos teisiy gynimo priemonés

EDAV primena, kad veiksmingos ir jgyvendinamos asmens teisés yra itin svarbios siekiant nustatyti
tinkamg duomeny apsaugos lygj treciojoje Salyje. Duomeny subjektai turi turéti galimybe pasinaudoti
veiksminga teisiy gynimo priemone, kad galéty jgyvendinti savo teises, kai mano, kad j jas
neatsiZzvelgiama arba nebuvo atsizvelgiama. Sprendimuose Schrems I ir Schrems |1 ESTT paaiskino, kad
reglamentavimu, kuriuo asmeniui nenumatoma jokios galimybés pasinaudoti teisiy gynimo
priemonémis tam, kad gauty prieigg prie su juo susijusiy asmens duomeny arba galéty juos taisyti ar
iStrinti, nepaisoma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés
teisés j veiksmingg teismine gynybg esmés?01,

JAV sistemoje, susijusioje su teisminémis teisiy gynimo priemonémis, nustatyta svarbi riba, dél kurios
labai sunku pareiksti ieskinj dél JAV vyriausybés stebéjimo priemoniy bendrosios kompetencijos
teismuose. JAV Konstitucijoje nustatyta, kad asmuo turi pateikti aiskiy jrodymy, t.y. tokiy, kuriais
remiantis bty galima nustatyti, kad buvo padaryta konkreti, iSsamiai apibldinama ir reali arba

196 JAV kodeks o 50 antrastinés dalies 1803 straipsnioh dalis.

197EQ 14086 3 skirsnioc punkto i papunkcio D dalis; EO 14086 3 skirsnio d punktoi papunkcio F dalis.

198 ESTT sprendimo Schrems 11179 punktas.

139 Europos duomeny apsaugos valdybai susirlipinima kelia tai, kad renkant duomenis masiniu badu pagal
EO 12333, kuris nepriskiriamas FISC kompetencijos sriciai, néra nustatyta iSankstinio leidimo vykdyti masinj
duomeny rinkima suteikimo procediira (taip patZr. B garantijg).

200 Sprendimo projekto 165 konstatuojamoiji dalis.

201 ESTT sprendimoSchrems 195 punktas; ESTT sprendimo Schrems 1/ 187 punktas.
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neiSvengiama Zala2%2. Atrodo, kad stebéjimo atvejais Sio reikalavimo nejmanoma jvykdyti dél to, kad
asmenims, kurie stebimi, apie tai nepranesama net ir baigus taikyti Sias priemones.

Siomis aplinkybémis EDAV palankiai vertina tai, kad EO 14086 nustatytas specialus teisiy gynimo
mechanizmas, skirtas asmeny, kurie néra JAV pilie¢iai, skundams dél JAV signaly Zvalgybos veiklos
nagrinétiir spresti. Pagal §j nauja mechanizma reikalavimas pateikti aiskius jrodymus netaikomas Siuo
atveju: pagal EO 14086 4 skirsnio k punkto ii papunktj pareiskéjui nereikia jrodyti, kad jo duomeny
atzvilgiu is tikryjy buvo vykdoma JAV signaly Zvalgyba. Todél duomeny subjektai gali pasinaudoti
EO 14086 numatytomis apsaugos priemonémis, jskaitant kituose atitinkamuose teisés aktuose ir
nuostatose numatytas priemones, kaip nurodyta EO 14086 4 skirsnio d punkto iii papunktyje2°3. Siuo
atzvilgiu naujuoju mechanizmu sukuriamas teisiy gynimo bidas, kurio kitu atveju nebaty.

Naujasis mechanizmas apima du lygmenis: pirmuoju lygmeniu asmenys gali pateikti skunda
Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro (PLAP) pilieciy laisviy apsaugos pareiginui; antruoju
lygmeniu asmenys turi galimybe apskysti PLAP sprendima naujai jsteigtai jstaigai — vadinamajam
Duomeny apsaugos apeliaciniam teismui (DAAT). Tolesniuose skirsniuose daugiausia démesio skiriama
antrajam teisiy gynimo mechanizmo lygmeniui. EDAV mano, kad PLAP, kaip vyriausybés pareigiino
biuras, néra pakankamai nepriklausomas nuo vykdomosios valdZios ir todél pats negali tinkamai
vykdyti Chartijos 47 straipsnyje nustatyty reikalavimy. Sj vertinima Komisija ne kartg patvirtino.

3.2.4.1 ArgalimajsteigtiDAAT remiantis tik vykdomuoju potvarkiu per se ?

DAAT néra pagal JAV Konstitucijos Il straipsnj Kongreso jsteigtas bendrosios kompetencijos teismas,
jo veikla grindZziama JAV prezidentoisleistu vykdomuoju potvarkiu. Nors EDAV Zinoir apskritai palankiai
vertina pagrindinj argumenta, t. y. siekj iSvengti reikalavimo pateikti aiskius jrodymus (taip pat zr. 215
punktg), kyla esminis klausimas: ar toks teisiy gynimo mechanizmas (apskritai) atitinka Chartijos 47
straipsnio reikalavimus? Pagal Sig nuostatg kiekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos
pagalSajungos teise, yra pazeidZziamos, turi teise j veiksminga jy gynybg pagalteisés aktus jsteigtame
teisme.

Chartijos 47 straipsnio tekste angly kalba vartojamas terminas ,specialios jurisdikcijos teismas”, o
kitose kalbose pirmenybé teikiama terminui ,,teismas”2%4. Sprendime Schrems Il ESTT pakartojo, kad
duomeny subjektai privalo turéti galimybe pareiksti iesSkinj nepriklausomame ir nesaliSkame teisme,
kad galéty susipazinti su asmens duomenimis arba kad jiems bty suteikta teisé iStaisyti arba iStrinti
tokius duomenis?%5. Vis délto, atsizvelgdamas j tas pacias duomeny apsaugos lygio tinkamumo
vertinimo aplinkybes, ESTT mano, kad veiksmingg teismine apsaugg nuo tokio duomeny rinkimo gali
uztikrinti ne tik teismas, bet ir jstaiga, suteikianti garantijas, kurios iS esmés yra lygiavertés toms, kuriy
reikalaujama pagal Chartijos 47 straipsnj2°¢. Be to, EZTK nustatyta, kad kiekvienas asmuo, kurio teisés
ir laisvés pazeidziamos, turi teise j veiksmingg teisine gynyba nacionalinéje institucijoje2°?, kuri, kaip
nuolat teigia EZTT, nebitinai turi bdti teisminé institucija 2°8. Veikiau institucijos jgaliojimaiir procesinés
garantijos, visy pirma tai, arji yra nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios ir uztikrina teisingg bylos

202 Clapperv. Amnesty International USA, 568 U.S.398 (2013)11. p. 10.

203 EQ 14086 5 skirsnio h punkte aiskiai nustatyta duomeny subjekty teiseé teikti skundus pagal teisiy gynimo
mechanizma.

204 pavyzdZiui, Zodis ,Gericht” versijoje vokieciy kalba.

205 ESTT sprendimo Schrems 11194 punktas.

206 7r ESTT sprendimo Schrems 11197 punkta.

207 E7TK 13 straipsnis.

208 E7TT sprendimoKlass 67 punktas; EZTT sprendimo Big Brother Watch 359 punktas.
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nagrinéjimg, yra svarbis vertinant teisiy gynimo priemonés Sioje institucijoje veiksmingumg22.
Atrodo, kad abu teismai savo vertinimg grindzZia ne vien formaliais kriterijais, 0 esminémis apsaugos
priemonémis.

Sprendime Schrems Il ESTT ypatingg démesj skyré veiksmingam teisiy gynimui susipazinimo su asmens
duomenimis nacionalinio saugumo srityje atvejais. EDAV atkreipia démesj]j tai, kad tai darydamas ESTT
vis délto neaptaré Chartijos 47 straipsnyje minimo ,pagal jstatymg jsteigto” aspekto, nors privatumo
skyde numatytas ombudsmeno mechanizmas taip pat nebuvo grindZziamas JAV teisés aktais. UZuot
nagrinéjes §j klausimg, ESTT jvertino jvairius savo tinkamumo vertinimo aspektus, kaip antai jgaliojimy
imtis taisomuyjy veiksmy nebuvima. Taigi sprendime Schrems Il nepateikiama jokiy gairiy dél aspekto
»pagal jstatyma jsteigtas” vertinimo pagal Chartijos 47 straipsnj. Taciau yra kity sprendimy, kuriuose
ESTT pateiké pastaby, susijusiy su $iuo klausimu. Atkartodamas %uo klausimu suformuotg EZTT
praktikg, ESTT savo bylose C-487/19 ir C-132/20 priminé, kad termino ,pagal jstatymg jsteigtas”
nustatymo priezastis yra siekis uZtikrinti, kad teismy sistemos organizavimas demokratinéje
visuomenéje nepriklausyty nuo vykdomosios valdzios pasirinkimy, o bity reglamentuojamas teisés
akty leidéjo pagal jo jurisdikcijg reglamentuojanciastaisykles?10, Kaip matytiis Sio teiginio, teisé kreiptis
j pagal jstatymg jsteigtg teisma yra labai glaudZiai susijusi su nepriklausomumo garantija.

Atsizvelgdama j tai, EDAV daro iSvadg, kad, vertinant apsaugos lygio tinkamumg, konkretus teisiy
gynimo mechanizmas, sukurtas pagal EO 14086, o ne teisiy gynimas teismuose pagal lll straipsnj, per
se nelaikomas nepakankamu. Apsaugos lygio analizé Siuo atZvilgiu priklauso nuo to, ar apsaugos
priemonémis, numatytomis EO 14086 ir papildytomis GP reglamentu, pakankamai uztikrinamas DAAT
nepriklausomumas kity jgaliojimy atzvilgiu.

Komisija turétynuolat stebéti, ar EO 14086 nustatytos taisyklés ir jo papildomos nuostatos, visy pirma
tos, kuriomis siekiama skatinti DAAT nepriklausomumg, yra visapusiskai jgyvendinamos ir veiksmingai
taikomos praktikoje. Be to, visi sistemos pakeitimaituréty bati atidziai perziGrimiatsizvelgiant j poveikj
Komisijos vertinimui pagal Sprendimo projekta. Siuo atZvilgiu EDAV paZymi, kad dél EO 14086 ir GP
reglamento pakeitimy gali bGti priimti nedelsiant taikomi jgyvendinimo aktai, kuriais sustabdomas,
panaikinamas arba i$ dalies kei¢iamas Sprendimas dél tinkamumo?*1,

3.2.4.2  Pakankamas nepriklausomumas nuo vykdomosios valdZios

Sprendime Schrems Il ESTT pabrézé, kad turi bati uztikrintas teismo arba jstaigos nepriklausomumas,
ypac¢ nuo vykdomosios valdzios, ir suteikiamos visos bitinos garantijos, be kita ko, susijusios su
atleidimo iS pareigy arba paskyrimo atSaukimo sglygomis. Konkreciau, ESTT kritikavo tai, kad
ombudsmeng skiria valstybés sekretorius ir jis yra tiesiogiai jam pavaldus. Ombudsmenas buvo
laikomas neatskiriama JAV valstybés departamento dalimi. ESTT taip pat nustaté, kad nebuvo jokiy
konkreciy garantijy, kad ombudsmeng baty galima atleisti arba atSaukti, o tai kenké ombudsmeno
nepriklausomumui nuo vykdomosios valdzios.

EDAV pripazjsta, kad EO 14086 ir papildomo GP reglamento nuostatomis DAAT nenustatoma prievolé
teikti ataskaitas generaliniam prokurorui, kaip turéty bati daroma aukstesnés grandies pavaldumo
santykiy atveju. DAAT atZvilgiu taip pat nevykdoma generalinio prokuroro kasdiené priezitira2!2. Sios
apsaugos priemonés yra svarbus patobulinimas, palyginti su privatumo skydu. Taciau DAAT yra

209 E7TT sprendimoKlass 67 punktas; EZTT sprendimo Big Brother Watch 359 punktas.

210 7r 2021 m. spalio 6d. ESTT sprendimg W.Z, C-487/19, ECLI:EU:C:2021:798 ir 2022 m. kovo 29 d. sprendimg
Getin Noble Bank S.A.,C-132/20, ECLI:EU:C:2022:235, atitinkamai 129 punktgir121 punkta.

211 Sprendimo projekto 212 konstatuojamoiji dalis.

212 GP reglamento 201.7 straipsnio d punktas.
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jsteigtas vykdomosios valdZios institucijoje, t.y. Teisingumo departamente. Dél Sios priezasties ypac
svarbu praktiskai jgyvendinti ir veiksmingai taikyti apsaugos priemones, kad bity galima nustatyti, ar
praktiskai gali bati laikoma, kad DAAT, nors jis ir néra neatskiriama Teisingumo departamento dalis,
taciau veikiantis kaip vykdomosios valdZios subjektas yra pakankamai nepriklausomas. EDAV ragina
Komisijg atidZiaistebéti, ar Sios apsaugos priemonés visapusiskai atspindimos praktikoje. Be to, DAAT
silllo paaiskinti terming ,kasdiené priezitra“, kad DPRC teiséjams nebity taikoma jokia prieZidra.
Komisija patvirtino, kad ,kasdiené prieZitGra“ turi bti suprantama Sitaip.

Be minéty apsaugos priemoniy, ES ir JAV DPS numatomos tam tikros garantijos, susijusios su DAAT
teiséjy skyrimu ir atleidimu. Nors juos skiria generalinis prokuroras, jy paskyrimas grindziamas
kriterijais, taikomais vertinant kandidatus j federalinius teiséjus, ir apima konsultacijas su PCLOB.
Teiséjus atleisti iS pareigy prie$ pasibaigiant jy kadencijai arba vykstant procesui galima tik grieZtai
apibréztomis aplinkybémis, kurios, kaip supranta EDAV, grindZiamos federaliniams teiséjams
taikomomis nuostatomis2!3. Siy taisykliy taikymas yra dar vienas Zingsnis stiprinant nepriklausoma
DAAT pozicijg, kurios atveju ir vél bus labai svarbus jgyvendinimas praktikoje. Taciau i paties
Sprendimo projekto neaisku, ar ir kaip bus laikomasi Siy reikalavimy Jungtinése Valstijose. Remdamasi
Komisijos ir JAV Vyriausybés pateiktais papildomais paaiskinimais, EDAV supranta, kad PCLOB gali
atsizvelgti j minétas nuostatas atlikdama metine teisiy gynimo proceso perziiirg ir kad atsakomybé
stebéti ir uztikrinti, kad bty laikomasi visy Teisingumo departamento generalinio inspektoriaus
teisiniy reikalavimy, apima EO 14086 reikalavimus ir teisés aktus, kuriais jsteigiamas DAAT. EDAV praso
Komisijos paaiskinti Sj aspektg Sprendimo projekte. Vis délto Komisija, stebédama faktine asmens
duomeny tvarkymo praktika, kaip jvertinta Sprendimo projekte, turéty atsizvelgtij Sias apsaugos
priemones.

Sprendimo projekte nenagrinéjamas klausimas, ar ir kokiomis aplinkybémis JAV prezidentui suteikiami
jgaliojimai atleisti arba pasalinti DAAT teiséjus. EDAV nuomone, tokiy jgaliojimy néra, kaip paaiskino
Europos Komisija ir patvirtino JAV Vyriausybés atstovai. EDAV siilo §j aspektg paaiskinti sprendime dél
tinkamumo.

DAAT teiséjai skiriami ketveriy mety kadencijai, kuri gali biti pratesiama, ojy pradinio paskyrimo metu
jie turi bati pastaruosius dvejus metus nedirbe vykdomosios valdzZios institucijose24. Dirbdami DAAT
teiséjais jie negali eiti jokiy kity oficialiy pareigy ar dirbti JAV Vyriausybéje?1>. Taciau, kitaip nei JAV
federalinio teismo teiséjai, jie gali dalyvauti neteisminéje veikloje, jskaitant verslo veiklg, finansine
veiklg, 1ésy rinkimo nesiekiant pelno veiklg, patikétiniy veiklg ir teisininky praktika, jeigu tokia veikla
netrukdo nesaliskai vykdyti savo pareigas arba nekenkia DAAT veiksmingumui arba
nepriklausomumui?é. Teismy nepriklausomumas kyla ne tik i$ laisvés negauti nurodymy, bet ir is
asmeninio nepriklausomumo. Siuo atZvilgiu svarbiis yra tokie veiksniai kaip kadencija, galimybé biti
paskirtam kitai kadencijai ir galimi interesy konfliktai. Ketveriy mety kadencija, numatyta EO 14086 ir
atitinkamai GP reglamente, yra, pvz., trumpesné nei ESTT teiséjy kadencija (Seseri metai su galimybe
juos paskirti pakartotinai) ir EZTT teiséjy kadencija (devyneri metai be galimybés juos paskirti
pakartotinai), taciau délto nekyla rimty abejoniy. EDAV néra Zinoma jokiy teismy praktikos pavyzdziy,
kai Siuo atzvilgiu bty nustatoma trumpiausia kadencija?'’. EDAV taip pat pripaZjsta, kad galimybé
vykdyti neteismine veiklg paprasciausiai priklauso nuo to, ar dél jos nekyla interesy konflikty, kurie

213£0 14086 3 skirsnio d punkto ivpapunktis. GP reglamento 201.7 straipsnis.

214 GP reglamento 201.3 straipsnio a dalis.

215 GP reglamento 201.3 straipsnio c dalis.

216 GP reglamento 201.7 straipsnio c dalis.

217 Taip pat mutatis mutandis 7r. 2021 m. geguzés 25 d. EZTT (didZioji kolegija) s prendimo Centrum Fér Réittvisa

pries Svedijg 346 punkta.
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pakenkty DAAT vykdomoms pareigoms. EDAV i JAV vyriausybés papildomy paaiskinimy supranta, kad
Siuos reikalavimus taip pat perzidriir stebi PCLOB ir Teisingumo departamento generalinisinspektorius
(zr. 226 punktg). Atliekant bendras perzilras taip pat turéty biti vertinama, kaip Sis reikalavimas bus
taikomas ir jrodomas praktikoje.

Pagal EO 14086 3 skirsnio d punkto i papunkcio B dalj visy DAAT teiséjy patikimumas turi bdti
patikrintas, kad jie galétysusipazinti su jslaptinta informacija, t. y. vykdyti pacig nacionalinio saugumo
byly nagrinéjimo funkcijg?18. Taciau kai kuriuose Europos jstatymuose ir kituose teisés aktuose dél
patikimumo patikrinimo Sis reikalavimas teiséjams gali biti netaikomas, jeigu jie vykdo teismines
pareigas, nes toks iSsamus patikrinimas gali biti nesuderinamas su teismy nepriklausomumu?12,
Remiantis JAV Vyriausybés paaiskinimais, nors kandidatas eiti teiséjo pareigas JAV teisme kruopsciai
patikrinamas, po to, kai jis paskiriamas JAV federalinio teismo teiséju, federalinio teismo teiséjo
patikimumas neprivalo biti tikrinamas jam siekiant susipaZinti su jslaptintais dokumentais, susijusiais
su byla.

EDAV nuomone, pirmiau iSdéstytos aplinkybés is dalies parodo JAV federalinio teismo teiséjo ir DAAT
teiséjo pareigy ir statuso skirtumus. Tacdiau numatomos apsaugos priemonés nesuteikia pagrindo
abejoti DAAT nepriklausomumu. Jeigu Sprendimo projektas bus priimtas, EDAV primygtinai ragina
Komisijg uztikrinti, kad atliekant pirmaja bendra ES ir JAV DPS perziiirg pirmiau nurodytoms apsaugos
priemonéms bity teikiama pirmenybé. Be to, EDAV tikisi, kad Komisija vykdys savo jsipareigojima
sustabdyti, panaikinti arbais dalies pakeisti priimtg sprendima, jeigu JAV vykdomoiji valdZia nuspresty
apriboti j Vykdomajj potvarkj jtrauktas apsaugos priemones?220°,

3.2.4.3 DAAT jgaliojimai

3.2.4.3.1 SusipaZinimas su informacija

Norint uztikrinti veiksmingg teisine apsaugg reikia, kad teismas turéty pakankamus tyrimo jgaliojimus
perzitreéti ginCijamg priemone. Sprendime Kadi I/ ESTT dél Chartijos 47 straipsnio nusprendé, kad
Europos Sgjungos teismai turi uztikrinti, kad sprendimas bity priimamas remiantis pakankamai svariais
faktais?2!. ESTT teigia, kad ,,Sgjungos teismas turi atliktiSig analize ir prireikus prasyti kompetentingos
Sajungos institucijos pateikti konfidencialius ar ne duomenis ar jrodymy, reikSmingy atliekant tokiag
analize”222, o prie$ Sajungos teisma ,,<...>negali blti remiamasi Sios informacijos ar jrodymy slaptumu
ar konfidencialumu223,

Pagal Sprendimo projekto 181 konstatuojamajg dalj DAAT perzitri PLAP priimtus sprendimus,
remdamasi bent PLAP tyrimo protokolu, taip pat bet kokia skundo pateikéjo, specialiojo gynéjo ar
Zvalgybos agentiros pateikta informacija ir dokumentais. Sprendimo projekte taip pat teigiama, kad
DAAT turi teise susipaZinti su visa bitina informacija, kurig ji gali gauti per PLAP. Sis teiginys
grindziamas GP reglamento 201.9 straipsnio b punkto nuostata, pagal kurig DAAT leidZziama , prasyti,
kad ODNI PLAP papildyty jrasa konkrecia aiskinamaja arba paaiskinamaja informacija ir kad NZDB PLAP
prireikus padaryty papildomas faktines iSvadas, kuriomis remdamasi DPRC grupé galéty atlikti
perzitra“. EDAV supranta, kad DAAT atliekamas vertinimas jokiu blGdu neapima tik iSvady, kurias PLAP

218 Taip patzr. GP reglamento 201.11 straipsniob punktgirSprendimo projekto 177 konstatuojamaja dalj.

219 pyz,, Vokietijos patikimumo patikrinimojstatymo 2 straipsnio 3 dalis.

220 Sprendimo projekto 212 konstatuojamoji dalis.

221 2013 m. liepos 18 d. ESTT sprendimo Europos Komisija ir kiti pries Yassin Abdullah Kadi (toliau — ESTT
sprendimas Kadi Il), sujungtos bylos C-584/10P, C-593/10P ir C-595/10 P, 119 punktas.

222 ESTT sprendimoKadi /1 120 punktas.

223 ESTT sprendimoKadi /1125 punktas.
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padaro pirmajame naujo teisiy gynimo mechanizmo lygmenyje. PrieSingai, DAAT gali ieskoti ir
papildomos teisinés informacijos, ir, svarbiausia, papildomy faktiniy aplinkybiy, kad galétyisanalizuoti,
ar buvo padarytas atitinkamas pazeidimas. Kartu EDAV taip pat pazymi, kad Sie apskritai platis tyrimo
jgaliojimai neapima galimybés tiesiogiai susipaZinti su turimais asmens duomenimis. Komisija
paaiskino, kad PLAP visada veiks kaip tarpininkas, kai DAAT reikés papildomos informacijos. Todél DAAT
galimybé susipazZinti su informacija, reikalinga savarankiskai priimti sprendimg dél perzitros, tam tikru
mastu priklauso nuo to, ar PLAP pateiké blting informacija. EDAV pripaZjsta, kad PLAP privalo teikti
visg biting paramg DAAT, o Zvalgybos agentiros privalo suteikti PLAP galimybe susipaZinti su
informacija, bdtina DAAT perzidrai atlikti 224, Taciau EDAV taip pat pazymi, kad pats PLAP néra
nepriklausomas ir atlieka pirminj skundo nagrinéjima pirmajame teisiy gynimo procediros etape.
Todél EDAV palankiai vertina tai, kad PCLOB, atlikdama metines teisiy gynimo mechanizmo perziiras,
patikrins, ar DAAT buvo suteikta visapusiska galimybé susipazinti su visa batina informacija??°. Be to,
jeigu bus priimtas Sprendimo projektas, EDAV ragina Komisijg jtraukti $j aspektg j bendras perzidras,
kad bty galima iSnagrinéti praktinj Sios sistemos poveikj.

3.2.4.3.2 Jgaliojimai imtis taisomyjy veiksmy

Vienas iS pagrindiniy privatumo skydo trikumy, dél kuriy ESTT jj pripaZino negaliojanciu sprendime
Schrems |1, buvo tai, kad ombudsmenui nesuteikiami privalomi jgaliojimai imtis taisomuyjy veiksmuy.
ESTT nustaté, kad ,visiSkai nenurodyta, jog Sis ombudsmenas bty jgaliotas priimti Sioms Zvalgybos
tarnyboms privalomus sprendimus“?2¢. Vien JAV vyriausybés (politinio) jsipareigojimo, kad Zvalgybos
bendruomené istaisys visus ombudsmeno nustatytus galiojanciy taisykliy pazeidimus, nepakako, kad
bty uztikrintas apsaugos lygis, kuris iS esmés blty lygiavertis Chartijos 47 straipsnyje garantuojamam
lygiui.

Ir priesSingai, pagal naujgjj teisiy gynimo mechanizma PLAP ir DAAT priimti sprendimai yra privalomi??’.
EDAV pripazjsta, kad Sie jgaliojimai néra susije tik su konkreciomis priemonémis, bet jais naudojantis
galima tinkamai istaisyti padétj ir visiSkai iStaisyti atitinkamg nustatytg paZeidimg. Visy pirma
EO 14086 4 skirsnio a punkte aiskiai minimas neteisétai surinkty duomeny istrynimas. EDAV taip pat
pazymi, kad dél ES 14086 4 skirsnio a punkte naudojamos formuluotés atsiranda tam tikras netikrumas
dél tokio tinkamo iStaisymo nustatymo procediros. Nors priemoné turéty bdti parengta taip, kad
pazeidimas bty visiSkai iStaisomas, taip pat reikéty atsizvelgtij tai, kaip paprastai blidavo taisomas
nustatytas paZeidimas?28. Tokio reikalavimo prasme ir poveikis néra aiskis. Todél EDAV ragina Komisijg
atidziaistebeéti, kaip praktiskai taikomos priimtos taisomosios priemonés.

3.2.4.4  Skundo pateikimas pagal naujq teisiy gynimo mechanizmq

Pagal EO 14086 nustatytas teisiy gynimo mechanizmas taikomas tik reikalavimus atitinkancios
valstybés atitinkamy valdZios institucijos perduotiems skundams dél bet kokio nurodyto paZeidimo,
susijusiems su Jungtiniy Valstijy signaly Zvalgybos veikla?2°. Todél, norint pasinaudoti Sia teisine
apsauga, turibati jvykdytos kelios sglygos.

224 E0Q 14086 3 skirsnioc punkto i papunkcio H dalisir 3 skirsniod punktoiii papunktis.
2250 14086 3 skirsnio e punkto i papunktis.

226 ESTT sprendimoSchrems 11196 punktas.

227 EQ 14086 3 skirsnioc punkto ii papunktis ir 3 skirsnio d punkto ii papunktis.

228 EQ 14086 4 skirsnioa punktas.

229 EQ 14086 3 skirsnioa punktas.
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3.2.4.4.1 Reikalavimus atitinkantivalstybé

Pirma, Salis arba regioniné ekonominés integracijos organizacija, i$ kurios duomenys buvo perduoti
Jungtinéms Valstijoms, prie$ perduodant duomenis, kuriais grindZziamas skundas, turi bdti pripaZinta
reikalavimus atitinkancia valstybe?23°, Akivaizdu, jog labai svarbu, kad numatytas teisiy gynimo
mechanizmas bity prieinamas, kai pradedamas taikyti sprendimas dél tinkamumo. Todél Sprendimo
projekto 196 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad Sprendimo jsigaliojimas priklauso, inter alia, nuo
to, ar Sgjunga bus pripazinta reikalavimus atitinkanciu subjektu teisiy gynimo mechanizmo taikymo
tikslais. IS tiesy atrodo, kad Komisija daro prielaidg, jog toks pripaZinimas jvyks pries priimant
Sprendimg, nes jo projekte jau numatyta dalis, kurioje aprasoma, kad generalinis prokuroras pripazins
ES?231 (prieSingai nei tokios iSankstinés sglygos jtraukimo j sprendimo projekto rezoliucine dalj atveju).

3.2.4.4.2 Neigiamas poveikis privatumui bei pilietiniy laisviy interesamsir teise pateikti skundg

Reikalavimus atitinkantis skundas turi bGti grindZziamas tariamu nurodytu paZeidimu, dél kurio
padaromas paZeidimas, turintis neigiamga poveikj skundo pateikéjo asmeniniams privatumo ir pilietiniy
laisviy interesams?32, EDAV, remdamasi papildomais Komisijos paaiskinimais, supranta, kad ,neigiamas
poveikis“ nereiskia jokiy apribojimy, susijusiy su skundo priimtinumu. Kaip nurodé Komisija, toks
neigiamas poveikis veikiau bity susijes su bet kokiu skundu dél asmens duomeny tvarkymo vykdant
signaly Zvalgybg ir paZeidziant 4 skirsnio d punkto iii papunkcio nuostatas, pvz., EO 14086 apsaugos
priemones. EDAV apgailestauja, kad Sis teiginys nejtrauktas j Sprendimo projekto teksta, ir ragina
Komisijg iSsamiau paaiskinti savoka ,patiria neigiama poveikj“, uztikrinant, kad bet koks duomeny
subjekty teisiy pazeidimas bity jvertinamas ir iStaisomas ir kad nereikéty jrodinéti tokio pazeidimo
»sunkumo“ siekiant pasinaudoti teisiy gynimo ir tinkamo Zalos iStaisymo priemonémis.

Kaip jau minéta, teikiant skundg pagal EO 14086 nereikalaujama, kad ieskovas jrodyty savo teise
pateikti skundg (Zr. 215 dalj)?33. EDAV palankiai vertina EO 14086 4 skirsnio k punkte pateiktg
paaiskinimg, kad bus taikomas jsitikinimo patikrinimas ir kad nebdtina jrodyti, jog skundo pateikéjo
duomenys i$ tikryjy buvo gauti vykdant signaly Zvalgybg. Teisiy gynimo mechanizmo suklrimas yra
svarbus Zingsnis, nes dél teisés pateikti skundg reikalavimo labai sunku gincyti stebéjimo priemones
Jungtiniy Amerikos Valstijy bendrosios kompetencijos teismuose.

Remdamasituo, kas iSdéstyta, EDAV nesvarsto galimybés kreiptis j bendrosios kompetencijos teismus,
kurie taip pat minimi Sprendimo projekte234, siekiant uztikrinti tinkama apsauga235. Siuo atZvilgiu EDAV
primena jau ne kartg iSreikstg susirGpinimg dél reikalavimo pareiksti ieskinj bendrosios kompetencijos
teismuose?36. Be to, remdamasi papildomais JAV vyriausybés pareiskimais, EDAV supranta, kad nors
EO 14086 neuzkertamas kelias kreiptis j bendrosios jurisdikcijos teismus, neaisku, kaip toks teismas
taikyty §j potvarkj. Jeigu Sprendimo projektas bus priimtas, Sis klausimas galéty bdti toliau
nagrinéjamaskitose perzidrose.

230EQ 14086 4 skirsnio d punkto i papunktis, 4 skirsniok punkto i papunktis.

1 Sprendimoprojekto320isnasa.

232 E0Q 14086 4 straipsniok punkto i papunktisir4 straipsniod punkto ii papunktis.
233 Clapperv. Amnesty International USA, 568 U.S. 398 (2013)11. p. 10.

234 Sprendimo projekto 187ir paskesnés konstatuojamosios dalys.

25 Taip patir.ESTTsprendimoSchrems 11191 ir 192 punktus.

236 7r 29 straipsniodarbogrupés nuomone Nr.01/2016, p. 43.
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3.2.4.4.3 Skundo pateikimo tvarka

EDAV is esmés pritaria skundo pateikimo per valstybiy nariy priezilros institucijas tvarkai ir toliau
mano, kad skundo pateikéjo tapatybé turéty bati nustatoma ES teritorijoje. Taciau, kaip ir privatumo
skyde nustatyto ombudsmeno mechanizmo atveju, Sprendimo projekte numatyta, kad duomeny
subjektas, norintis pateikti tokj skundg, privalo jj pateikti ES valstybés narés priezilros institucijai,
prizidrin¢iai nacionalinio saugumo tarnybas ir (arba) valdZios institucijy vykdoma asmens duomeny
tvarkyma237. Siuo atZvilgiu EDAV primena 29 straipsnio darbo grupés nuomonéje dél privatumo skydo
jau isreikStg susirpinima, pavyzdZiui, dél galimy sunkumy asmenims nustatant kompetentingg
institucijg, atsizvelgiant j tai, kad valstybése narése taikomi jvairls nacionalinés saugumo tarnyby
priezidros mechanizmai?38. AtsiZvelgiant j nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy dalyvavima
taikant ir prizidrint ES ir JAV DPS, tikslingiau skundus bty teikti per Sias institucijas.

3.2.4.5 DAATsprendimas

Atlikes skundo pateikéjo praSsymo perzilrg, DAAT negali atskleisti, ar skundo pateikéjo atzvilgiu buvo
vykdoma JAV signaly Zvalgyba. Skundo pateikéjui praneSama, kad atlikus perzilirg nenustatyta jokiy
pazeidimy, dél kuriy buvo kreiptasi, arba kad Duomeny apsaugos apeliacinis teismas priémé
sprendima, kuriuo reikalaujama tinkamai istaisyti padétj23°. Siuo standartiniu atsakymu siekiama i3
esmés teisétotikslo —apsaugoti neskelbting informacija, susijusig su JAV Zvalgybos veikla. Taciau EDAV
susirdipinima kelia tai, kad EO 14086 nenumatyta jokiy standartinio DAAT atsakymo iSimciy.

Sprendime Kadi Il ESTT turéjo iSnagrinéti prieStaraujancius valstybés slaptumo interesus ir, kiek
jmanoma, saziningas rungimosi principu grindZiamas procediras. ESTT nusprendé, kad tokiomis
aplinkybémis, kai dél privalomy su nacionaliniu saugumu susijusiy prieZasCiy negalima atskleisti
informacijos arba jrodymy atitinkamam asmeniui, teismai, vykdydami teismine kontrole, turi taikyti
metodus, kuriais atsizvelgiama j teisétus saugumo aspektus, susijusius su informacijos pobudziu ir
Saltiniais, ir batinybe pakankamai uztikrinti, kad bdty paisoma asmens procesiniy teisiy, kaip antai
teisés bdti isklausytam ir rungimosi principo?49. ESTT taip pat patikslino, kad teismai, tikrindami visas
kompetentingos Europos Sgjungos institucijos nurodytas faktines ir teisines aplinkybes, turi patikrinti,
ar priezastys, kuriomis Si institucija rémési siekdama uzkirsti kelig tokiam atskleidimui, yra pagrjstos?4*.
Nustacius, kad dél kompetentingos Sgjungos institucijos nurodyty priezasciy is tiesy uzkertamas kelias
suinteresuotajam asmeniui atskleisti informacijg arba jrodymus, vis tiek reikia rasti tinkama
pusiausvyrg tarp reikalavimy, susijusiy su teise j veiksmingg teismine gynybg, ir reikalavimy, susijusiy
su nacionaliniu saugumu?42, Siekiant uZztikrinti tokig pusiausvyrg galima naudotis tokiomis
galimybémis, kaip antaisantraukos, kurioje nurodomas informacijos arba atitinkamy jrodymy turinys,
atskleidimas?43. Nors teismo iSvadose nenustatomi reikalavimai, susije su teismo priimtu sprendimu,
jos yra susijusios su kompetentingos institucijos sprendimu ir teismo proceso eiga, jose pateikiama
informacija apie pirmiau minéty interesy pusiausvyrg atsizvelgiant j teise j veiksmingg teismine gynyba.
Norint pateikti daugiau informacijos, galima pateikti nuorodas j sprendima Big Brother Watch, kuriame

237 Sprendimo projekto 169 konstatuojamoiji dalis.

238 29 straipsniodarbo grupés nuomonés Nr.01/2016 48 ir 49 punktai.

239 E0Q 14086 3 skirsnio d punktoi papunkéio H dalis. EO 14086 skirsnyje nustatyta, kad tokj atsakyma pateikia ir
PLAP.

240 ESTT sprendimoKadi /1125 punktas.

241 ESTT sprendimoKadi 1/ 126 punktas.

242 ESTT sprendimoKadi/l 128 punktas.

243 ESTT sprendimoKadi/l 129 punktas.
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EZTT, remdamasis teismo proceso teisingumu ir visy pirma rungimosi principu, nusprendé, kad
teisminés ar kitos nepriklausomos institucijos sprendimai turéty biti pagrjsti244.

EDAV pripazjsta, kad DAAT sprendimai i$ tiesy yra pagrijsti. AiSkiai reikalaujama, kad DAAT turi priimti
radytinj sprendimg, kuriame jis iSdésto savo iSvadas ir nurodo bet kokias tinkamas Zalos istaisymo
priemones?4>. Be to, EDAV pazymi, kad asmeniui bus pranesta, jeigu informacija, susijusi su DAAT
perzidra, bus iSslaptinta246. EDAV taip pat pripazjsta specialiyjy gynéjy, numatyty naujajame teisiy
gynimo mechanizme, vaidmenj, jskaitant skundy pateikéjo interesy gynimg?4’. Taciau, atsizvelgiant j
pirmiau idéstytas ESTT ir EZTT praktikosi$vadas ir j tai, kad DAAT sprendimas negali bati skundZiamas
apeliacine tvarka, nes jis yra galutinis24®, EDAV susirlpinimg kelia bendras standartinis DAAT
atsakymas. EDAV primena, kad PCLOB nepriklausomai perzidrés, kaip veikia naujasis teisiy gynimo
mechanizmas, ir, jeigu jis bus priimtas, ragina Komisijg atliekant Sio sprendimo perZzitrasateityje Siam
klausimui ir bet kokiems PCLOB atliktiems Sio aspekto vertinimams skirti ypatingg démes;.

4 SPRENDIMO PROJEKTO JGYVENDINIMAS IR STEBESENA

Dél Sprendimo projekto stebésenos ir perzitros EDAV pazymi, kad pagal ESTT praktikg, ,,turédama
omenyje tai, kad treciosios Salies uztikrinamas apsaugos lygis gali keistis, priémusi Sprendima dél
tinkamumo pagal [BDAR 45 straipsnj], turi periodiskai tikrinti, ar iSvada dél aptariamos treciosios salies
uztikrinamo adekvataus apsaugos lygio visada faktiskai ir teisiSkai pateisinama. Toks patikrinimas bet
kuriuo atveju bltinas, kai yra informacijos, galincios dél to sukelti abejoniy“24°.

Beto, EDAV pazymi, kad PD raste numatyta, jog PD ir, kai tinkama, kitos JAV agentiros reguliariai rengs
susitikimus su Komisija, suinteresuotomis ES duomeny apsaugos institucijomis ir atitinkamais EDAV
atstovais?°0,

EDAV mano, kad kity periodiniy perziiry metu ypatingg démesj reikés skirti valstybés teisés aktuose
nustatytoms apsaugos priemonéms, susijusioms su teisésaugos institucijy teise susipazinti, nukrypti
leidZzianciai nuostatai dél laikino masinio duomeny rinkimo siekiant, kad JAV nacionalinés saugumo
institucijos galéty tikslingai rinkti duomenis, praktiniam naujai nustatyty batinumo ir proporcingumo
principy taikymui, be kita ko, atsizvelgiant j programg UPSTREAM, EO 14086 ir jvairiy JAV teisiniy
priemoniy, kuriomis vadovaudamosi JAV Zvalgybos agenttros gali rinkti ir toliau tvarkyti asmens
duomenis, sgveikai, vidaus politikos ir procediry jgyvendinimui, kaip j Sias apsaugos priemones bus
atsizvelgiama ir vykdant prieZitirg, kuriai vadovaus FISA teismas, ir kaip veiksmingai veiks teisiy gynimo
mechanizmas, taip pat tolesnio duomeny perdavimo, automatizuoty sprendimy, esminés ir
veiksmingos DPS principy priezitros ir vykdymo uztikrinimo, taip pat veiksmingo teisiy gynimo
klausimames.

EDAV pazymi, kad iSvada dél tinkamumo bus perZilréta praéjus vieniems metams nuo pranesimo
valstybéms naréms apie Sprendimg dél tinkamumo dienos, o véliau — bent kas ketverius metus?>1,

244 E7TT sprendimo Big Brother Watch 359 punktas.

245 GP reglamento 201.9straipsnio g punktas.

246 EQ 14086 3 skirsniod punkto v papunktis.

247 GP reglamento 201.8 straipsnio g punktas.

248 GP reglamento 201.9 straipsnio g punktas.

249 ESTT sprendimo Schrems | 76 punktas. Zr. Sprendimo projekto 3 straipsnio 4 dalj.
250 Sprendimoprojektolll priedas.

251 Sprendimoprojekto 3 straipsnio 4 dalis.
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Siekdama toliau stiprinti nuolatine Sprendimo dél tinkamumo stebéseng, EDAV ragina Komisijg kitas
perzitras vykdyti bent kas trejus metus.

Dél praktinio EDAV ir jos atstovy dalyvavimo rengiant ir vykdant blsimas periodines perzitras EDAV
pakartoja, kad visais atitinkamais dokumentais, jskaitant susirasinéjima, su EDAV turéty bati dalijamasi
rastu, likus pakankamai laiko iki perzilry. Kaip ir privatumo skydo perzilry atveju, EDAV
rekomenduoja, kad likus ne mazZiau kaip trims ménesiams iki perZiGros pradZios Komisija, JAV
administracija ir EDAV nustatyty perzidros sglygas ir dél jy susitartuy.

Be to, EDAV pazymi ir palankiai vertina tai, kad Sprendimo projekto 212 konstatuojamojoje dalyje
pateikiami pakeitimy, dél kuriy daromas neigiamas poveikis apsaugos lygiui ir dél kuriy gali bati
inicijuojama skubaus panaikinimo procediirg, pavyzdZiai, daugiausia démesio skiriant galimiems
Vykdomojo potvarkio Nr. 14086 ir susijusio GP reglamento pakeitimams.

Europos duomeny apsaugos valdybos vardu

Pirmininké

(Andrea Jelinek)
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