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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vottesarvesse Euroopa Parlamendija ndukogu 27. aprilli2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fulsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta; edaspidi ,isikuandmete kaitse Gildm&arus“) artikli 70
IGike 1 punkti e,

vGttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP Uhiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/2018,1

vottes arvesse tookorra artikleid 12 ja 22,

ON VASTU VOTNUD JARGMISED SUUNISED.

1 SISSEJUHATUS

Kaesoleva dokumendi eesmark on anda suuniseid andmekaitse Gldméaaruse artikli 23 kohaldamiseks.
Suunistes anallitsitakse pdhjalikult piirangute kohaldamise kriteeriume ning seda, milliseid hinnanguid
tuleb jargida, kuidasandmesubjektid saavad kasutada oma digusi parast piirangu [dpetamist ja millised
tagajarjed on andmekaitse tldmaaruse artikli 23 rikkumisel.

Flusiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel on pdhidigus. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 16 I6ikega2 on Euroopa Parlamendile ja ndukogule pandud kohustus kehtestada eeskirjad
isikuandmete kaitse kohta ja selliste andmete vaba lilkkumise eeskirjad. Isikuandmete kaitse tGldmaarus
kaitseb fllsiliste isikute Gigusi ja vabadusi, eelkdige nende Gigust isikuandmete kaitsele. Isikuandmete
kaitsmiseks tuleb jargida isikuandmete kaitse Uldmaaruses (artiklites 12—22 ja artiklis 34, samuti
artiklis 5, niivord kui selle satted vastavad artiklites 12—22 sdtestatud OGigustele ja kohustustele)
satestatud digusi ja pohimotteid. Koik need Gigused ja kohustused on isikuandmete kaitse pohidiguse
kesksed komponendid ja nende kohaldamine peaks olema (ldine reegel. Eelkdige peab isikuandmete
kaitse psohidiguse piiramine olema kooskdlas Euroopa Liidu p&hidiguste harta (edaspidi ,harta®)
artikliga 52.

See on kontekst, milles isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklit 23 tuleb lugeda ja tdlgendada. Artikkel
kannab pealkirja ,Piirangud”. Artiklis on satestatud, et selles loetletud olukordades véib liidu voi
liikmesriigi Oiguses piirata teatavate maaruse satete kohaldamist, mis kasitlevad andmesubjektide
Oigusi ja vastutavate tootlejate kohustusi. Piiranguid tuleks kdsitada erandina lldreeglist, et digusisaab
teostada ja isikuandmete kaitse Uldmaaruses satestatud kohustusi tuleb taita?. Seetottu tuleks
piiranguid tolgendada kitsalt ning kohaldada ainult eraldi ette nahtud asjaoludel ja liksnes siis, kui on
taidetud teatavadtingimused.

1 Kaesoleva dokumendi viiteid liikmesriikidele tuleks k& sitada viidetena EMP liikmesriikidele.

2 Konealused olukorrad ei hélma stsenaariume, mille puhul kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27.aprilli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/680, mis kasitleb flisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes
isikuandmete to6tlemisega s Gilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele péoramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK.
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Isegi erandolukordades ei saa isikuandmete kaitset taielikult piirata. Isikuandmete kaitse ildmaaruse
artikli 23 kohaselt tuleb isikuandmete kaitsmist kiireloomuliste meetmete vétmisel alati jatkata,
aidates sel moel kaasa liidu aluseks olevate kdrgemate vaartuste — demokraatia, digusriigi péhimotte
ja pOGhidiguste — austamisele: liikmesriikide voetavad meetmed peavad olema kooskdlas Giguse
UldpShimGtetega ning pohidiguste ja -vabaduste olemusega ega tohi olla pddrdumatud ning
isikuandmete vastutavad ja volitatud tootlejad peavad jatkama isikuandmete kaitse eeskirjade
jargimist.

Tuleb tahele panna, et koikidel juhtudel, kus liidu voi liikmesriigi digus lubab piirata andmesubjektide
Oigusi vOi vastutavate tootlejate (sealhulgas kaasvastutavate toodtlejate?) ja volitatud tootlejate?
kohustusi, kohaldatakse endiselt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli5 I0ikes 2 satestatud
vastutuspbhimotet. See tahendab seda, et vastutav tootleja vastutab selle eest, et ta jargib ELi
isikuandmete kaitse raamistikku, sealhulgas andmesubjektide isikuandmete to6tlemise pdhimotteid,
ning et ta saab seda andmesubjektidele téendada.

Kui ELi v&i liikmesriigi seadusandja kehtestab isikuandmete kaitse lldmdaruse artikli 23 alusel
piirangud, peab ta jargima harta artikli 52 16ikes 1 satestatud ndudeid, eelkdige hindama piirangute
proportsionaalsust, selleks et need piirduksid Giksnes rangelt vajalikuga.

2 PIIRANGUTE MOISTE

Piirangute modiste ei ole isikuandmete kaitse Uldmadaruses maaratletud. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artiklis 23 ja pdhjenduses 73 on loetletud tiksnes piirangute kohaldamise tingimused.

Kdesolevates suunistes madratletakse moiste , piirangud” isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artiklitega 12—22 ja 34 ning artikli 5 vastavate sdtetega ette ndhtud kohustuste ja diguste ulatuse mis
tahes viisil piiramisena vastavalt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklile 23. Uksikdiguse piiramine
peab tagama olulisi eesmarke — nagu teiste isikute Giguste ja vabaduste kaitse voi liidu voi liikmesriigi
Uldist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmargid—, mis on loetletud isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 23 1dikes 1. Seega tohib andmesubjektide digusi piirata tiksnes siis, kui loetletud huvid on ohus>
ja piirangute eesmark on neid huvisid kaitsta.

Piirangutel peavad seega olema selged alused. Selleks, et piirangud oleksid seaduslikud, peavad need
olema kehtestatud seadusandliku meetmega, puudutama piiratud hulka andmesubjektide digusi ja/voi
vastutavate tootlejate kohustusi, mis on loetletud isikuandmete kaitse Uldméaaruse artiklis 23,8
austama asjaomaste pohidiguste ja -vabaduste olemust, olema demokraatlikus Ghiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede ning tagama monda isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 I6ikes 1
loetletud alustest, mida on kirjeldatud allpool.

Nagu on margitud isikuandmete kaitse tGldmaaruse pdhjenduses 73, peaksid piirangud lisaks vastama
hartasning Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioonis satestatud nduetele.

3 Kaasvastutavate to6tlejate korral, eriti kui nad on eri liikmesriikidest, tuleb artikli23 alusel kohaldatavaid
piiranguidkasitleda ja arvesse votta selliselt, et kaasvastutavad todtlejad tdpsustavad omavahelises kokkuleppes
iga vastutava tootlejarolli.

4 Edaspidi osutatakse suunistes ainult vastutavatele to6tlejatele, kuid kui see on asjakohane, on soovitused
suunatud ka volitatud td6tlejatele.

5 K&nealused huvid on ammendavalt | oetletud isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 23 16ikes 1.

6 Teatavaid Gigusi ei saa isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 23 alusel piirata, nditeks digust esitada
jarelevalveasutusele kaebus (isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikkel 77).
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Peale artiklis 23 nimetatud piirangute on isikuandmete kaitse Gldmaaruses (IX peatikk) satestatud
tootlemise eriolukorrad, mille puhul liikmesriigid voivad Gigusaktiga ette ndha andmesubjektide digusi
mojutavaid erimeetmeid, nagu vabastused vdGi erandid (nditeks isikuandmete kaitse tldmaaruse
artiklid 85 ja 89). Kaesolevates suunistes selliseid juhtumeid ei kasitleta.

Artiklites 12—22 ja artiklis 34 satestatud kohustuste ja diguste ulatust vdib piirata eri moel, kuid see ei
tohi kunagi tahendada kdikide Oiguste Uldist peatamist. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23
kohaseid piiranguid satestavate seadusandlike meetmetega vdib ette naha ka Giguse teostamise
edasilikkamise, diguse osalise teostamise, diguse piiramise kindlate andmeliikidega voi diguse kaudse
teostamise soltumatu jarelevalveasutuse kaudu.

3 ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE ARTIKLI 23 LOIKE 1 NOUDED

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 I6ikes 1 on loetletud rida ndudeid, mida kirjeldatakse
Uksikasjalikult allpool. Selleks, et meetmele saaks seaduslikult tugineda, peavad koik need nduded
taidetud olema.

3.1 Pohidiguste ja-vabaduste olemuse austamine

Uks andmekaitsediguse pdhieesmirke on suurendada andmesubjektide kontrolli neid puudutavate
isikuandmete Ule. Piirangud peavad alati austama piiratava diguse olemust. See tahendab seda, et
Oigustatud ei saa olla piirangud, mis on nii ulatuslikud ja sekkuvad, et pdhidigus kaotab nende t&ttu
oma pohisisu. Hartas satestatud isikuandmete kaitse pdhidiguse olemust ei austataks kindlasti juhul,
kui valistataks Uldiselt andmesubjektide Oigused isikuandmete todtlemise kdoikide voi Uksikute
toimingute suhtes voi kindlate vastutavate tootlejate suhtes. Kui diguse olemust on rikutud, loetakse
piirang ebaseaduslikuks, ilma et oleks vaja tdiendavalt hinnata, kas see taidab ldist huvi pakkuvat
eesmarki voi vastabvajalikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriumile.

Selle kontrolli tagamiseks on andmesubjektidel oma isikuandmete kaitse Giguse raames rida Gigusi
ning vastutavatel tootlejatel andmesubjekti suhtes rida kohustusi, mis on sadtestatud isikuandmete
kaitse Uldmaaruse artiklites 12—22 ja artiklis 34, samuti artiklis 5, niivérd kui selle satted vastavad
artiklites 12—22 satestatud oigustele ja kohustustele. See on kontekst, milles isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artiklit 23 tuleb lugeda ja tdlgendada.

3.2 Piiranguid satestavad seadusandlikud meetmed ja eeldatavuse ndue

(pShjendus 41 ja Euroopa Liidu Kohtu praktika)
Seadusandliku meetme ndudest tuleneb, et vastutavad tootlejad saavad isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 23 kohasele piirangule tugineda tksnes juhul, kui see piirang on satestatud liidu voi
liikmesriigi diguses. Kui sellekohane seadusandlik meede puudub, ei saa vastutavadtdétlejad tugineda
otse isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 16ikes 1 loetletud alustele. Isikuandmete kaitse
Gldmaaruse pdhjenduses 41 on margitud, et [k]ui kdesolevas maaruses osutatakse Giguslikule alusele
voi seadusandlikule meetmele, ei pea selleks tingimata olema parlamendi poolt vastu véetud
seadusandlik akt, ilma et see piiraks asjaomase liikmesriigi pShiseaduslikust korrast tulenevate néuete
kohaldamist. Selline diguslik alus v6i seadusandlik meede peaks siiski olema selge ja tapne ning selle
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18.

kohaldamine peaks olema eeldatav isikute jaoks, kelle suhtes seda kohaldatakse vastavalt Euroopa
Liidu Kohtu [...] ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale“”.

Harta artikli 52 16ike 1 kohaselt tohib hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist piirata
»ainult seadusega”. See haakub Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 8
IGikes 2 oleva valjendiga , kooskdlas seadusega“, ® mis ei tdhenda ainult siseriiklikule digusele vastavust,
vaid on seotud ka selle diguse kvaliteediga (ilma et see mojutaks digusakti laadi), ndudes, et see oleks
vastavuses Oigusriigi pohimottega. Eelkdige peab siseriiklik digus olema sdnastatud piisavalt selgelt,
et anda isikutele asjakohane teave selle kohta, millistel asjaoludel ja tingimustel on vastutavatel
tootlejatel digus selliseid piiranguid kasutada. Samu rangeid ndudeid tuleks kohaldada kdikide
piirangute puhul, mille liikmesriigid kehtestavad. Isikuandmete kaitse tGldmaaruse ning Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt on keskse tahtsusega see, et seadusandlikud
meetmed, mille eesmark on andmesubjektide diguste voi vastutavate tootlejate kohustuste ulatuse
piiramine, oleksid andmesubjektide jaoks eeldatavad.

K&ik seadusandlikud meetmed peavad igal juhul olema taotletud eesmargi jaoks sobivad ja vastama
eeldatavuse kriteeriumile, kuid seadusandlik meede, millega ndhakse ette isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 23 kohaste piirangute kohaldamine, ei pea olema alati ajaliselt piiratud véi kindla
ajavahemikuga seotud.

a. Monel juhul ei ole piirang kindla tdahtajaga seotud selle tottu, et piirangu alus, mille
seadusandlik meede peab tagama, ei ole ise ajaliselt piiratud. Vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimdttest lahtudes tuleb tagada, et sellised seadusandlikud
meetmed oleksid seotud piiramise alusega, mida tuleb demokraatlikus (ihiskonnas tagada
jooksvalt ehk alaliselt. Naiteks seadusandlikku meedet, millega piiratakse artiklites 12—22
ja artiklis 34 satestatud kohustuste ja Giguste ulatust selleks, et tagada kohtusisteemi
sOltumatuse ja kohtumenetluse kaitse, vOib kasitleda meetmena, mis taidab
demokraatlikus Gihiskonnas alalist eesmarki ega pruugi seetéttu olla ajaliselt piiratud.

b. Mbdnel juhul on piirangu alus, mis tuleb tagada, ise ajaliselt piiratud ning seadusandliku
meetmega tuleks seetéttu ette ndaha ajaline piirang, et oleks tdidetud eeldatavuse
kriteerium. Naiteks leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et kui rahvatervise tagamiseks
kehtestatud eriolukorraga seotud piirangud ei ole kehtestatud kindla kestusega
ajavahemikuks, siis ei vasta need eeldatavuse kriteeriumile, sealhulgas juhul, kui piiranguid
kohaldatakse tagasiulatuvalt voi maaratlemata tingimustel®.

7 Kaalutava seadusandliku meetme liik peab olema kooskdlas liidu vai liikmesriigi digusega. Olenevalt piirangu
sekkuvusest voib liikkmesriigi tasandil olla ndutavkindel seadusandlik meede, vGttes arvesse normitasandit.

8 Vt eel kdige Euroopa Inimdiguste Kohtu 14. septembri 2010. aasta otsus Sanoma Uitgevers B.V. vs. Madalmaad,
CE:ECHR:2010:0914JUD003822403, punkt83: ,Lisaks margib kohus seoses konventsiooni artiklites 8-11
esinevate sdnadega , kooskdlas seadusega®ja ,seaduses ette ndhtud”, etta on moistnud séna,seadus”alatin-
0 sisulises, mitte vormilises tahenduses; ta on mdistnud selle all nii , kirjapandud digust”—mis hdlmab madalama
astme Gigusaktide kehtestamist ja Giguslikke meetmeid, mida votavad kutselised reguleerivad asutused, kellele
parlament on delegeerinud sdltumatud digusloomevolitused —, kui ka kirjutamata digust. SGna ,,seadus” tuleb
mdista nii, et see hdlmab nii digusakte kui ka kohtunike loodud ,,6igust”. Kokkuvottes on ,,seadus” kehtiv sate,
nii nagu padevadkohtudon seda télgendanud”. Mdiste ,,seaduses ette ndhtud“suhtes tuleks kasutada Euroopa
Inimdiguste Kohtu valja tootatud kriteeriume, nagu on soovitatud Euroopa Liidu Kohtu kohtujuristi arvamustes
liidetud kohtuasjades C-203/15 ja C-698/15 (Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2016:572, punktid 137-154) voi
kohtuasjas C-70/10 (Scarlet Extended, ECLI:EU:C:2011:255, punkt 99).

9Vt ka punkt46 allpool.
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23.

24,

25.

26.

27.

See seos kehtestatud piirangute ja taotletud eesmarkide vahel peaks olema asjaomases
seadusandlikus meetmesvaéi sellele lisatud dokumentides selgelt esitatud ja tGendatud. Naiteks ei ole
pandeemia Uksinda piisav pohjus andmesubjektide Giguste piiramiseks, vaid piirang peab selgelt
aitama tagada mdnda liidu voi liikkmesriigi Gldist avalikku huvi pakkuvat olulist eesmarki.

3.3 Piirangute alused

Piiranguid satestava seadusandliku meetme vastuvotmiseks ja konkreetsel juhul piirangu
kohaldamiseks peab olema taidetud Uks voi mitu alljargnevatest tingimustest, mis on satestatud
isikuandmete kaitse UGldmaaruse artikli23 |0ikes 1. See loetelu on ammendav, mis tdhendab, et
piiranguid ei tohi kohaldada tihelgi muul tingimusel peale nende, mis on allpool loetletud.

Ette ndahtud piirangute ja taotletud eesmargi seos peaks olema seadusandlikus meetmes selgelt
esitatud.

3.3.1 Riigijulgeolek, riigikaitse ja avalik julgeolek
Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 16ike 1 punktide a, b ja c kohaselt vGib andmesubjektide
diguste piiramise teel tagataveesmarkolla liikkmesriikide riiklik v&i avalik julgeolek ja/vdi riigikaitse.

Avalik julgeolek hdlmab ka inimelude kaitsmist, eelkdige loodus- ja inimtegevusest tingitud
Oonnetustele reageerimisel.

3.3.2 Siutegude tokestamine, uurimine, avastamine ja nende eest vastutusele votmine voi
kriminaalkaristuste taitmisele pddramine, sealhulgas avalikku julgeolekut ahvardavate
ohtude eest kaitsmine ja nende ennetamine

Teatavatel juhtudel vGib uurimise all olevatele andmesubjektidele teabe andmine seada ohtu uurimise

onnestumise. Seetdttu voib olla vaja isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 23 16ike 1 punkti d alusel

piirata andmesubjekti Gigust teabele voi muid digusi. See on asjakohane nditeks rahapesuvastaste
meetmete vGi kohtuekspertiisi laborite tegevuse raames?0,

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt tuleb esitamata jaetud teave siiski esitada, kui see ei saa enam
kdimasolevat uurimist kahjustadall. See tdhendab, et andmesubjektile tuleb niipea kui voimalik,
edastada spetsiaalne (kohandatud) teade &iguste kohta, nagu Gigus andmetega tutvuda, G&igus
andmete parandamisele jne.

Avaliku julgeoleku tagamise eesmark hdolmab ka inimelude kaitsmist, eelkdige loodus- ja
inimtegevusest tingitud dnnetustele reageerimisel2.

3.3.3 Muud uldist avalikku huvipakkuvad olulised eesmargid

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 16ike 1 punktis e on liidu voi liikmesriigi muude Uldist
avalikku huvi pakkuvate oluliste eesmarkidena nimetatud olulist majanduslikku voi finantshuvi,
sealhulgas rahandus-, eelarve- ja maksukilsimusi, rahvatervist ja sotsiaalkindlustust. See voib
puudutada naiteks Uldisest avalikust huvist |dhtuvate avalike registrite pidamist voi arhiveeritud
isikuandmete taiendavat tootlemist endise totalitaarse riigikorra tingimustes toimunud poliitilise
tegevusega seotud konkreetse teabe andmiseks!3. Avalikku huvi andmesubjektide diguste piiramiseks
ei saa aga piisavalt péhjendada sellega, et teabe andmine toob kaasa kulusid ja koormab seega
riigieelarvet. Naiteks voib otseste maksude haldur piirata andmesubjekti digust andmetega tutvuda,

10 |sikuandmete kaitse Gl dmaaruse pdhjendus 19.

1 Euroopa Kohtu (suurkoda) 26.juuli 2017.aasta arvamus1/15 Kanada ja Euroopa Liidu vahelise
broneeringuinfo edastamist kasitleva lepingu projekti kohta, ECLI:EU:C:2017:592.

12 |sikuandmete kaitse Gl dmaaruse pdhjendus 73.

13 Isikuandmete kaitse Gl dmaaruse pohjendus 73.
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kui maksuhaldur korraldab oma &igusliku kohustuse raames andmesubjekti suhtes uurimist ja kui
andmetega tutvumine kdimasolevat uurimist kahjustaks. Selline piirang peaks aga kehtima ainult
niikaua, kui on konkreetse uurimise jaoks vajalik, ning see tuleks kaotada niipea, kui maksuhaldur
uurimise |0petab. Andmesubjektile tuleks viivitamata teatavaks teha vastutava toodtleja otsuses
toodud pdhjendused ja kuupdev, millal ta saab jalle hakata teostama oma Gigust andmetega tutvuda.
Samuti tuleks tagada asjakohased kaitsemeetmed, nditeks kaudne andmetega tutvumine!* — kui see
on liikkmesriigi Oigusega ette ndhtud —, selleks et sGltumatu asutus saaks tootlemise seaduslikkust
kontrollida.

Selleks, et tagada juurdepdas seadusandlusele Gldisel avalikku huvi pakkuval eesmargil, voib avaliku
halduse asutus piirata Gigust pseudonimiseeritud isikuandmete toctlemise suhtes vastuvaiteid
esitada, selleks et todtada valja vordlusdokument ja teave, milles on esitatud kahjuliikide kaupa
summad, mida vaidluspooled on ndudnud ja pakkunud, ning summad, mida haldus- ja tsiviilkohtud on
apellatsiooniotsustes ohvritele isikukahju hivitisena maaranud. Selliseid piiranguid voib kohaldada
juhul, kui isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 16ike 2 kohased tingimused on taidetud, eelkdige
selliste kaitsemeetmete rakendamise kaudu nagu hivitissummade esitamine ligikaudsena,
vaidluspoolte  ees- ja  perekonnanime  kustutamine ja  toodeldavate isikuandmete
pseudoniimiseerimine.

3.3.4 KohtusUsteemisdltumatuse ja kohtumenetluse kaitse

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 [6ike 1 punktiga fon arvestatud ka vajadust piirata teatavaid
andmesubjektide OGigusi voi vastutavate tootlejate kohustusi selleks, et kaitsta kohtuslsteemi
sOltumatust ja kohtumenetlust.

Selliste piirangute ulatus peaks olema kooskdlas seda valdkonda reguleerivate siseriiklike
Oigusaktidega.

3.3.5 Reguleeritud kutsealade ametieetika rikkumiste ennetamine, uurimine, avastamine ja
nende eest vastutusele vétmine

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 10ike 1 punktis g on nimetatud reguleeritud kutsealade

esindajate, nagu arstide ja juristide ametieetika rikkumisi.

Need on juhtumid, kus uurimine ei ole pohimdtteliselt seotud kuritegudega, sest kriminaaluurimiste
puhul kohaldatakse punktis 3.3.2 nimetatud alust.

3.3.6 Jélgimine, kontrollimine vdi regulatiivsete llesannete taitmine, mis on seotud avaliku
vdimu teostamisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 punktidesa—e ja g
osutatud juhtudel

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 23 16ike 2 punktis h nimetatud alus piirangute kehtestamiseks

vOdimaldab piiranguid kehtestada juhul, kui on tegemist kontrollimise, jalgimise vOi regulatiivsete

Ulesannete tditmisega, mis on kas vOi juhtumipdhiselt seotud avaliku véimu teostamisega

punktides 3.3.1-3.3.3ja 3.3.5 osutatud juhtudel.

14 St andmesubjekt vib paluda padeval jarelevalveasutusel andmesubjekti puudutavat teavet vajalikul moel
kontrollida. Sellise kaudse andmetega tutvumise vGib sisse seada naiteks selleks, et tagada riigi julgeolek,
riigikaitse voi avalik julgeolek. Jarelevalveasutus vGib seejarel teabega tutvudaja seda kontrollida ning vajaduse
korral taotleda toddeldavate isikuandmete parandamist voi kustutamist.
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3.3.7 Andmesubjekti kaitse vdi teiste isikute diguste ja vabadustekaitse
Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 1 punktis i on nimetatud piirangute alus, mille eesmark
on kaitsta andmesubjekti voi teiste isikute digusi ja vabadusi.

Teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitseks kehtestatud piirangu néitlikustamiseks voib tuua
haldusuurimise ja/vdi distsiplinaarmenetluse v&i -uurimise, mis on algatatud vdidetava t6dkohal
ahistamise tottu. Selliseks puhuks vdib seadusandliku meetmega ette ndaha, et uurimise voi
distsiplinaarmenetluse all oleva isiku digust andmetega tutvuda vdib piirata, kui vaidetava ohvri voi
tunnistaja voi rikkumisest teataja isikut ei saa avaldada, et kaitsta teda kattemaksu eest. Piirata voib
ka ohvri voi tunnistaja digust andmetega tutvuda, et austada uurimise voi distsiplinaarmenetluse all
oleva isiku digust eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.

3.3.8 Tsiviildiguslike nGuete taitmise tagamine

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 23 16ike 1 punkt j sisaldab piirangute alusena ka tsiviilSiguslike
nduete tditmise tagamist. Kui isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 23 16ike 1 punktiga j on lubatud
kehtestada piiranguid selleks, et kaitsta (vdimaliku) vaidluspoole isiklikke huve, siis isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 23 16ike 1 punktiga f on lubatud piirangud kohtumenetluse enda ja kohaldatavate
menetlusnormide kaitseks.

3.4 Andmesubjektide digused ja vastutavate todtlejate kohustused, mida vdib piirata
Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 kohaselt tohib piirata ainult maaruse artikleid 12—-22,
artiklit 34 ja artiklit 5, niivord kui selle sdtted vastavad artiklites12—22 satestatud OGigustele ja
kohustustele.

Kohustuste piirangud puudutavad isikuandmete to6tlemise pdhimdtteid, niivord kui isikuandmete
kaitse Uldmaadruse artikli5 satted vastavad artiklites12—22 satestatud kohustustele, ning
andmesubjekti teavitamist isikuandmetega seotud rikkumisest (isikuandmete kaitse lldméaaruse
artikkel 34). Isikuandmete kaitse Gldmaéaruse artikkel 5, milles on satestatud isikuandmete t66tlemise
pohimotted, on ks isikuandmete kaitse lldmaaruse olulisemaid artikleid. Isikuandmete t66tlemise
pohimotete piiramine peab olema nduetekohaselt pdhjendatud erandolukorraga, austades
asjaomaste pOhidiguste ja -vabaduste olemust ning lahtudes piirangute vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kontrollist'> (vt punkt 3.5 allpool). Tdhele tuleks panna, et isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artiklit5 tohib piirata ainult niivord, kui selle sdtted vastavad isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artiklites 12—22 satestatud digustele ja kohustustele.

Oiguste piirangud puudutavad digust selgele teabele (isikuandmete kaitse lildm&aruse artikkel 12),
Oigust teabele (isikuandmete kaitse Uldmdaruse artiklid 13 ja 14), digust tutvuda andmetega
(isikuandmete kaitse tldmdaruse artikkel 15), digust andmete parandamisele (isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikkel 16), digust andmete kustutamisele (isikuandmete kaitse tildmaaruse artikkel 17),
Oigust isikuandmete tootlemise piiramisele (isikuandmete kaitse ildmaaruse artikkel 18), kohustust
teatada isikuandmete parandamisest, kustutamisest voi isikuandmete too0tlemise piiramisest
(isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 19), andmete Ulekandmise Oigust (isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikkel 20), digust esitada vastuvaiteid (isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 21),

15 Vit Euroopa Andmekaitseinspektori suunised - ,,Assessing the necessity of measures that limit the fundamental
right to the protection of personal data: A Toolkit” (Isikuandmete kaitse p&hidigust piiravate meetmete
vajalikkuse hindamine), Euroopa Andmekaitseinspektori suunised eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse
pohidigusi piiravate meetmete proportsionaalsuse hindamise kohta ja Euroopa Andmekaitseinspektori
kiirjuhendvajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta.
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andmesubjekti Oigust sellele, et tema suhtes ei tehtaks automatiseeritud t66tlusel pohinevaid
Uksikotsuseid (isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikkel 22).

See tahendab seda, et muid andmesubjektide digusi, nagu digus esitada jarelevalveasutusele kaebus
(isikuandmete kaitse ildmaaruse artikkel 77), ega muid vastutavate td6tlejate kohustusi piirata eitohi.

3.5 Vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontroll

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 1 kohaselt on piirangud seaduslikud ainult siis, kui need
on demokraatlikus thiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede. See tdhendab, et isikuandmete
kaitse Gldméaaruse nduetele vastamiseks peavad piirangud ldbima vajalikkuse ja proportsionaalsuse
kontrolli'®. Vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontroll tuleb teha enne, kui seadusandja otsustab
piirangu satestada.

Meetme vajalikkust vdib hinnata selle eesmargi taustal, mida soovitakse tagada. Seetdttu on oluline
see eesmark piisavalt Uksikasjalikult kindlaks maarata, et oleks vdimalik hinnata, kas meede on vajalik.
Naiteks kui haldusmenetluses on vajalik osa uurimisest piirata, kuid osa teavet saab juba asjaomastele
andmesubjektidele avaldada, siis tuleb see teave isikule anda. Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt
peab isikuandmete tootlemisel isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatuse Oiguse teostamise
piiramine olema rangelt vajalik: ,,andmekaitse erandite ja piirangute puhul tuleb piirduda rangelt
vajalikuga“?’. Euroopa Inimdiguste Kohus kohaldab naiteks varjatudjidlgimise meetmete suhtes range
vajalikkuse kriteeriumit, vottes arvesse konkreetset konteksti ja k&iki asjaolusid?®.

Kui see kontroll on ldbitud, hinnatakse kavandatava meetme proportsionaalsust. Kui meetme eelnéu
vajalikkuse kontrolli ei labi, ei ole vaja selle proportsionaalsust hinnata. Meedet, mille vajalikkus ei ole
téendatud, ei tohiks esitada, kuni seda ei ole vajalikkuse ndudele vastavaks muudetud.

Vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontroll tdahendab tavaliselt hindamist, millised on ohud
andmesubjektide odigustele ja vabadustele. Ohud andmesubjektide Oigustele ja vabadustele on
loetletud kaesolevate suuniste punktis 4.7.

Proportsionaalsuse pShimdtte kohaselt peab seadusandliku meetme sisu olema isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 23 16ike 1 punktides a—j loetletud eesmarkide tagamiseks rangelt vajalik. Piirang
peab seetbttu olema asjaomase seadusandliku meetmega taotletud Oigusparaste eesmarkide
saavutamiseks sobilik ega tohi minna kaugemale, kui on nende eesmarkide saavutamiseks sobilik ja
vajalik. Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt ei saa isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklit 23
toélgendada nii, et see voib anda liikmesriikidele Giguse kahjustada eraelu puutumatust, rikkudes harta
artiklit 7, voi muid hartas ette ndhtud tagatisi. Tapsemalt saab isikuandmete kaitse Gldméaaruse
artikli 23 16ikega 1 liilkmesriikidele antud padevust teostada liksnes nii, et jargitakse proportsionaalsuse
nduet, mille kohaselt isikuandmete kaitse erandid ja piirangud peavad jdama selle piiresse, mis on
tingimata vajalik?°.

16 Jarelevalveasutuste llesannete raames ning diguskindluse tagamiseks on soovitatav proportsionaalsuse ja
vajalikkuse kontroll dokumenteerida. Jarelevalveasutused vdivad nduda lisadokumente.

17Vt kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 16.detsember 2008, Tietosuojavaltuutettu vs. Satakunnan
Markkinaporssi Oy ja Satamedia Oy, C-73/07, ECLI:EU:C:2008:727, punkt 56.

18 Vt Euroopa Inimdiguste Kohtu 12. jaanuari 2016. aasta otsus Szaboja Vissy vs. Ungari, punkt 73.

19 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2020, La Quadraturedu Net jt, liidetud kohtuasjad C-511/18, C-
512/18 ja C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, punkt210. Niiteks seoses andmete séilitamisega Uldkasutatavate
veebipdbhiste sideteenuste ja veebimajutusteenuste osutajate poolt leidis Euroopa Liidu Kohus (punkt212), et
»(isikuandmete kaitse Gldmaaruse) artikli 23 16iget 1 tuleb Idhtuvalt harta artiklitest7, 8 ja 11 ning artikli52
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Piirava meetme vOtmise ettepanek peaks tuginema tdenditele, mis kirjeldavad, millist probleemi
soovitakse selle meetmega lahendada, kuidas see meede probleemi lahendab ja miks ei piisa selle
lahendamiseks olemasolevatest v6i vahem sekkuvatest meetmetest. Samuti on néutav tGendada,
kuidas soovitud sekkumine vdi piirang tegelikult taidab riigi ja ELi Gldist huvi pakkuvaid eesmarke voi
vajadust teiste isikute Oigusi ja vabadusi kaitsta. Isikuandmete kaitse Giguste piiramine peab
keskenduma kindlatele ohtudele.

Naiteks leiab Euroopa Andmekaitsendukogu, et kui piirangud aitavad eriolukorras rahvatervist tagada,
peab nende ulatus (nt eesmark, asjaomased andmesubjektide Gigused voi asjaomased vastutavate
tootlejate kategooriad) ja kestus olema rangelt piiratud. Eelkdige peab see olema piiratud eriolukorra
perioodiga. Andmesubjekti digusi tohib piirata, kuid mitte keelata.

4 ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE ARTIKLI 23 LOIKE 2 NOUDED

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt peab mis tahesseadusandlik meede, mis on isikuandmete kaitse
Gldmaaruse artikli 23 16ike 1 alusel voetud, eelkdige vastama maaruse artikli 23 16ikes 2 satestatud
erinBuetele?°. Isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli23 I6ikes 2 on satestatud, et andmesubjektide
Oigusi ja vastutavate tootlejate kohustusi piiravad seadusandlikud meetmed peavad sisaldama
asjakohasel juhul konkreetseid satteid mitme kriteeriumi kohta, millest on allpool llevaade antud.
Uldreeglina peaks isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 23 kohaseid piiranguid sdtestav seadusandlik
meede sisaldama kdiki allpool kirjeldatud ndudeid.

Kui sellest reeglist kdrvale kaldutakse, sest Uks voi mitu isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 23
IGike 2 satet ei ole asjaomase andmesubjektide Giguste piiranguid satestava seadusandliku meetme
seisukohalt asjakohased, peab seadusandja seda nduetekohaselt pdhjendama. Euroopa
Andmekaitsendukogu tdélgendus isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli23 [Gike 2 valjendist
»asjakohasel juhul” on seotud asjaoludega.

Uhe erisidttena, mis peab sisalduma kdikides andmesubjektide digusi vdi vastutavate tootlejate
kohustusi piiravates seadusandlikes meetmetes, on isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 16ike 2
punktis a nimetatud to6tlemise voi selle kategooriate eesmarke. Isikuandmete kaitse lGldmaaruse
pbhjenduse 8 kohaselt peaks piirangu pohjus isikutele, kelle suhtes seda kohaldatakse, arusaadav
olema. See hdlmab ka selget arusaamist sellest, kuidas ja millal piirangut voib kohaldada.

Naiteks voib reguleeritud kutsealade ametieetika rikkumiste ennetamist ja uurimist kasitlevates
siseriiklikes Oigusaktides olla sdtestatud, et kui selle avaldamine, et isik on tésise rikkumise eest
uurimise all, véib uurimise eesmarki kahjustada, siis vGib teabe piiratud aja jooksul andmesubjektile
avaldamata jatta.

Tootlemise vdimalikud eesmargid peavad olema seotud piiramise alustega, mida on nimetatud
kdesolevate suuniste punktis 3.3.

IGikest 1 tdlgendada nii, et sellega on vastuolus riigisisesed digusnormid, millega on lildkasutatavate veebipohiste
sideteenuste ja veebimajutusteenuste osutajatele pandud kohustus ldiselt ja vahet tegemata séilitada nende
teenustega seotud isikuandmeid”.

20 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 6. oktoober 2020, La Quadrature du Net jt, liidetud kohtuasjad C-511/18, C-
512/18jaC-520/18, ECLI:EU:C:2020:791, punkt 209.
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Tuleb markida, et monikord aitab andmesubjekti Giguste teostamine vastutavatel tootlejatel oma
Ulesandeid taita. Naiteks 6igus andmete parandamisele voib aidata kaasa andmete kvaliteedile.

4.1 Isikuandmete liigid

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 2 punktis b on satestatud, et seadusandlikus meetmes,
millega piirangud ette nahakse, peavad olema margitud isikuandmete liigid, mille suhtes neid
piiranguid kohaldatakse??.

Samamoodi v6ib isikuandmete eriliike puudutavatel piirangutel olla andmesubjektidele suurem maju
ning seetottu tuleks sellist piirangut satestavas seadusandlikus meetmes markida, milliseid
isikuandmete eriliike see puudutab.

4.2 Piirangute ulatus

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 2 punktiga ¢ on ette ndahtud, et markida tuleks ka
piirangute ulatus, st milliseid digusi piirang puudutab ja mil maaral neid piiratakse, nditeks et piirang
puudutab ainult Gigust isikuandmete tootlemise piiramisele (isikuandmete kaitse Uldmaaruse
artikkel 18) voi et see vGib puudutada andmetega tutvumist ning nende parandamist ja kustutamist.

4.3 Kuritarvitamist voi ebaseaduslikku andmetega tutvumist voi nende edastamist
tokestavad kaitsemeetmed

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 2 punktis d on satestatud, et seadusandlik meede peab
sisaldama kuritarvitamist voi ebaseaduslikku andmetega tutvumist v6i nende edastamist tokestavaid
kaitsemeetmeid. Selle all on silmas peetud eelkdige rikkumisi voi andmete ebaseaduslikku edastamist
dra hoidvaid korralduslikke ja/vdi tehnilisi meetmeid,?2 nagu flusiliste dokumentide turvaline
sdilitamine. Naiteks saab mones liikkmesriigis teatavates sektorites toimuva andmete t66tlemise suhtes
Oigusi teostada isikuandmete kaitse riikliku jarelevalveasutuse (edaspidi ,jarelevalveasutus®)
vahendusel.

Seadusandlik meede vOib hdélmata ka perioodilisi meetmeid piiranguid kasitleva otsuse
labivaatamiseks. Seadusandja voib teha ettepaneku, et kdik vastutava to6tleja rakendatud piirangud
vaadatakse kindla aja tagant labi, tagamaks, et nende pohjendus on endiselt kehtiv.

4.4 Vastutava tootleja maaratlus

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I6ike 2 punkti e kohaselt tuleb seadusandlikus meetmes
maadratleda vastutav tootleja vdi vastutavate toodtlejate kategooria. Seadusandlikus meetmes
vastutavate toodtlejate kindlaksmaaramine soodustab Oiguskindlust kisimuses, kes piirangutega
seotud tootlemistoimingute eest vastutab, ning annab andmesubjektidele teavet selle kohta, kelle
poole podrduda, kui nad parast piirangute I6petamist oma digusi teostavad.

4.5 Sailitamise ajavahemikud

Isikuandmete kaitse Gldméaaruse artikli 23 10ike 2 punktis f on sdtestatud, et seadusandlik meede peab
sisaldama eraldi sdtet sdilitamise ajavahemike ja kohaldatavate kaitsemeetmete kohta, vottesarvesse
tootlemise voi selle kategooriate laadi, ulatust ja eesmarki. Naiteks voib sdilitamise ajavahemiku
arvutada t6otlemistoimingute kestuse ja voimalikeks vaidlusteks vajaliku lisaaja summana.

4.6 Andmesubjektide Gigusi ja vabadusi ahvardavad ohud

21 Vgimaluse korral vGib vastutav tootleja tdiendavalt loetleda konkreetsed andmed, mille suhtes Giguste
piirangutvéibkohaldada, nditeks uurimise esialgsed tulemused, uurimise algatamise otsus vms.

22 \/t Euroopa Andmekaitsendukogu ,Artiklit 25 kasitlevad suunised 4/2019. LGimitud andmekaitse ja vaikimisi
andmekaitse”.
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Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli23 [Gike 2 punkti g kohaselt peab seadusandlik meede
sisaldama piirangutest tulenevaid ohte andmesubjektide digustele ja vabadustele. See on vaga oluline
punkt, mis aitab kontrollida piirangute vajalikkust ja proportsionaalsust.

Andmesubjektide digustele ja vabadustele tekkivate ohtude hindamisel on kaks eesmarki. Uhelt poolt
annab see Ullevaate piirangute voimalikust mdjust andmesubjektidele. Teiselt poolt annab see teavet
piirangute vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrollimiseks. Sellega seoses tuleks kaaluda
andmekaitsealase mojuhinnangu koostamist, kui see on asjakohane?3.

Seadusandja peaks hindama andmesubjektide OGigustele ja vabadustele tekkivaid ohte
andmesubjektide seisukohalt. Andmekaitsealane mdjuhinnang ei ole alati kohustuslik, kuid
seadusandlikus meetmes vbib nimetada andmesubjektidele tekkivad konkreetsed ohud, kui see on
asjakohane; sellised ohud on naiteks diskrimineerimist pdhjustav ekslik profiilianallls, inimvaarikuse
alandamine,?* sOnavabaduse ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse Giguse piiramine,?®
suurem moju haavatavatele rihmadele (nagu lapsed ja puudega isikud), kui tuua ainult moni naide.

Kui selline hinnang koostatakse, peab Euroopa Andmekaitsendukogu vajalikuks, et see lisataks
seadusandliku meetme pdhjendustesse voi seletuskirja?® v6i mdjuhinnangusse?’.

4.7 Oigus olla piirangust teavitatud, valja arvatud juhul, kui see v8ib m&jutada

piirangu eesmarki
Isikuandmete kaitse Uldméaaruse artikli23 10ike 2 punktis h on sdtestatud, et andmesubjekte
teavitatakse piirangust, valja arvatud juhul, kui see v6ib mdjutada piirangu eesmarki. See tahendab, et
Uldreeglina tuleks andmesubjekte teavitada, et nende Gigust teabele piiratakse. Selleks vdib piisata
Uldistest andmekaitsetingimustest.

Naiteks kui andmesubjekt spetsiaalselt taotleb haldusuurimise vaga tundlikus etapis mingi diguse
teostamist, tuleks teda vbimaluse korral piirangu poOhjustest teavitada. Kui aga andmesubjekti
teavitamine piirangu pohjustest nulliks piirangu moju (nt kahjustaks uurimise esialgseid tulemusi), voib
selle teabe avaldamata jatta. Piiranguid vGib kehtestada uurimise kaitseks. Sellisel juhul peavad
piirangud olema endiselt vajalikud ja proportsionaalsed ning selle tagamiseks peaks vastutav tootleja
hindama, kas andmesubjekti teavitamine piirangust kahjustab piirangu eesmarki.

Teiste sGnadega voib vastutav tootleja erakorralistel asjaoludel — naiteks kui andmesubjekt taotleb
uurimise vaga esialgses etapis teavet selle kohta, kas ta on uurimise all — otsustada teabe esialgu
andmata jatta, kui selline piirang on seaduslik ja konkreetsel juhul rangelt vajalik selleks, et valtida
piirangu eesmargikahjustamist.

Hiljem, naiteks parast uurimise esialgse etapil6petamist, peaksid andmesubjektid saama isikuandmete
kaitse (eri)teate. Selles etapis on endiselt vGimalik teatavaid Gigusi piirata, nditeks digust tutvuda

23 Vit ka artikli29 alusel asutatud andmekaitse t66rithma ,Suunised, mis kasitlevad andmekaitsealast
md&juhinnangut ja selle kindlaksmaaramist, kas isikuandmete t66tlemise tulemusena ,tekib tGenaoliselt suur
oht” vastavalt mdarusele (EL) 2016/679“ (WP 248 rev.01). Euroopa Andmekaitsendukogu on suunised
25.mail 2018 heaks kiitnud.

24 Inimvaarikus on harta artikliga 1 kaitstud Gigus.

%5 Harta artiklid7 ja 8.

26 Seletuskirja eesmark on selgitada seadusandliku meetme pohjusi ja tausta, tuginedes ettevalmistusprotsessi
eri etappidele.

27 Vit isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 3518ige 10.
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teabega uurimise algatamise kohta v&i vGimalike ahistamisohvrite vaidetega?8. See tuleks
andmekaitsetingimustes dra markida, voimaluse korral koos ligikaudse tadhtajaga, millal Gigused
taielikult taastatakse.

5 JARELEVALVEASUTUSTEGA KONSULTEERIMINE (ISIKUANDMETE
KAITSE ULDMAARUSE ARTIKLI 36 LOIGE 4 JA ARTIKLI 57 LOIKE 1
PUNKT C)

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli36 I6ikega 4 on ette ndhtud, et liilkmesriigi tasandil piirangute
vastuvGtmise korral tuleb konsulteerida jarelevalveasutustega, enne kui voetakse vastu riigi
parlamendis vastu vGetav seadusandlik meede voi sellisel seadusandlikul meetmel péhinev reguleeriv
meede, millega ndhakse ette isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli23 kohane andmesubjektide
Oiguste piirang.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 57 16ike 1 punkti ¢ kohaselt on jarelevalveasutuste lilesanne ka
anda ndu seadusandlike meetmete kohta, mis on seotud isikute Giguste ja vabaduste kaitsega
isikuandmete tootlemisel.

Kui jarelevalveasutustega nduetekohaselt ei konsulteerita, voivad nad isikuandmete kaitse lildmaaruse
artikli 58 16ike 3 punkti b kohaselt esitada omal algatusel isikuandmete kaitsega seotud kisimustes
arvamusi riigi parlamendile, liikmesriigi valitsusele voi, kooskdlas liikkmesriigi digusega, muudele
institutsioonidele ja asutustele ning samuti avalikkusele.

Lisaks voib isikuandmete kaitset kasitlevates siseriiklikes Oigusaktides satestada erikorra selliste
seadusandlike meetmete vastuvétmiseks, mille eesmark on piirata isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikli 23 kohaselt kdnealuse maaruse artiklites 12-22 ja artiklis 34 satestatud digusi. Sellise erikorra
saab satestada ainult juhul, kui see on isikuandmete kaitse tldmaarusega kooskdlas.

6 KUILIIKMESRIIK EI JARGI ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE
ARTIKLI 23 NOUDEID

Euroopa Komisjonil kui aluslepingute taitmise jarelevalvajal on kohustus jalgida ELi esmase ja teisese
Oiguse kohaldamist ja tagada selle tihetaoline kohaldamine kogu ELis, sealhulgas votta meetmeid juhul,
kui siseriiklikud meetmed ei ole ELi digusega kooskolas.

ELi Siguse Ulimuslikkuse pohimstte kohaselt ,ei lasu kohustus jatta liidu digusega vastuolus olevad
riigisisesed digusnormid kohaldamata mitte ainult liikkmesriigi kohtutel, vaid ka kdigil riigiasutustel,
sealhulgas haldusasutustel, kes vastutavad oma padevuse piires liidu Gigusnormide kohaldamise
eest“?°,

28 \/t tapsemalt kohtuotsused, Euroopa Liidu Kohus, 17.juuli 2014, YS vs. Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel ja Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel vs. M ja S, liidetud kohtuasjad C-141/12 ja C-372/12,
ECLI:EU:C:2014:2081, punktid 45 ja 46, ning 20.detsember 2017, Nowak, C-434/16, ECLI:EU:C:2017:994,
punkt56.

2% Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 4. detsember 2018, C-378/17, ECLI:EU:C:2018:979, punkt 38.
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7 ERIPUNKTID VASTUTAVATE TOOTLEJATE JA VOLITATUD
TOOTLEJATE KOHTA

7.1. Vastutuspohimote

Vastutuspohimottest (isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli5 16ige 2) lahtudes on hea tava, et
vastutav toodtleja registreerib piirangute kohaldamise konkreetsed juhud, ehkki see ei kuulu teabe
hulka, mille registreerimine onisikuandmete kaitse ildmaaruse artikliga 30 ette ndahtud. Registrikanne
peaks sisaldama piirangute p&hjusi, seda, millist v&i milliseid (kui seadusandliku meetmega on lubatud
kehtestada piiranguid eri alustel) isikuandmete kaitse Gildmaaruse artikli 23 16ikes 1 loetletud piiramise
alustest kohaldatakse, piiramise aega ning vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrolli tulemust.
Taotluse korral tehakse register kdttesaadavaksisikuandmete kaitse jarelevalveasutusele.

Kui vastutaval tootlejal on andmekaitseametnik, tuleks viimast pohjendamatu viivituseta teavitada —
vahemalt lldjoontes —iga kord, kui andmesubjektide Gigusi seadusandliku meetme alusel piiratakse.
Andmekaitseametnikul peaks olema juurdepads asjaomastele registrikannetele ja kdikidele piiramise
faktilist voi Giguslikku konteksti puudutavatele dokumentidele. Ka andmekaitseametniku kaasamine
piirangute kohaldamisse tuleks dokumenteerida.

7.2. Andmesubjekti diguste teostamine parast piirangu |Opetamist

Vastutav tootleja peaks |6petama piirangud niipea, kui neid pdhjendavad asjaolud enam ei kehti. Kui
andmesubjekte ei ole enne seda veel piirangutest teavitatud, tuleb seda teha hiljemalt piirangute
IGpetamise ajal.

Piirangute kohaldamise ajal peab lubama andmesubjektidel teostada kdiki nende Gigusi, mida ei ole
piiratud. Selleks et hinnata, millal saab piirangu taielikult vdi osaliselt 16petada, voib piirangu
kohaldamise ajal korduvalt vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrolli teha.

Kui piirang l0petatakse (mis tuleks dokumenteerida punktis 5 nimetatud registris), saavad
andmesubjektid teostada kdiki oma digusi.

Kui vastutavtootleja ei luba andmesubjektidel parast piirangu Idpetamist nende Gigusi teostada, saab
andmesubjekt isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 57 16ike 1 punkti f kohaselt jarelevalveasutusele
vastutava tootleja suhtes kaebuse esitada.

7.3. Kui vastutav tootleja ei jargi seadusandlikku meedet, millega piirangud on
kehtestatud

Kui isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 kohaseid piiranguid kehtestav seadusandlik meede on
isikuandmete kaitse Uldmaarusega kooskdlas, kuid vastutav toodtleja ei jargi seda, saavad
jarelevalveasutused rakendada tema suhtes oma nduandvaid, uurimis- ja parandusvolitusi, nagu ka
koikidel muudel isikuandmete kaitse Gldmaaruse rikkumise juhtudel.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli58 I[8ike 1 kohaselt on jarelevalveasutustel jargmised
uurimisvolitused:

° anda korraldus, et vastutavtootleja voi volitatud tootleja voi vajaduse korral vastutava tootleja
vOi volitatud toodtleja esindaja annab teavet, mis on vajalik tema Ulesannete taitmiseks;

° viia [abi uurimisi andmekaitseauditi kujul;

° teavitada vastutavat tootlejat voi volitatud tootlejat isikuandmete kaitse Uldmaaruse

vaidetavast rikkumisest;
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° saada vastutavalt tootlejalt ja volitatud to6tlejalt juurdepaas kdikidele isikuandmetele ja kogu
teabele, mis on vajalik tema lilesannete taitmiseks;

° saada kooskdlas liidu v6i liikmesriigi menetlusdigusega juurdepdds vastutava toodtleja ja
volitatud tootleja mis tahes ruumidele, sealhulgas koikidele andmetdotlusseadmetele ja -
vahenditele.

Kui on vaja kohaldada parandusmeetmeid, saavad jarelevalveasutused isikuandmete kaitse
Uldmaaruse artikli 58 1dike 2 kohaselt:

. hoiatada vastutavat too6tlejat voi volitatud to6tlejat, et kavandatavad isikuandmete t66tlemise
toimingud rikuvad tdendoliselt isikuandmete kaitse tGldmaaruse satteid;

° teha vastutavale tocdtlejale voi volitatud toctlejale noomitusi, kui isikuandmete tootlemise
toimingutega on rikutud isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid,;

° anda korraldus, et vastutav too6tleja voi volitatud tootleja rahuldaks andmesubjekti taotlused
seoses tema isikuandmete kaitse lildmaaruse kohaste diguste kasutamisega;

° andakorraldus, et vastutavtootleja voi volitatud to6tleja viiks asjakohasel juhul isikuandmete

tootlemise toimingud teatud viisil ja teatud aja jooksul vastavusse isikuandmete kaitse
Uldmaaruse satetega;

° anda korraldus, et vastutav to6tleja teavitaks andmesubjekti tema isikuandmetega seotud
rikkumisest;

° kehtestada ajutine voi alaline isikuandmete too6tlemise piirang, sealhulgas tootlemiskeeld;

° anda korraldusisikuandmeid parandada v6i need kustutada voi isikuandmete t66tlemist piirata

isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklite 16, 17 ja 18 alusel ning teavitada nimetatud
meetmetest vastuvétjaid, kellele isikuandmed on isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 17
IGike 2 ja artikli 19 kohaselt avaldatud;

° maarata artikli 83 kohaselt trahve lisaks isikuandmete kaitse Gldmé&aruse artikli58 |Gikes 2
osutatud meetmetele v6i nende asemel, s6ltuvalt konkreetse juhtumi asjaoludest;
° anda korraldus peatada kolmandas riigis asuvale vastuvotjale voi rahvusvahelisele

organisatsioonile suunatud andmevoog.

Isikuandmete kaitse lildmaaruse artikli 58 10ikega 3 ette nahtud nduandvate volituste alusel saavad
jarelevalveasutused:

° ndustada vastutavaid tootlejaid kooskdlas isikuandmete kaitse Gldméaaruse artikli 36 16ikes 1 ja
artiklis 5 osutatud eelneva konsulteerimise menetlusega;
° anda luba isikuandmete kaitse Uldm&aruse artikli 36 10ikes 5 osutatud tootlemiseks, kui

liikmesriigi digus sellist eelnevat luba nduab.

8 JARELDUSED

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 kohaselt tohib liikmesriigi voi liidu seadusandja kindlatel
tingimustel piirata seadusandliku meetmega isikuandmete kaitse lUldmaaruse artiklites 12-22 ja
artiklis 34, samuti artiklis 5 satestatud kohustuste ja diguste ulatust, niivdrd kui selle satted vastavad
artiklites 12—22 satestatud Oigustele ja kohustustele, kui selline piirang austab pohidiguste ja -
vabaduste olemust ning on demokraatlikus thiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede, et tagada
muuhulgas liidu voi liikkmesriigi Gldist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmargid.

Andmesubjektide 0Giguste piirangud peavad vastama isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklis 23
satestatud nouetele. Kuiliikmesriigid vai liit selliseid piiranguid kehtestavaid seadusandlikke meetmeid
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vastu votavad ja vastutavad tootlejad neid kohaldavad, peaksid nad olema teadlikud nende piirangute
erandlikkusest.

86. Enne liidu voi liikmesriigi diguses andmesubjektide Giguste suhtes piirangute satestamist tuleks
kontrollida piirangute proportsionaalsust.

87. Enne piiranguid kehtestavate seadusandlike meetmete vastuvGtmist tuleks konsulteerida
jarelevalveasutustega, kes on volitatud tagama nende vastavuse isikuandmete kaitse Gldmaarusele.

88. Parast piirangute |dpetamist peab vastutav todtleja lubama andmesubjektidel nende digusi teostada.
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9 LISA. KONTROLLNIMEKIRJAD — ISIKUANDMETE KAITSE
ULDMAARUSE ARTIKLI 23 LUHIKOKKUVOTE

9.1 Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 23 16ike 1 nduded

I Péhidiguste ja -vabaduste olemuse austamine
ii. Proportsionaalsuse ja vajalikkuse kontroll
jii. Piiranguid sdtestavad seadusandlikud meetmed ja eeldatavuse néue (péhjendus 41 ja
Euroopa Liidu Kohtu praktika)
iv. Andmesubjektide bigused ja vastutavate tdétlejate kohustused, mida voib piirata

a) Oigus selgele teabele (isikuandmete kaitse tldmaaruse artikkel 12),

b) Oigus teabele (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklid 13 ja 14),

¢) 0Oigus tutvuda andmetega (isikuandmete kaitse tGldmé&aruse artikkel 15),

d) 0Oigus andmete parandamisele (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 16),

e) Oigus andmete kustutamisele (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 17),

f) OGigus isikuandmete to6tlemise piiramisele (isikuandmete kaitse Gldmaaruse
artikkel 18),

g) kohustus teatada isikuandmete parandamisest, kustutamisest voi isikuandmete
tootlemise piiramisest (isikuandmete kaitse lildmaaruse artikkel 19),

h) andmete tlekandmise Gigus (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 20),

i)  Oigus esitada vastuvaiteid (isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikkel 21),

j) andmesubjekti Gigus sellele, et tema suhtes ei tehtaks automatiseeritud tootlusel
pShinevaid Uksikotsuseid (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 22),

k) isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklites 12—22 satestatud kohustused
(isikuandmete kaitse ildmaaruse artikkel 5) ja

I} andmesubjekti teavitamine isikuandmetega seotud rikkumisest (isikuandmete
kaitse Gildmé&aruse artikkel 34).

V. Piirangute alused

a) riigijulgeolek;

b) riigikaitse;

c) avalik julgeolek;

d) sliltegude tokestamine, uurimine, avastamine vGi nende eest vastutusele
vOtmine voi kriminaalkaristuste taitmisele pé6ramine, sealhulgas avalikku
julgeolekut dhvardavate ohtude eest kaitsmine ja nende ennetamine;

e) liidu voi lilkkmesriigi muud Uldist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmargid,
eelkdige liidu voi liikkmesriigi oluline majanduslik v&i finantshuvi, sealhulgas
rahandus-, eelarve- ja maksukiisimused, rahvatervis ja sotsiaalkindlustus;

f) kohtusiisteemi s6ltumatuse ja kohtumenetluse kaitse;

g) reguleeritud kutsealade ametieetika rikkumiste ennetamine, uurimine,
avastamine ja nende eest vastutusele votmine;

h) jalgimine, kontrollimine voi regulatiivsete lilesannete taitmine, mis on kas voi
juhtumipdhiselt seotud avaliku véimu teostamisega punktides a—e ja g osutatud
juhtudel;

i) andmesubjekti kaitse vGi teiste isikute Giguste ja vabaduste kaitse;

j)  tsiviildiguslike nGuete taitmise tagamine.

9.2 Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 23 I16ike 2 nduded
i Téétlemise voi selle kategooriate eesmdirgid,
il. isikuandmete liigid,
jii. kehtestatud piirangute ulatus,
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iv. kuritarvitamist véi ebaseaduslikku andmetega tutvumist voi nende edastamist
tokestavad kaitsemeetmed,
V. vastutava téé6tleja voi vastutavate téétlejate kategooriate mdératlus,

Vi sdilitamise ajavahemikud ja kohaldatavad kaitsemeetmed, vottes arvesse t66tlemise voi
selle kategooriate laadi, ulatust ja eesmdrki,
vii. andmesubjektide igusi ja vabadusi dhvardavad ohud ning
viii. andmesubjektide Gigus olla piirangust teavitatud, vélja arvatud juhul, kui see voib

mdojutada piirangu eesmdrki.
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