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Osszefoglald

Ezzel a k6zos véleménnyel az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos fel kivanja hivni a
figyelmet az adatmegosztasi jogszabalyra irdnyuld javaslattal kapcsolatos szamos atfogd problémara, és siirgeti a
tarsjogalkotokat, hogy hozzanak hatarozott intézkedéseket.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat a termékek és
szolgaltatdasok széles korére vonatkozna, beleértve az 0Osszekapcsolt tdrgyakat (,a dolgok internete”), az
orvostechnikai vagy egészségligyi eszkozoket és a virtualis asszisztenseket. Bizonyos termékek és szolgaltatasok a
személyes adatok kilonleges kategoriadit is kezelhetik, példaul egészségligyi vagy biometrikus adatokat. Mivel a
javaslat nem zér ki kifejezetten bizonyos adattipusokat a hatalya aldl, az egyénekre vonatkozé rendkivil érzékeny
informacidkat feltdré adatok a javaslatban megallapitott szabdlyoknak megfelel6en az adatmegosztas és -
felhaszndlas targyava valhatnak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli az annak biztositdsa érdekében tett
erGfeszitéseket, hogy a javaslat ne érintse a jelenlegi adatvédelmi keretet, ugyanakkor ugy véli, hogy tovabbi
biztositékokra van sziikség annak elkerillése érdekében, hogy a gyakorlatban csokkenjen a maganélethez és a
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapveté jogok védelme. ElGszor is, kilonosen sziikség van tovabbi
biztositékokra, mivel a javaslat szerinti adatokhoz valé hozzaféréshez, azok felhasznaldsahoz és megosztasahoz valé
jog valdszinlleg az érintettektdl eltéré szervezetekre is kiterjedne, beleértve a vallalkozasokat is, attél fliggden,
hogy az eszkdzt milyen jogcimen haszndljak. Mdsodszor, az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletet és az eurdpai
adatvédelmi biztost mély aggodalommal téltik el a javaslat azon rendelkezései, amelyek szerint ,rendkiviili
szlikséglet” esetén az adatokat a kozszférabeli szervezetek és az unids intézmények, ligynokségek vagy szervek
rendelkezésére kell bocsatani. Végezetll az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat altal |étrehozott felligyeleti mechanizmus széttagolt és kovetkezetlen
feligyelethez vezethet.

1. Az adatokhoz valé hozzaféréshez, azok felhasznaldsdhoz és megosztasahoz valé jog

A javaslat értelmezésével vagy végrehajtasaval kapcsolatos olyan kockazatok csokkentése érdekében, amelyek
érinthetik vagy alddshatjak a meglévd adatvédelmi jogszabalyok alkalmazdasat, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy a személyes adatok kezelése tekintetében
kifejezetten hatarozzdk meg, hogy a javaslat rendelkezéseivel vald litkozés esetén az adatvédelmi jog ,élvez
els6bbséget”.

Az adatminimalizalds el6mozditdsa érdekében a termékeket Ugy kell megtervezni, hogy az érintetteknek
lehet6ségilik legyen anonim vagy a lehet6 legkevésbé beavatkozd mdédon hasznalni az eszkozoket, fliggetlendl az
eszkozhoz fliz6d6 jogcimiktdl. Az adattulajdonosoknak a lehet6 legnagyobb mértékben korlatozniuk kell az eszkozt
elhagyo adatok mennyiségét is (pl. az adatok anonimizalasaval).

Tovabba a javaslat egyik céljaként a (31) preambulumbekezdésben emlitett adathordozhatésaghoz vald jog
megerdsitése sziikségessé tenné — amennyiben személyes adatokrél van sz — az érintettek tényleges
felhatalmazasat annak érdekében, hogy nagyobb ellenérzést biztositsanak szamukra személyes adataik felett. Mivel
a ,felhasznald” fogalommeghatarozasa magaban foglalja a jogi személyeket is, e jog vallalkozas altali gyakorlasa
esetén ez a gyartd/adattulajdonos arra vonatkozd kereskedelmi kotelezettségének formajat olti, hogy a
vallalkozasok hozzaférhessenek az adatokhoz, és lehetévé tegye azok felhaszndlasat, nem pedig az egyének
személyes adataikhoz valé hozzaféréshez és azok atviteléhez vald , joganak” formajat. A ,felhaszndlé” javaslat altal
elfogadott fogalma szerint ugyanis az egyének csak mellékesen valnak jogosultta az adathordozhatésaghoz valé
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erdsebb jogra, attdl fliggéen, hogy milyen jogcimen hasznaljak a terméket vagy a kapcsolodd szolgdltatast
(tulajdonjog, bérlet vagy lizing), nem pedig a termék vagy szolgaltatas magdancéli hasznalatara vonatkozd
informacidkkal valé kapcsolatuktdl figgden.

Ezért az egyének személyes adataik tekintetében vald hatékony felhatalmazasanak elérése érdekében a javaslat
2. cikkének (5) bekezdésében és a szoveg egészében szereplS felhasznalé fogalmat a kovetkez6képpen kell
beépiteni és pontositani: a) a felhasznaldk fogalommeghatdarozasat ki kell egésziteni az ,és az érintettek” szbveggel,
b) egyértelmien meg kell kilonboztetni azokat a helyzeteket, amelyekben a felhasznalé az érintett, attdl a
helyzettél, amelyben a felhaszndléd nem az érintett.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba annak pontositasat javasolja, hogy
amennyiben a felhaszndlé nem az érintett, a termék vagy a kapcsolédd szolgaltatds hasznalata révén generadlt
személyes adatokat csak az dltaldnos adatvédelmi rendelet 6. és 9. cikkével 6sszhangban és azzal a feltétellel lehet
a felhaszndld rendelkezésére bocsatani, hogy adott esetben teljeslilnek az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt kovetelmények. Hasonlé megfontolasok vonatkoznak az adatoknak az
Uzleti felhasznalé kérelmére harmadik felek részére torténé rendelkezésre bocsatasara is.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy az
érintettektdl eltéré felhaszndldk, valamint harmadik felek és adattulajdonosok az altaldnos adatvédelmi rendelet,
az EUDPR és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv valamennyi rendelkezésével teljes 6sszhangban férjnek
hozza a személyes adatokhoz, hasznaljak fel és osszak meg azokat, igy az érintetteket tdjékoztatni kell az
érintettek jogainak gyakorldsat. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet
tovabba arra, hogy fontos annak biztositasa, hogy a személyes adatok tovabbi kezelése megfeleljen kiilondsen az
altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (4) bekezdésének, valamint — kiilonds tekintettel az automatizalt
dontéshozatal, igy a profilalkotds lehet6ségére — az altalanos adatvédelmi rendelet 22. cikkében elbirt vonatkozd
kotelezettségeknek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is javasolja, hogy a javaslatba foglaljanak bele
egyértelmd korlatozasokat vagy megszoritdsokat a valamely terméknek vagy szolgaltatasnak az érintettek
kivételével barmely mas szervezet altali hasznalata révén generalt személyes adatok felhasznalasara vonatkozdan,
kiilonosen akkor, ha a széban forgd adatok valdszinGsithet6en lehet6vé teszik a maganéletiikre vonatkozé pontos
kovetkeztetések levondsat, vagy mds moddon nagy kockdazatot jelentenének az érintett egyének jogaira és
szabadsagaira nézve. Az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet kiilondsen azt javasolja,
hogy vezessenek be egyértelmd korlatozdsokat a termékek vagy kapcsoldodo szolgaltatasok kozvetlen lizletszerzés
vagy hirdetés, munkavallaldi ellen6rzés, hitelbirdlat céljabdl torténd felhaszndlasa, illetve az egészségbiztositasra
vald jogosultsag megallapitdsa, a biztositdsi dijak kiszdmitasa vagy modositasa tekintetében. Ez a javaslat nem érinti
azokat a tovabbi korlatozasokat, amelyek megfelelGek lehetnek példaul a kiszolgdltatott személyek, kiilonosen a
kiskoruak védelme érdekében, vagy bizonyos adatkategoriak (pl. orvostechnikai eszk6z hasznalatara vonatkozo
adatok vagy biometrikus adatok) kiilondsen érzékeny jellege és az uniés adatvédelmi jogszabalyok altal biztositott
védelem miatt.

2. Az adatok rendelkezésre bocsatasanak kotelezettsége ,,rendkiviili sziikséglet” esetén

Ami a javaslat V. fejezetét illeti, az Eurdpai Adatvédelmi Testililetnek és az eurdpai adatvédelmi biztosnak komoly
aggalyai vannak azon kotelezettség jogszerliségét, sziilkségességét és aranyossagat illetéen, hogy az adatokat
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yrendkivili sziikséglet” esetén a kozszférabeli szervezetek és az unids intézmények, ligynokségek vagy szervek
rendelkezésére kell bocsatani.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a személyes adatokhoz
valo jog barmilyen korlatozasanak olyan jogalapon kell alapulnia, amely kell6képpen hozzaférhetd és el6re lathato,
és azt olyan pontosan kell megfogalmazni, hogy az lehetévé tegye az egyének szamdra hatalyanak megértését. A
szlikségesség és az ardnyossag elvével 6sszhangban a jogalapnak az illetékes hatésagok hataskorei gyakorlasanak
terjedelmét és mddjait is meg kell hataroznia, és azt elegendé garanciaval kell ellatni az egyének dnkényes eljarassal
szembeni védelméhez.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a hozzaférést igazold
kortilmények nincsenek sziken meghatdrozva, és sziikségesnek tartja, hogy a jogalkotd sokkal szigorubban
hatdrozza meg a szikséghelyzet vagy a rendkiviili sziikséglet feltételeit. Emellett az Eurépai Adatvédelmi Testiilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy egyes kozszférabeli szervezeteket és unids intézményeket,
Ugynokségeket és szerveket mint olyanokat ki kell zarni az V. fejezet hatalya aldl, és csak az agazati jogszabalyok
altal biztositott hatdskorokkel 6sszhangban kotelezhetik az adattulajdonosokat az adatok rendelkezésre
bocsatasara.

3. Végrehajtas és érvényesités

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli az abbdl ered6 mikodési nehézségek
kockazatat, hogy egynél tobb olyan illetékes hatdsagot jelolnek ki, amely a javaslat alkalmazdsaért és
végrehajtasaért felel6s. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek és az eurépai adatvédelmi biztosnak komoly aggalyai
vannak azzal kapcsolatban, hogy ez az irdnyitasi struktira bonyolult lenne mind a szervezetek, mind az érintettek
szdmara, és megzavarhatja 6ket, Unio-szerte eltéré szabalyozasi megkozelitésekhez vezet, és ezdltal befolyasolja a
nyomon kovetés és a végrehajtds kovetkezetességét.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gidvozli az adatvédelmi felligyeleti hatosagok
javaslat alkalmazasdanak nyomon kovetéséért felels illetékes hatdsagként vald kijelolését a személyes adatok
védelme tekintetében, ami fontos a javaslat rendelkezései és az adatvédelmi jogszabdlyok kozotti
kovetkezetlenségek és esetleges ellentmondasok elkeriilése, valamint a személyes adatok védelméhez vald, az
Eurépai Unié mikodésérdl szélé szerzédés (EUMSZ) 16. cikkében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
8. cikkében megallapitott alapvet6 jog meg6rzése érdekében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tdarsjogalkotdkat, hogy e javaslat
értelmében nemzeti adatvédelmi felligyeleti hatdsagokat is jeloljenek ki koordinald illetékes hatdsdgokként. Az
adatvédelmi felligyeleti hatdsagok egyedilallo jogi és technikai szakértelemmel rendelkeznek az adatkezelés
megfelel6ségének nyomon kovetése terén. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurépai adatvédelmi
biztos azon a véleményen van, hogy tekintettel arra, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet akkor alkalmazandg,
ha egy adatkészletben elvalaszthatatlanul kapcsolddnak egymashoz személyes és nem személyes adatok, az
adatvédelmi hatdsdgok szerepének kell els6bbséget élveznie a javaslat irdnyitdsi strukturajaban.

Tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztosnak az eurdpai uniés intézmények, szervek és ligynokségek adatvédelmi
hatdsagaként betoltott felligyeleti szerepére, valamint arra a tényre, hogy egyes eurdpai unids intézmények,
szervek és tigynokségek e javaslat értelmében felhasznaloként vagy adattulajdonosként is eljarhatnak, az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az eurdpai adatvédelmi biztosra mint az
uniés intézményekre, szervekre, hivatalokra és ligynokségekre vonatkozd javaslat egészének felligyelete
tekintetében illetékes hatdsagra vald hivatkozast illesszenek be.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
lgynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatéarozat hatalyon kivil helyezésérél szolé, 2018.
oktdber 23-i 2018/1725 rendelet 42. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az EGT-megallapoddsra és kilonosen annak az EGT Vegyes Bizottsag 2018. julius 6-i
154/2018 hatarozataval modositott XI. mellékletére és 37. jegyz6konyvére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO KOZOS VELEMENYT:

1 HATTER

Az adatmegosztdsi jogszabdlyra iranyuld javaslatot (a tovabbiakban: a javaslat) az Eurdpai
adatstratégia (a tovabbiakban: adatstratégia) cim(i kozlemény? alapjan fogadtak el.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet (EDPB) és az eurdpai adatvédelmi biztos (EDPS) megallapitja, hogy a
Bizottsag szerint a ,polgdrok csak akkor fognak megbizni az adatvezérelt innovdcidoban, és csak akkor
fogadjdk el azt, ha meggyéz6dnek arrdl, hogy az EU-ban az adatok megosztdsa sordn maradéktalanul
érvényeslilnek a szigoru uniés adatvédelmi szabdlyok” ?

Az indokolasdban foglaltak szerint ,az adatstratégidban bejelentett mdsodik jelentds
kezdeményezésként a [javaslat] alapvetd pillérnek szamit. Az adatgazdasdg szereplSi kézotti
kapcsolatokat érinté kérdések szabdlyozdsa révén hozzdjdrul ugyanis az adathozzdférésre és az
adatfelhaszndldsra vonatkozo dgazatkézi irdnyitdsi keret létrehozdsdhoz, azzal a céllal, hogy
Oszténbzze az dgazatok kézétti horizontdlis adatmegosztdst.” A javaslat konkrét célkitlizései a
kovetkezbk:

— Az adathozzdférés és az adatfelhaszndlds megkénnyitése a fogyasztok és a vdllalkozdsok szamdra,
az adatokon keresztiil térténd értékteremtési lehet6ségekbe valé beruhdzdsok &szténzdinek
megtartdsa mellett.

— Rendelkezés arrdl, hogy a kézszférabeli szervezetek és az unids intézmények, ligynékségek vagy
szervek a vdllalkozdsok birtokaban Iévé adatokat felhaszndlhassdk bizonyos olyan helyzetekben,
amikor kivételes adatigény meriil fel.

— A felh6- és peremszolgdltatdsok kézotti vdltds megkénnyitése.

— Biztositékok bevezetése a felhGszolgdltatok értesitését nélkiiléz6 jogellenes adattovdbbitds ellen.

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: Eurdpai adatstratégia (COM/2020/66 final).
2 Eurdpai adatstratégia, Bevezetés, 1. o.
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— Rendelkezés az dgazatok kézétt ujrafelhaszndlanddé adatok interoperabilitdsi szabvdnyainak
kidolgozdsdradl”.?

2 A VELEMENY HATALYA

A Bizottsag 2022. februar 23-an kozzétette a méltanyos adathozzaférésre és adatfelhasznalasra
vonatkozdé harmonizalt szabalyokrdl (adatmegosztdsi jogszabaly) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyulé javaslatot (a tovabbiakban: a javaslat).

2022. februar 23-an a Bizottsag az (EU) 2018/1725 rendelet (EUDPR) 42. cikkének (2) bekezdése
alapjan kikérte az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos k6zos véleményét a
javaslatrol.

A javaslat kiilon6sen fontos az egyének alapvet6 jogainak és szabadsagainak személyes adataik
kezelésével kapcsolatos védelme szempontjabol. A vélemény hatdlya a javaslat személyes
adatokkal kapcsolatos és azokat érinté szempontjaira korlatozédik, amelyek a javaslat egyik f6
pillérét képezik.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos Udvozli a javaslat
(7) preambulumbekezdését, amely kifejezetten megemliti, hogy a javaslat kiegésziti és nem sérti az
adatvédelemre és a magdanélet védelmére vonatkozd unids jogot, kiilondsen az altaldnos adatvédelmi
rendeletet és az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelvet.

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy biztositani kell
és fenn kell tartani a személyes adatok védelmével kapcsolatos uniés vivmanyok tiszteletben
tartasat és alkalmazasat. Amennyiben a javaslattal O0sszefliggésben személyes adatokrdl van sz6, a
javaslat jogi szévegében egyértelmiien el kell keriilni az altaldnos adatvédelmi rendelettel, az
elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelvvel vagy az EUDPR-rel vald esetleges ellentmondasokat.
Ez nem csak a jogbiztonsdg, hanem annak elkeriilése érdekében is sziikséges, hogy a javaslat
kozvetlenil vagy kozvetve veszélyeztesse az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban:
Charta) 7. és 8. cikkében, valamint az Eurdpai Unié mikodésérdl szél6 szerz6dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 16. cikkében rogzitett, a maganélethez és a személyes adatok védelméhez valé alapvetd
jogot.

Mivel a javaslat — amint azt a jelen vélemény részletesebben kifejti — szamos aggalyt vet fel a
maganélethez és a személyes adatok védelméhez vald alapveté jog védelmével kapcsolatban, e
véleménynek nem az a célja, hogy kimerit6en felsorolja az 6sszes problémat, és nem mindig
fogalmaz meg alternativ szovegszer( javaslatokat. Ezzel szemben e vélemény a javaslat f6 kritikus
pontjaival foglalkozik a maganélet és az adatok védelme tekintetében.

3 Indokolas, 3. o.
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3 ERTEKELES

3.1 Altaldnos megjegyzések

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilllet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri azt a célt, hogy
felszabaditsak az adatokbdl kinyert informdacidkban rejlé lehet&ségeket annak érdekében, hogy
értékes ismeretekre lehessen szert tenni a fontos kozos értékek, valamint az egészségiigy, a
tudomany, a kutatas és az éghajlat-politika tekintetében. Emellett kiemelik, hogy az &ltalanos
adatvédelmi rendelet ezt mar lehet6vé teszi a személyes adatok tekintetében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri tovabba az
adathordozhatésaghoz valé hatékonyabb jog biztositdsanak fontossagat és idvozli azt a célt, hogy az
innovacié megkonnyitése és a verseny elémozditasa, valamint az ilyen termékeket vagy kapcsolédé
szolgaltatdsokat haszndald fogyasztdk szerepvallaldsanak azzal vald fokozasa tekintetében biztositsak
e jogot, hogy érdemben rendelkezhetnek a termék vagy a kapcsolédd szolgdltatds hasznalata révén
altaluk generalt adatok felett.*

A javaslat célja, hogy harmonizalt szabalyokat allapit meg a termékek vagy kapcsolédé szolgaltatasok
hasznalata révén generalt adatok rendelkezésre bocsatasara az adott termék vagy szolgaltatas
felhaszndldja szamara és az adatok adattulajdonosok altali rendelkezésre bocsatasara az adatatvevik
szdmara.® Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért elismeri, hogy a
javaslat tervezett hatdlya nem kizarélag a személyes adatokra terjed ki, hanem azokra a személyes és
nem személyes adatokra egyarant, amelyeket a javaslat értelmében vett termékek vagy szolgaltatasok
hasznalata general.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban megjegyzi, hogy az
adathordozhatésaghoz valo er6sebb jog a termékek és szolgaltatasok olyan széles kérére terjedne ki,
amely egyénekre, koztiik gyermekekre és az érintettek egyéb kiszolgaltatott kategoriaira vonatkozo
rendkiviil érzékeny adatokat tarhat fel. A javaslat kifejezetten a dolgok és a testek internete altal
generalt adatokra vonatkozik, amelyek lehetnek jarmivek, haztartasi berendezések és fogyasztasi
cikkek, orvostechnikai és egészségligyi eszkdz6k.b Az ezen dsszekapcsolt targyak altal generalt adatok
a javaslat altal bevezetett adathozzaférési jogok és kotelezettségek targyat fogjak képezni. Ennek
eredményeként az érintettek leginkdbb privat helyeirdl és kornyezetébdl szarmazoé adatok, valamint
a rendkivil érzékeny egészségligyi adatok is kezelhetdk.

A javaslat az adatokhoz vald hozzaféréshez, azok megosztasdhoz és felhaszndlasahoz valé jog
hatdlyanak meghatdrozasakor nem tesz kiilénbséget az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének
(1) bekezdésében meghatarozott személyes adatok és egyéb nem személyes adatok kézott. Ezenkiviil
a javaslat szerinti adatokhoz valé hozzaféréshez, azok felhasznalasahoz és megosztasahoz vald jog a
gyakorlatban valdszin(ileg az érintettdl eltér6 szervezetekre is kiterjedne, beleértve a vallalkozasokat
is, attél fliggben, hogy a terméket milyen jogcim alapjan hasznaljak. A javaslat altal Iétrehozni kivant
adatmegosztasi jogok és kotelezettségek ezért azzal a jelentds kockazattal jarnak, hogy a személyes

adatokat az érintett tudta nélkiil gydijtik 6ssze, osztjak meg és hasznaljak fel, kiilondsen, ha azokat

4 Indokolas, 13. o.
5 A javaslat 1. cikkének (1) bekezdése.
6 A javaslat (14) preambulumbekezdése.
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nem az e véleményben megfogalmazott javaslatok szerint hatarozzdk meg, kilonoésen abban az
esetben, ha az adathordozhatésaghoz vald jogot az érintettél eltéré felhasznald gyakorolja. A
problémas felhasznalasi esetek példai kozé tartoznak — nem kizardlagos jelleggel — a javaslat
értelmében nem ,felhasznalénak” minGsilé érintettek daltal szdllitott vagy lizemeltetett termékek
vagy szolgdltatasok helyzetének megallapitasara szolgald eszkozok.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
javaslat jelenlegi szbvegezése szerint nagymértékben 06sztonozné a személyes adatok ,aruba
bocsatdsanak” irdnydba torténd elmozduldst, amelynek keretében a személyes adatokat pusztdn
forgalmazhatd d4runak tekintik. Ez nemcsak magat az emberi méltésdag fogalmat és az EU
adatstratégidjaban érvényesiteni kivant emberkdzpontli megkozelitést veszélyeztetné, hanem azzal a
kockazattal is jarna, hogy a magdanélethez és az adatvédelemhez mint alapvetd jogokhoz valé jogot is
alaasna.”

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri és Gdvozli az annak
biztositdsa érdekében tett erbfeszitéseket, hogy a javaslat ne érintse az altaldnos adatvédelmi
rendelet és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv altal biztositott jelenlegi adatvédelmi
rendszert. Mindemellett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos dgy véli,
hogy tovabbi biztositékokra van sziikség annak elkeriilése érdekében, hogy a gyakorlatban
csokkenjen a maganélethez és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvet6 jogok védelme.

E vélemény fennmaradd részében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy miként lehetne hatékonyabba tenni a vonatkozé
adatvédelmi elveket, biztositékokat és kotelezettségeket a javaslaton beliil. Tekintettel a javaslatban
az adatokhoz valdé hozzaférésre, azok felhasznaldsdra és megosztasara vonatkozéan meghatarozott
jogok és kotelezettségek széles korére, az 4altaldnos adatvédelmi rendeletre vald altaldanos
hivatkozasok nem elégségesek. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
tovabbi pontositasokat tart sziikségesnek, kiilondsen abban az esetben, ha a javaslat szbvege
félreértelmezés kockazatat hordozza magaban., ha nem emelik ki kifejezetten az adatvédelmi jogra
(mind az altalanos adatvédelmi rendeletre, mind az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvre)
vald teljesebb hivatkozast. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli,
hogy ilyen pontositasok hianyaban fennall annak a kockdzata, hogy a javaslat a Bizottsag kinyilvanitott
célkitlizéseivel ellentétben csokkenti az érintettek védelmi szintjét.

Ezek az ajanlasok az adattulajdonosok, a felhasznaldk (mint nem érintettek) és harmadik felek vagy
cimzettek adatokhoz vald hozzaférésével, azok megosztasaval és felhasznaldsaval kapcsolatban a
javaslatban meghatdrozott jogok és kotelezettségek (nem személyes és/vagy személyes adatokra
vonatkozd) nem egyértelm( hatdlyara vezethet6k vissza.

Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurépai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy tekintettel
arra, hogy az adathordozhatdsaghoz vald erGsebb jog a termékek és szolgaltatasok olyan széles korére
terjedne ki, amelyek egyénekre vonatkozd, rendkiviil érzékeny adatokat tarhatnak fel, a javaslatnak
kifejezetten és egyértelmilien meg kell hatdroznia, hogy a személyes adatok adattulajdonosok,

7 E tekintetben lasd még: https://edpb.europa.eu/system/files/2021-05/edpb_statementondga 19052021 en 0.pdf, 4 o.
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felhaszndldk (mint nem érintettek) és harmadik felek vagy cimzettek altali kezelésére az adatvédelmi
jogszabalyok altal el&irt valamennyi feltétel és szabdly alkalmazandé.®

3.2 Ajavaslat kolcsdnhatdsa az unios adatvédelmi jogszabalyokkal

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
1. cikkének (3) bekezdése szerint ,[a]z e rendeletben meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel
Osszefliggésben kezelt személyes adatokra a személyes adatok védelmére, a maganélet védelmére, a
kozlések titkossagara és a végberendezések integritasara vonatkozd unids jog alkalmazandd”,
valamint a javaslat ,,nem érinti a személyes adatok védelmére vonatkozo unios jog — kilondsen az (EU)
2016/679 rendeletet és a 2002/58/EK iranyelv — alkalmazhatdsagat, igy a feligyeleti hatdsagok
hatdskorét és illetékességét sem”. Ezenfellll ugyanez a rendelkezés megallapitja, hogy ,[a]z e rendelet
II. fejezetében meghatarozott jogok tekintetében, és ha a felhasznald az emlitett fejezet szerinti jogok
és kotelezettségek hatdlya ala tartozd személyes adatok érintettje, e rendelet rendelkezései
kiegészitik az (EU) 2016/679 rendelet 20. cikke szerinti adathordozhatésaghoz vald jogot”.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kifejezetten (idvozli a javaslat
1. cikkének (3) bekezdésében foglalt célkitlizést, amely annak biztositasara irdnyul, hogy a meglévé
adatvédelmi szabdlyok és elvek alkalmazdsa ne legyen érintve, illetve ne sériiljon. A digitdlis
szolgaltatasokrdél széld csomagrél és az adatstratégiardl szoléd nyilatkozataban ° az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet felszdlitotta a Bizottsagot a jogbiztonsag és a meglévé adatvédelmi kerettel vald
0sszhang biztositasdra. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet kiilondsen annak biztositdsdra 6sztonozte a
Bizottsagot, hogy a személyes adatok kezelése soran az adatvédelmi szabalyok és elvek
érvényesliljenek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pozitivan értékeli, hogy az
adatkormanyzasi rendelet kompromisszumos szévege — preambulumbekezdéseiben és rendelkezé
részében egyarant — kifejezetten kimondja, hogy az adatkormanyzasi rendelet rendelkezései és a
személyes adatok védelmére vonatkozd unids jog vagy uniods joggal 6sszhangban elfogadott nemzeti
jog kozotti 6sszelitkozés esetén ez utdbbinak kell els6bbséget élveznie.®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatarozottan javasolja a javaslat
1. cikke (3) bekezdésének modositasat annak érdekében, hogy az 6sszhangba kerlljon az
adatkormanyzasi rendelet szovegével a javaslat, az adatkormdnyzasi rendelet és a személyes adatok
védelmérél szolé hatdlyos jogszabalyok kozotti koherencia fokozasa érdekében. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy az (EU) 2018/1725 rendeletre
valo hivatkozast be kell illeszteni az 1. cikk (3) bekezdésébe és a (30) preambulumbekezdésbe.!

8 Lasd kulonésen a vélemény 22. pontjat és 8. labjegyzetét.

9 Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet digitdlis szolgaltatasokrdl sz6l6 csomagrdl és adatstratégiardl sz616, 2021. november 18-i
nyilatkozata.

10 Az eurdpai adatkormanyzasrdl szolé rendelettervezet (adatkormanyzasi rendelet) 1. cikkének (2a) bekezdése és
(3a) preambulumbekezdése — felllvizsgdlat targyat képezé szoveg, 2021. december, elérheté a kovetkez6 linken:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/30/promoting-data-sharing-presidency-reaches-deal-
with-parliament-on-data-governance-act/

11 Mikézben a javaslat 1. cikke (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy ez a rendelet vonatkozik a ,kézszférabeli
szervezetek[re] és unids intézmények[re], ligynékségek(re] vaqy szervek[re], amelyek valamely k6zérdekii feladat elldtdsa
érdekében az adattulajdonosokhoz adatok rendkiviil sziikséglet alapjdn vald rendelkezésre bocsdtdsdra irdanyuld kérelemmel

10
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy ez a kifejezett
nyilatkozat sziikséges azon szervezetekre tekintettel, amelyek élhetnek a termékek vagy kapcsolodo
szolgaltatdsok hasznalata révén generdlt adatokhoz vald hozzaféréshez, azok felhasznaldsdhoz és
megosztasahoz vald joggal. A javaslat ezeket a jogokat a ,felhasznaléra” ruhazza 4at, aki olyan
Ltermészetes vagy jogi személy, aki egy terméket birtokol, bérel vagy lizingel, vagy szolgdltatdst vesz
igénybe”. 2 A (18) preambulumbekezdés egyértelmlivé teszi, hogy a felhasznalé lehet olyan
vdllalkozds vagy fogyasztd, amely, illetve aki a terméket megvasarolta, illetve bérbe vagy lizingbe
vette. Ennek eredményeként az adatokhoz valé hozzaféréshez, azok felhaszndlasdhoz és
megosztasahoz vald jog a gyakorlatban valdszinlleg az érintettdl eltér6 szervezetekre is kiterjed,
beleértve a vallalkozasokat is, attdl figgéen, hogy a terméket milyen jogcim alapjan hasznaljak.3

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy az érintettdl eltérd
szervezeteknek jogos érdeke fliz6dhet ahhoz, hogy hozzaférjenek valamely termék vagy kapcsolédo
szolgaltatds haszndlata révén generalt adatokhoz. Ugyanakkor az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy fennadll a jelent6s kockazata annak, hogy a termék vagy a
kapcsolédd szolgdltatds haszndlata révén generalt adatokhoz valé hozzaféréshez, azok megosztasahoz
vagy felhasznaldsahoz vald jogot az érintettek jogaiba és szabadsagaiba vald indokolatlan beavatkozas
érdekében gyakorolhatjak. Példdul az a munkaltatd, amely virtudlis hangasszisztenseket vdasarolt és
bocsatott munkavéllaléi rendelkezésére, élhet a hozzaférési joggal annak érdekében, hogy

hozzaférjen keresési el6zményeikhez.

A javaslat értelmezésével vagy végrehajtasaval kapcsolatos olyan kockazatok csokkentése érdekében,
amelyek érinthetik vagy aldashatjak a meglév6 adatvédelmi jogszabalyok alkalmazdasat, az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotdt, hogy erGsitse meg az 1. cikk
(3) bekezdésének szovegét azaltal, hogy kifejezetten kimondja, hogy a javaslat rendelkezéseivel vald
Osszelitkozés esetében az adatvédelmi jog ,élvez els6bbséget” amennyiben személyes adatok
kezelésére vonatkozik.

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is javasolja, hogy a
javaslat 3., 4., 5., 6. és 8. cikkében egyértelmiien tegyenek kiilonbséget az érintettek azon joga kozott,
hogy hozziférjenek a termékek vagy kapcsoldédd szolgaltatdsok maguk dltali felhaszndlasa révén
generalt adatokhoz és hasznaljak azokat, valamint mas szerepl6k esetleges jogai vagy kotelezettségei
kozott. A személyes adatokhoz az_érintetten kiviili felhasznalék csak akkor férhetnek hozza és
oszthatjdk meg azokat, amennyiben valamennyi alkalmazandé adatvédelmi elv és szabdly lehetGvé
teszi az ilyen személyesadat-kezelést.*

fordulnak, valamint azok[ra] az adattulajdonosok[ra], amelyek az adatokat az ilyen kérelemre reagdlva rendelkezésre
bocsadtjak” (azaz azokra az unids intézményekre, szervekre és tUgynokségekre, amelyek az V. fejezet alapjan nyujtanak be
kérelmet), nem zarja ki az unids intézményeket, szerveket és ligynokségeket a ,felhasznalé” vagy az ,adatatvevd”
fogalmabdl. Az unids intézményektél, szervektdl és Ugynokségektsl érkezé kérelmeknek (az V. fejezetben meghatarozott
kovetelményeken tul) minden esetben az EUDPR-nek is meg kell felelnitk.

12 A javaslat 2. cikkének (5) bekezdése ,szolgdltatasokra” utal, azonban helyesbiteni kell az egyes ,szolgaltatasra” valo
hivatkozassal.

13 Ldsd még a javaslat (18) preambulumbekezdését.

14 A személyes adatok tekintetében tisztazni kell az adathordozhatésaghoz valé erésebb jog jellegét:

e jog vallalkozas altali gyakorlasa esetén a gyartd/adattulajdonos arra vonatkozd kereskedelmi kdtelezettségérdl lenne szo,
hogy az altalanos adatvédelmi rendelet valamennyi feltételének és korlatozasanak megfelelGen a vallalkozasok szamara
hozzaférést biztositson az adatokhoz, nem pedig a személyes adatok ,hordozhatdsagidhoz” és a személyes adatok
kezeléséhez vald ,jogrol”.

11

Elfogadva



28.

29.

30.

31.

32.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos példaul tGdvézolne egy olyan
preambulumbekezdést, amely kimondja, hogy az altaldnos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban egy
szerzGdés teljesitése csak akkor képezheti a személyes adatok kezelésének jogalapjat, ha az érintett
személy szerz6désben részes fél, vagy ha az érintett kérelmére a szerz6dés megkotése el6tt Iépéseket
tesznek. Ezenkivil e preambulumbekezdésnek azt is meg kell emlitenie, hogy a ,szikségesség”
kovetelményét nem elégiti ki pusztdn az adatkezelést elSird szerz6déses kikotés beillesztése. Az
adatkezel6nek be kell tudnia mutatni, hogy az érintettel kotétt konkrét szerz6dés f6 targya miként
nem hajthaté végre ténylegesen, ha a széban forgd személyes adatok konkrét kezelése nem torténik
meg.1s

3.3 A javaslat kolcsonhatasa a digitalis piacokrdl szold jogszaballyal és a
adatkormdnyzasi rendelettel

Az Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat célja,
hogy kiegészitse'® a digitalis piacokrél sz616 jogszabalyra iranyuld javaslatot'” és az adatkormanyzasi
rendeletre irdnyulé javaslatot?8.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a digitalis piacokrdl

sz0l6 jogszabaly értelmében kapudrnek mindsitett vallalkozasok nem lehetnek az adatmegosztasra
a javaslat szerint jogosult harmadik felek.®

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat nem
tisztazza a digitalis piacokrol sz616 jogszabaly adatmegosztassal kapcsolatos néhany kulcsfontossagu
rendelkezésével, nevezetesen a digitdlis piacokrdl sz6lo jogszabaly 6. cikke (1) bekezdésének
h) pontjaval® és 6. cikke (1) bekezdésének i) pontjaval?! vald kélcsonhatast. E tekintetben az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslatot hangoljak 6ssze
a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabaly tarsjogalkotdk altal elfogadott végleges szovegével.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kilonoésen ugy véli, hogy a
rendelkezésre bocsatandd adattipusokra — példaul a digitalis piacokrdl sz6lé jogszabaly 6. cikke

15 Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 2/2019 irdnymutatasa a személyes adatoknak az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének b) pontja szerinti kezelésérdl az érintettek részére nyujtott online szolgaltatasok Osszefliggésében, 2.0
valtozat, elfogadva: 2019. oktdber 8., 20. o.

16 A javaslat indokolasa, 4. és 5. oldal.

17 COM(2020) 842 final.

18 COM(2020) 767 final.

19 A javaslat 5. cikkének (2) bekezdése.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a 7. cikk (1) bekezdése
értelmében a mikro- vagy kisvallalkozasok altal elGallitott termékek vagy nyujtott kapcsolddd szolgaltatasok hasznalata révén
generdlt adatok nem tartoznak az adathordozhatésaghoz valé erGsebb jog hatélya ala.

20 A digitalis piacokrol sz6l6 jogszabalyra iranyuld javaslat 6. cikke (1) bekezdésének h) pontja, amely tébbek kdzott elbirja a
kapu6rok szamara, hogy a végfelhaszndldk részére biztositsak azokat az eszkozoket, amelyek megkonnyitik az
adathordozhatésag gyakorlasat — az altalanos adatvédelmi rendelettel 6sszhangban — tébbek kozott folyamatos és valds
ideji hozzaféréssel. Megjegyzés: a szovegezés idGpontjaban, 2022. aprilis 1-jén még nem 4&ll rendelkezésre a
kompromisszumos széveg nyilvanosan hozzaférhetd valtozata (ellentétben az adatkormanyzasi rendelettel).

21 A digitalis piacokrdl szol6 jogszabdlyra irdnyuld javaslat 6. cikke (1) bekezdésének i) pontja, amely csak akkor irna el a
kapu6rok szamdra az dsszesitett vagy nem Osszesitett adatokhoz vald folyamatos és valds idejli hozzaférés és ezen adatok
hasznalatanak biztositasat, ha az kozvetlenil a végfelhasznald altali hasznalattal van 6sszefliggésben a vonatkozo (zleti
felhasznald altal a vonatkozd alapvet6 platformszolgaltatason keresztiil kindlt termékek vagy szolgaltatasok tekintetében, és
ha a végfelhasznalo az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében vett hozzajarulasaval beleegyezik az adatmegosztasba.
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33.

34.

35.

(1) bekezdésének j) pontjdban emlitett, anonimizalt formaban rendelkezésre bocsatandd (online
keresésekbdl szarmazd) keresési, kattintasi és megtekintési adatokra — 2> vonatkoz6 bizonyos
korlatozdsokat értelemszerlen alkalmazni kell a virtualis asszisztensekkel kapcsolatban végzett
lekérdezéseket érint6 adatmegosztasra is.

Tekintettel az adatkormanyzdsi rendeletre, az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos megjegyzi, hogy a javaslat az adatkormanyzasi rendeletben szereplé meghatarozastdl eltéré
meghatarozast tartalmaz az ,adattulajdonos” fogalmara??® vonatkozdéan, ami jogbizonytalansagot
teremthet. Ezen tulmenden az ,adattulajdonos” fogalmanak a javaslatban szerepl6 meghatarozasat
tovabb kell pontositani.?*

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat rendelkez6
részének tovabb kell pontositania, hogy az ,adatatvev$”?® lehet-e az adatkormanyzasi rendeletben
emlitett ,adatmegosztasi szolgaltaté” ¢ (vagy ,adatkdzvetitd szolgaltatas”?’), és ha igen, milyen
feltételek mellett. A (35) preambulumbekezdés arra az esetre utal, amikor a harmadik fél az
adatkormanyzasi rendelet értelmében vett adatkozvetit6 szolgdltatds nyujtdja, és pontositja tovabb3,
hogy ebben az esetben az érintettre az adatkormanyzasi rendeletben elGirt biztositékokat kell
alkalmazni. A javaslat (35) preambulumbekezdésének tartalmat azonban nem tikrozi a javaslat
rendelkez6 részében szereplé rendelkezés. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy hatarozzak meg az adatkormanyzasi rendeletben foglalt, az
érintettekre vonatkozdé azon konkrét biztositékokat, amelyek a javaslat értelmében az
adattulajdonosok és harmadik felek, mint kozvetit6k kozotti adatmegosztdsra vonatkoznanak.
Ezenkivil a 3.2. szakaszban tett észrevételekkel 6sszhangban a javaslatnak meg kell hataroznia, hogy
ezek a biztositékok kiegészitik az daltalanos adatvédelmi rendeletben, valamint az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelvben?® és kilonosen ezen irdnyelvvel 6sszhangban azt a kdvetelményt,
hogy a végfelhasznaldnak hozza kell jarulnia a harmadik fél altali adatkezeléshez.

3.4 Altaldnos rendelkezések (a javaslat I. fejezete)

3.4.1 1. cikk: Targy és hataly

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az olyan nagyon
tag fogalmak, mint a ,termék” és a , kapcsolddo szolgdltatasok” javaslat 1. cikkének (1) bekezdésében

22 | 3sd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2/2021. sz. véleményét a digitélis piacokrél sz616 jogszabdlyra iranyuld javaslatrdl,
2021. februar 10., 32. bekezdés, 12. 0., ,kapudrnek igazolnia kell tudni, hogy az anonimizdlt keresési, kattintdsi és
megtekintési adatokat megfeleléen tesztelték az esetleges ujraazonositdsi kockdzatokra tekintettel”.

23 A javaslat 2. cikkének (6) bekezdésében, az adatkormanyzasi rendeletre vonatkozd javaslat pedig a 2. cikkének
(5) bekezdésében tartalmazza az ,,adattulajdonos” fogalommeghatarozasat.

24 Sz0kség lehet a ,,a termék és a kapcsolddo szolgdltatdsok miiszaki tervezésének irdnyitdsa révén” szévegrész jelentésének
pontositasara.

25 A javaslat 2. cikkének 7. pontjaban meghatarozottak szerint.

26 Az ,adatkozvetitd szolgaltatok” a tanacsi kompromisszumos szévegben, LIMITE, 2021. december 10. [ellendrizendd,
frissitendd, amint elérhet6 a nyilvanos valtozat]

27 Lasd az adatkormanyzasi rendeletre iranyuld javaslat 9. cikkét.

28 Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv: 5. cikk (3) bekezdése.
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36.

37.

38.

39.

vald haszndlata miatt a hatdly szintén nagyon tag, és a nagyobb egyértelm(iség el6ny0s lenne a hataly
szempontjabdl.?®

A javaslat 1. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy a javaslat nem érinti a blincselekmények
megel6zése, kivizsgaldsa, felderitése vagy blintet6eljards ala vonasa, illetve a biintetSjogi szankcidk
végrehajtasa céljabdl torténd adatmegosztasrdl, adathozzaférésrél és adatfelhasznalasrdl rendelkezd
unids és nemzeti jogi aktusokat, koztik az (EU) 2021/784 rendeletet, [elfogaddsukat kdvetSen a
digitalis bizonyitékokra vonatkozé javaslatokat (COM(2018) 225 és 226)], tovabba nem érinti az (EU)
2015/849 iranyelv és az (EU) 2015/847 rendelet vonatkozo rendelkezéseit. Végezetil a javaslat az
uniés joggal Osszhangban a kozbiztonsaggal, a védelemmel, a nemzetbiztonsaggal, a vam- és
adoigazgatdssal, valamint a polgarok egészségével és biztonsagdval kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozd tagallami hataskoroket sem érinti.

Nem vildgos azonban, hogy a javaslat 1. cikkének (4) bekezdése relevans kapcsolatban all-e ezekkel a
rendeletekkel és ezzel az irdnyelvvel. Annak megallapitdsa, hogy a Javaslat nem érinti ezeket a
jogszabdlyokat, nem jelenti azt, hogy a Javaslat szerinti adatkezelési miveletek nem haszndlhaték fel
e jogszabalyok céljaira. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos a fent
emlitett jogi keretekkel vald lehetséges kolcsénhatdsok tovabbi pontositasat javasolja.3°

3.4.2 2. cikk: Fogalommeghatdrozasok

A javaslat 2. cikkének (1) bekezdése szerinti ,,adat” fogalommeghatarozasa — a szoban forgd adatok
jellegétél fliggden — személyes adatokat is magaban foglalhat, ami azt jelenti, hogy a javaslatban
foglalt szabdlyok az altalanos adatvédelmi rendelet mellett is alkalmazhatok. A javaslat az ,,adat”
kifejezést megkilonboztetés nélkil hasznalja a személyes és nem személyes adatokra valé
hivatkozashoz, ami zavart okozhat. Példaul a (24) preambulumbekezdésben az arra a lehet&ségre vald
hivatkozds, hogy az adattulajdonosok szerz6déses megallapodas alapjan felhaszndlhatjdk a
felhaszndlo dltal generalt adatokat, nem tisztdzza, hogy milyen tipusu adatokra utal. Ha ez a példa
személyes adatokra is vonatkozik, az nem teljes az adatkezel6k altaldnos adatvédelmi rendelet szerinti
kotelezettségei tekintetében, és ezért kénnyen félreérthetd.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja a
tarsjogalkoténak, hogy egészitse ki a javaslat 2. cikkét (az altaldnos adatvédelmi rendelet altal
meghatarozott) ,személyes adatok” és a ,nem személyes adatok” fogalommeghatarozasaval.
Hasonldképpen az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy
a javaslat 2. cikkét egészitsék ki az ,érintett” és a ,hozzdjarulds” fogalommeghatarozasaval, mivel
ezeket a kifejezéseket gyakran hasznaljdk a javaslatban és a preambulumbekezdésekben. A javaslat
2. cikkének (5) bekezdése a ,felhasznalo” fogalmat olyan természetes vagy jogi személyként hatarozza
meg, aki egy terméket birtokol, bérel vagy lizingel, vagy szolgdltatast vesz igénybe. Az egyértelm(iség,
valamint az egyének személyes adataikkal kapcsolatos eredményes felhatalmazasanak elérése
érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdépai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy ezt a
fogalommeghatdrozast egészitsék ki az ,és az érintett” szoveggel (és illesszék be az dltaldnos

29 Lasd: A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 8/2014. sz. véleménye a targyak internetének legujabb fejleményeirél,
elfogadva: 2014. szeptember 16.

30 Lasd még: A javaslat V. fejezete szerinti, a kdzszférabeli szervezetek és az unids intézmények, ligynokségek és szervek
adatokhoz vald hozzaférésére és azok felhasznalasara vonatkozé vélemény 3.7. szakasza.
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40.

41.

adatvédelmi rendeletben szerepl6vel azonos jelentéssel az érintett fogalmat), valamint hogy
egyértelmden kilonboztessék meg azokat a helyzeteket, amelyekben a felhasznalé az érintett, attél a
helyzettél, amelyben a felhaszndlé nem az érintett.

3.5 A vallalkozasok és a fogyasztok, valamint a vallalkozasok kozotti adatmegosztas
(a javaslat Il. fejezete)

Ajavaslat Il. fejezete a termékek vagy a kapcsolddo szolgdltatasok haszndlata révén generdlt adatokra
vonatkozik. A javaslat meghatdrozasa szerint a ,termék” olyan ,ingdsdg [...], amely a felhaszndldsdra
vagy a kérnyezetére vonatkozo adatokat szerez meg, generdl vagy gydjt, és amely nyilvdnosan
elérheté elektronikus hirkézlési szolgdltatdson keresztiil képes adatokat ké6zélni, és amelynek
elsédleges funkcidja nem az adatok tdroldsa és feldolgozdsa”. A ,kapcsolédd szolgaltatds”
meghatdrozdsa szerint pedig ,digitdlis szolgdltatds, beleértve a szoftvert is, amelyet oly mddon
épitettek be egy termékbe vagy kapcsolnak 6ssze azzal, hogy annak hidnydban a termék nem tudnd
betélteni valamely funkcidjat”. A javaslat 7. cikkének (2) bekezdése tovabba egyértelmivé teszi, hogy
a termékekre vagy kapcsolddd szolgdltatasokra valé hivatkozdsai magukban foglaljak a virtudlis
asszisztenseket is, 3! amennyiben azokat egy termékhez vagy kapcsolédd szolgaltatashoz vald
hozzaférésre vagy azok irdnyitdsara hasznaljak.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testililet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a termék
fogalommeghatdrozasa részben atfedésben van az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv
5. cikkének (3) bekezdése értelmében vett ,végberendezés”?? fogalmaval. Az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése elGirja, hogy az érintett eléfizetének vagy a
felhaszndlonak az el6fizet6 vagy a végfelhaszndld végberendezésében torténd adattarolashoz, illetve
az ott tarolt adatokhoz vald hozzaféréshez el6zetesen hozza kell jarulnia, kivéve, ha az ilyen tarolasra
vagy hozzaférésre az el6fizetd vagy felhaszndlé altal kifejezetten kért, az informacids tdrsadalommal
Osszefliggé szolgdltatds nydjtdsdhoz a szolgaltatdnak feltétlenil sziiksége van. Ezenfelll ezen
adatkezelési ml(iveleteket koveté bdarmely személyesadat-kezelési mlveletnek — beleértve a
végberendezésben |évé informacidkhoz vald hozzaféréssel szerzett személyes adatok kezelését is — az
altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti jogalappal is rendelkeznie kell annak érdekében, hogy

jogszer(i legyen.33

31 A 2. cikk (4) bekezdése hatdrozza meg a virtualis asszisztens fogalmat.

32 A tavkozlési végberendezések piacdn folyd versenyrdl szé16, 2008. junius 20-i 2008/63/EK bizottsagi iranyelv 1. cikke
(1) bekezdésének a) pontja szerint a ,végberendezés” magaban foglalja ,,0lyan, informdciok kiildésére, feldolgozdsdra vagy
vételére szolgdlé berendezés([t], amely valamely nyilvdnos tdvkézlési hdlozat interfészéhez kézvetleniil vagy kézvetve
kapcsolodik; [...]”.

Lasd még: Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 02/2021 szamu irdnymutatasa a virtudlis hangasszisztensekrdl, 2.0. valtozat,
Elfogadas idépontja: 2021. jalius 7., 25. pont: A »végberendezés« meghatdrozdsdval 6sszhangban végberendezések példaul
az okostelefonok, az okostévék és hasonlo loT-eszkézok (Internet of Things, dolgok internete). A VVA-k maguk ugyan
szoftverszolgdltatdsok, azonban mindig fizikai eszk6z6n, példdul okoshangszoron vagy okostévén keresztiil miikédnek. A
VVA-k ezen, az elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv értelmében »végberendezésnek« mindsiilé fizikai eszkbzékhdz
valo hozzdféréshez elektronikus kommunikdciés hdlézatokat haszndinak. Kévetkezésképpen az elektronikus hirkézlési
adatvédelmi irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének rendelkezései alkalmazanddk, amikor a VVA a kapcsolodo fizikai eszkézon
informdcidkat tdrol vagy azokhoz hozzdfér.”

33 | 4sd: az Eurdpai Adatvédelmi Testllet 1/2020. sz. irdnymutatadsa a személyes adatok halézatba kapcsolt jarm(vek és
mobilitashoz kapcsolodo alkalmazasok vonatkozasaban torténé kezelésérdl (a tovabbiakban: Eurdpai Adatvédelmi Testllet
1/2020. sz. irdnymutatdsa). Lasd még: az Eurdpai Adatvédelmi Testilet 5/2019. szamu véleménye az elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi irdnyelv és az altalanos adatvédelmi rendelet kozotti kdlcsonhatasrdl, kiilonésen az adatvédelmi hatdsagok
illetékessége, feladatai és hataskore tekintetében.
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42.

43.

44,

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos pozitivan értékeli a javaslat
(15) preambulumbekezdésében szereplé pontositast, amely egyértelmiien jelzi, hogy az olyan
termékek, mint a személyi szamitdgépek, a szerverek, a tablagépek és az okostelefonok, a kamerak, a
webkamerdk, a hangrogzit6 rendszerek és a szovegszkennerek nem tartoznak a javaslat hatalya ala.
Mindemellett az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy a
javaslat 2. cikkének (2) bekezdése a ,terméket” olyan (széles) értelemben hatdrozza meg, hogy az
ilyen eszk6zok valdjaban a javaslat rendelkezd részében szerepl6é fogalommeghatarozas hatalya ald
tartozhatnak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért agy véli, hogy
moddositani kell a ,termék” fogalommeghatarozasat, hogy a javaslat rendelkez6 részében is
egyértelmuen kizarja az olyan termékeket, mint a személyi szamitdgépek, a szerverek, a tablagépek
és az okostelefonok, a kamerak, a webkamerak, a hangrogzit rendszerek és a szovegszkennerek.3*

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos pozitivan értékeli, hogy a javaslat
4. cikkének (5) bekezdése kimondja, hogy ha a felhasznald nem érintett, a termék vagy a kapcsolédo
szolgaltatds hasznalata révén generalt személyes adatokat az adattulajdonos csak akkor bocsathatja a
felhasznalo rendelkezésére, ha az (EU) 2016/679 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerint érvényes
jogalap all fenn, és adott esetben teljestilnek az (EU) 2016/679 rendelet 9. cikkében foglalt feltételek.
Mivel a javaslat szerint a termékek vagy kapcsolddé szolgaltatasok hasznalata révén generdlt
adatokhoz vald hozzaférés és azok felhaszndldsanak joga a ,felhaszndaldkat” illeti meg (amelyek az
érintettektdl eltérd szervezeteket is magukban foglalnak), az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos Ugy véli, hogy ez a pontositas fontos biztositék. Mivel a személyes adatok
kezelésének jogszerlségét az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének egésze szabalyozza, az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslat
4. cikkének (5) bekezdésében az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdésére valo
hivatkozast valtsak fel az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének egészére, és altalanosabban az
adatvédelmi jogszabalyok altal elGirt valamennyi szabalyra, feltételre valé hivatkozassal. Tovabba,
mivel a termékek vagy kapcsolddo szolgdltatasok hasznalata révén generalt adatokhoz valé hozzaférés
magaban foglalhatja az el6fizeté vagy felhasznald végberendezésében tarolt informacidkhoz vald
hozzaférést is, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja annak
egyértelmivé tételét, hogy az adattulajdonos csak azzal a feltétellel bocsathatja az adatokat a
felhaszndlé rendelkezésére, hogy — adott esetben —teljesiilnek az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy amennyiben
az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében hozzajarulasra
van szikség, valdszinlileg az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti hozzajarulds lenne a
megfelel6 jogalap a személyes adatoknak egy el&fizet6 vagy felhasznald végberendezésében torténd
adattarolast, illetve az ott tarolt adatokhoz vald hozzaférést kovetd kezelése tekintetében.3>

34 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni kivanja, hogy az a megallapitds, hogy a
,termék” fogalmdanak a javaslatban szereplé meghatdrozasa részben atfedésben van az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében vett ,végberendezés” fogalommeghatarozasaval, nem értelmezheté a
,termék” fogalommeghatarozasanak annak érdekében torténé fellilvizsgalatara vonatkozo ajanlasként, hogy az 6sszhangba
kerdljon a ,végberendezés” fogalommeghatarozasaval.

35 Lasd: Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 1/2020. sz. irdnymutatdsa a személyes adatok haldzatba kapcsolt jarmivek és
mobilitdshoz kapcsolddd alkalmazasok vonatkozasaban torténé kezelésérdl, 27. pont.
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48.

Hasonlé megfontolasok vonatkoznak az adatoknak az tzleti felhasznald kérelmére harmadik felek
szamara a javaslat 5. cikkének (6) bekezdése alapjan torténé rendelkezésre bocsatasara is. Emellett az
Eurdépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az 5. cikk
(6) bekezdésének szovegét jobban hangoljdk 6ssze a javaslat 4. cikkének (5) bekezdésével, elGirva,
hogy a termék vagy a kapcsolddo szolgaltatas hasznalata révén generdlt adatokat ,,az adattulajdonos
csak akkor bocsathatja a harmadik fél rendelkezésére”, ha az adatvédelmi jogszabdlyokban elGirt
valamennyi feltétel és szabdly teljesil, kilondsen ha a 6. cikk szerinti érvényes jogalap All
rendelkezésre, és adott esetben teljesiilnek az altalanos adatvédelmi rendelet 9. cikkében és az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételek.

Ennek eredményeként az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy az érintettekt6l eltéré felhasznalok az altalanos
adatvédelmi rendeletben és az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvben foglalt
kotelezettségekkel teljes 6sszhangban férjenek hozza a személyes adatokhoz, hasznaljak fel és
osszak meg azokat, igy az érintetteket tdjékoztatni kell az adatkezel6k személyes adataikhoz vald

//////

Kilonos tekintettel a javaslat 3. cikkének (1) bekezdésére és 4. cikkének (1) bekezdésére, az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy az adatminimalizalds
elémozditasa érdekében a termékeket gy kell megtervezni, hogy az érintettek (fliggetlenil az
eszkozzel kapcsolatos jogcimiiktél) lehetéséget kapjanak arra, hogy a javaslat hatalya ala tartozé
termékeket — kiilonésen a testek internetén (loB) vagy a dolgok internetén (loT) alapulé
eszk6zoket— anonim maédon vagy a magdanéletet a lehet6 legkisebb mértékben beavatkozé mddon
hasznaljak. Az adattulajdonosoknak a lehetd legnagyobb mértékben korlatozniuk kell az eszkozt
elhagyd adatok mennyiségét is (pl. az adatok anonimizalasaval).3® A javaslatnak egyértelm(ien meg
kell hatdroznia ezt a szempontot az érintettek személyes adataik feletti ellen6rzésének megerGsitése
érdekében. A javaslat 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja, amely azon koételezettségre hivatkozik,
hogy a felhaszndld rendelkezésére kell bocsatani a termék hasznalata révén valdszinlleg generalt
adatok jellegére és volumenére vonatkozo informacidkat, nem értelmezhet6 ugy, hogy az hatranyosan
érinti az adatminimalizalds altaldanos adatvédelmi rendelet szerinti elvét. Végezetil az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a 3. cikknek egyértelm(ien
meg kell jel6lnie, hogy mely szervezet/szervezetek kotelesek megfelelni a javaslat 3. cikkének (1) és
(2) bekezdésében felsorolt kotelezettségeknek. A jogbiztonsag érdekében az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy egyértelmlien jelezzék, mely
szervezet/szervek felel6s/ek az egyes felsorolt kotelezettségekért.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az Uzleti
vallalkozasoknak a javaslat 4. cikkének (2) bekezdése, és a harmadik feleknek a javaslat 5. cikkének
(3) bekezdése szerinti adathozzaférésével kapcsolatos nyilvantartds vezetésére vonatkozo
korlatozas nem értelmezhetd lgy, hogy az hatranyosan érinti a személyes adatok biztonsagara és az
elszamoltathatdsagra vonatkozo, altaldnos adatvédelmi rendelet szerint kotelezettségeket. Ezeknek a
rendelkezéseknek egyértelm(ien meg kell hatarozniuk ezt a fontos szempontot.

36 Lasd: A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 8/2014. sz. véleménye a targyak internetének legijabb fejleményeirdl,
elfogadva: 2014. szeptember 16.
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50.
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Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a javaslat
5. cikkének (9) bekezdése®” értelmében a felhasznald azon joga, hogy adatokat osszon meg harmadik
felekkel, ,,nem érintheti [...] mdsok személyes adatok védelméhez valé jogait”. E tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy tisztazni kell e
rendelkezés hatdlyat és jelentését. Tovabbd az érintettek altalanos adatvédelmi rendelet 20. cikke
szerinti, a javaslat altal kiegésziteni kivant jogdval valé 6sszhang biztositdsa érdekében az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy preambulumbekezdésben
hivatkozzanak az adathordozhatdsaghoz valé jog és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
adathordozhatdsdgrél szolé iranymutatasaban meghatdrozott, mas személyekkel kapcsolatos
adatvédelmi aggalyok kézotti egyensulyra vonatkozd kritériumokra.38

A javaslat 6. cikke szerint a harmadik feleknek az 5. cikk alapjan a rendelkezésiikre bocsatott adatokat
kizdrdlag a felhasznaléval egyeztetett célokra és feltételek mellett, a személyes adatok tekintetében
az érintett jogaira is figyelemmel kell kezelnie, és tordlnie kell az adatokat, ha azok mar nem
szlikségesek a megallapodas szerinti célhoz. Ezen tdlmenden a 6. cikk (2) bekezdésének b) pontja
elGirja, hogy a harmadik fél nem hasznalhatja fel az adatokat az érintettekhez fliz6d6 profilalkotas
céljabol, kivéve, ha ez a felhasznald altal igényelt szolgaltatas nyudjtasahoz sziikséges. Tekintettel arra
a helyzetre, amelyben a felhasznald az érintettdl eltér6é személy, az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és
az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy fontos annak biztositdsa, hogy a személyes
adatok tovabbi kezelése megfeleljen az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (4) bekezdésének,
és — kiilonos tekintettel a profilalkotassal jaré helyzetekre — adott esetben az altaldanos adatvédelmi
rendelet 22. cikkében foglalt vonatkozé kotelezettségeknek. A személyes adatok kilonleges
kategdriainak (pl. egészségi allapotra vagy szexudlis életre vonatkozd adatok) kezelése esetén
fGszabaly szerint az érintett kifejezett hozzajarulasa sziikséges, kivéve, ha az altaldnos adatvédelmi
rendelet 9. cikkében foglalt tilalom aldli mas kivételre lehet hivatkozni. Amennyiben az elektronikus
hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése alkalmazandd, az adatok kizardlag az
el6fizet6 vagy felhasznald hozzdjaruldsaval kezelhetdk, kivéve, ha ez az el6fizet6 vagy felhasznalé altal
kifejezetten kért, informdciés tarsadalommal 0Osszefliggé szolgaltatas nyujtasahoz feltétlenil
sziikséges.®

A jogbiztonsag érdekében és az olyan lehetséges értelmezés elkeriilése érdekében, amely szerint a
javaslat 6. cikkének (1) bekezdése szerinti, a személyes adatok harmadik felek altali kezelésére
vonatkozd kotelezettségekkel oOsszefliggésben a vonatkozd adatvédelmi szabdlyoknak csak az
érintettek jogaira vonatkozo szabalyok (az altalanos adatvédelmi rendelet Ill. fejezete) mindGsiilnek,
amint azt a vélemény 43. és 45. bekezdésében is javasoljak, az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az
eurodpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy egészitsék ki a 6. cikk (1) bekezdésében foglalt ,a
személyes adatok tekintetében az érintett jogaira is figyelemmel” szovegrészt az altaldnos
adatvédelmi rendeletre vald hivatkozassal oly mddon, hogy a helyébe a kévetkezd széveg Iépjen: ,és
amennyiben az adatvédelmi jogszabalyokban el8irt valamennyi feltétel és szabaly teljesil, kiilondsen,
ha az altaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti érvényes jogalap all rendelkezésre, és adott

37 A javaslat 4. cikkének hasonld rendelkezést kell tartalmaznia, tekintettel a 4. cikk (1) bekezdésére.

38 |asd a 29. cikk szerinti munkacsoport (az Eurdpai Adatvédelmi Testilet &ltal jovahagyott) iranymutatasat az
adathordozhatésaghoz valé jogrél, 11-12. o.

39 Ldsd még: Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet iranymutatasa a személyes adatok halézatba kapcsolt jarm(ivek és
mobilitdshoz kapcsolodo alkalmazasok vonatkozasaban torténd kezelésérdl, 2.0. valtozat, elfogadds id6pontja: 2021. marcius
9., 15. bekezdés.
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53.

54.

55.

56.

esetben teljesiilnek az 4ltalanos adatvédelmi rendelet 9. cikkében és az elektronikus hirkozlési
adatvédelmiiranyelv 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételek, a személyes adatok tekintetében
az érintett jogaira is figyelemmel.”

A 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjat illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ldvozli a harmadik félre vonatkozd azon tilalmat, hogy semmilyen médon nem
kényszeritheti, vezetheti félre vagy manipulalhatja a felhasznal6t.*° Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli, hogy a javaslat (34) preambulumbekezdése hivatkozik az
ugynevezett ,sotét megoldasokra”. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos
azonban megjegyzi, hogy a dontéshozatalt esetlegesen befolydsold tényez6k eltérGek lehetnek attdl
flggben, hogy a felhasznalé egyben az érintett-e is, vagy sem. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért annak egyértelmiivé tételét javasolja, hogy a javaslat 6. cikke
(2) bekezdésének a) pontja tiltja az érintettekkel szembeni kényszerités, félrevezetés vagy
manipulacié barmely formajat (fliggetlenil attdl, hogy a felhaszndld egyben az érintett is).

Hasonlé megfontolasok vonatkoznak a javaslat 6. cikke (2) bekezdésének b) pontjara is: a harmadik fél
nem haszndlhatja fel a rendelkezésére bocsatott adatokat természetes személyhez f(iz6d6
profilalkotas céljabdl, kivéve, ha ez az érintett altal igényelt szolgdltatas nyujtasahoz sziikséges.
Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a harmadik
fél altal a felhasznald (amely lehet az érintettdl eltérd szervezet) kérésére nydjtando ,szolgdltatast” a
javaslat nem hatarozza meg. Lehetséges tehat, hogy az ilyen ,szolgaltatdsok” sulyos beavatkozast
jelenthetnek a maganszemélyek jogaiba és szabadsagaiba, vagy mas maddon jelentGs hatast
gyakorolhatnak az érintett személyekre.

Ezért az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslatba
foglaljanak bele egyértelm( korlatozdsokat vagy megszoritdsokat a valamely terméknek vagy
szolgaltatdsnak az érintettek kivételével barmely mas szervezet (,felhaszndlé”, ,adattulajdonos” vagy
,harmadik fél”) altali hasznalata révén generdlt személyes adatok felhasznaldasara vonatkozdan,
kiilondsen akkor, ha a széban forgd adatok valdszinGsithetéen lehetévé teszik a maganéletiikre
vonatkozd pontos kovetkeztetések levondsat, vagy mds mddon nagy kockdazatot jelentenének az
érintett egyének jogaira és szabadsagaira nézve.

Az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet kiilondsen azt javasolja, hogy
vezessenek be korlatozdsokat a termékek vagy kapcsolddé szolgaltatdasok kozvetlen Gzletszerzés vagy
hirdetés, munkavallaléi ellen6rzés, hitelbirdlat céljdbdl torténd felhasznaldsa, illetve az
egészségbiztositdsra vald jogosultsag megallapitasa, a biztositasi dijak kiszamitasa vagy mddositasa
tekintetében. Ez a javaslat nem érinti azokat a tovabbi korldtozasokat, amelyek megfelel6ek lehetnek
példaul a kiszolgaltatott személyek, kiilondsen a kiskoriak védelme érdekében, vagy bizonyos
adatkategoridk (pl. orvostechnikai eszk6z hasznalatara vonatkozé adatok) kiilonosen érzékeny jellege
és az unids adatvédelmi jogszabdlyok daltal biztositott védelem miatt.

Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos altalanos elvként
emlékeztet arra, hogy adatkezel6ként harmadik fél is az adatminimalizalds elvének hatdlya ala
tartozik, és lehetGség szerint anonimizalasi technikakat kell alkalmazni. Az adatminimalizalds elvének

40 A (34) preambulumbekezdésben meghatarozottak szerint, az Ugynevezett ,s6tét megoldasokra” hivatkozva.
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valdé megfelelés kiilondsen fontos az olyan adatok esetében, amelyek alkalmasak arra, hogy felfedjék
az egyén maganéletének intim részleteit.*!

3.6 Az adatok rendelkezésre bocsatasara jogilag kotelezett adattulajdonosok
kotelezettségei, valamint a vallalkozasok kozotti adathozzaféréssel és
adatfelhaszndlassal kapcsolatos feltételek (a javaslat lll. és IV. fejezete)

A lll. fejezet azokkal a feltételekkel — tobbek k6z6tt kompenzaciéval — foglalkozik, amelyek alapjan az
adatokat rendelkezésre kell bocsatani abban az esetben, ha az adattulajdonos a Il. fejezet vagy mas
unids vagy tagdllami jogszabdly szerint koteles adatokat bocsatani az adatatvevé rendelkezésére.

E tekintetben a javaslat 8. cikke nem ir el§ az érintett tekintetében semmilyen szerepet vagy ra valo
hivatkozast, mivel az adatmegosztas feltételeit az adattulajdonos és az adatatvevé kozotti
megallapoddsban kell meghatarozni. Azokban az esetekben, amikor a felhasznald az érintettdl eltéré
szervezet, ez utdbbi nem része a javaslat szerinti szerz6désnek. Ez sulyosan veszélyeztetheti az
adatvédelmi jogok tényleges érvényesiilését. Ebben az 0Osszefliggésben tovabbi kockdzatok
eredhetnek a kozvetit6i szolgaltatasokbdl és az adatkdzvetit6i tevékenységhdl, amelyek az eredetileg
nem személyesnek tekinthetd adatokat konkrét érintettekhez kapcsolhatjak.*?

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurépai adatvédelmi biztos mindenesetre hangsulyozza, hogy
a személyes adatok védelméhez valé, az EUMSZ 16. cikk (1) bekezdése és a Charta 8. cikke altal
biztositott jog mint az egyes természetes személyekre vonatkozd jog elidegenithetetlen, és arrdl az
adattulajdonos és az adatatvevd kdzotti megallapodassal nem lehet lemondani.*?

A javaslat 8. cikkének (3) bekezdése értelmében az adattulajdonos nem tehet kiilonbséget ,az
adatatvevdk [...] 6sszehasonlitasra alkalmas kategoriai” kozott, és a javaslat 8. cikkének (4) bekezdése
szerint az adattulajdonos nem bocsathat adatokat kizarélagos alapon az adatatvevs rendelkezésére.
Ezek a kotelezettségek azonban nem ashatjak ald az érintettek informdaciés onrendelkezési jogat,
amely szerint jogosultak kiilonbséget tenni a személyes adataik cimzettjei koz6tt (nevezetesen amikor
hozzajarulnak az adatkezeléshez, példdul ha az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv
5. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételek alkalmazanddk, vagy az adatkezelés az dltaldanos
adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti hozzajarulason alapul). Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet
és az eurdpai adatvédelmi biztos olyan megfogalmazast szorgalmaz, amely hatékonyan javitja az
adattulajdonosok és az adatatvevék dltalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelését. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonésen azt javasolja, hogy a
(41) preambulumbekezdésben szerepl6 pontositast, amely szerint ezek a kotelezettségek nem sértik
az altaldnos adatvédelmi rendeletet, magdba a 8. cikk szovegébe is bele kell foglalni.

41 Lasd: Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 csomagrol és adatstratégiardl szold, 2021. november
18-an elfogadott nyilatkozata, amely hangsulyozza ,,a beépitett és alapértelmezett adatvédelemre vonatkozo kételezettség
jelentdségl[ét], amely kiilbnésen fontos az »Gsszekapcsolt targyak« (pl. a Dolgok és a Testek Internete) Gsszefliggésében, mivel
jelent@s kockdzatok fenyegetik az érintett személyek alapvetd jogait és szabadsdgait”.

42 Minél tébb nem személyes adat parosul mas rendelkezésre allé informacidkkal, annal nagyobb az érintettek Gjbdli
azonositdsanak kockazata. Lasd: Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 03/2021. sz. kdzos
véleménye az eurdpai adatkormdanyzasrdl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (adatkormanyzasi rendelet)
iranyuld javaslatrdl, 16. o.

43 Lasd: az Eurdpai Adatvédelmi Testllet digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 csomagrol és adatstratégiardl sz616, 2021. november
18-4n elfogadott nyilatkozata, 6. o.
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A javaslat 9.cikke értelmében az adattulajdonos 4ltal harmadik felek részére kovetelt
kompenzdaciénak észszerlnek kell lennie, és a kkv-k esetében —az adgazati jogszabdlyok eltérd
rendelkezése hidnyaban — nem haladhatja meg az adatok rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban
felmerilt koltségeket.

Ami a javaslatnak az adatok rendelkezésre bocsatasaért jaré kompenzacioérdl szolo 9. cikkét illeti, az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan azt javasolja, hogy a
személyes adatok megosztdsat kiséré monetaris tranzakcidk tekintetében sziintessenek meg minden
kétértelmdiséget. A javaslat (42) preambulumbekezdése szerint az adatok harmadik felek szamara
torténd rendelkezésre bocsatasaért jaré kompenzacié kéréséhez vald jog ,nem értelmezhetd [...] ugy,
hogy magukért az adatokért kell fizetni; a kompenzdcid a mikro-, kis- és k6zépvdllalkozdsok esetében
az adatok rendelkezésre bocsdtdsa kapcsdn felmeriil kéltségeket és a sziikséges beruhdzdsokat
hivatott ellentételezni”. Ez az allitds azonban a (46) preambulumbekezdéssel Gsszefliggésben
értelmezve azt sugallja, hogy éppen ellenkez6leg, nagyvallalkozasok kozotti adatmegosztas esetén,
vagy ha az adattulajdonos kis- vagy kdzépvallalkozas és az adatatvevé nagyvallalat, az adattulajdonos
azon joga, hogy harmadik felek altal teljesitendd ,észszerl kompenzaciét” allapitson meg, ugy
tekinthet6, hogy 0sztonzi a személyes adatok pénzre valtasat.

E tekintetben az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megismétli, hogy az
adatvédelem a Charta 8. cikkében biztositott alapvetd jog, és a személyes adatok nem tekintheték
kereskedelmi arunak.

Azokban az esetekben, amikor a felek nem értenek egyet az adatok rendelkezésre bocsatdsanak
feltételeivel kapcsolatban, a javaslat alternativ megoldasokat irdnyoz el6 az adattulajdonosok és az
adatdtvevbk kozott esetlegesen felmeriild vitak rendezésére. A javaslat 10. cikke szerint ezek a felek
kérhetik a tagallamok 3ltal tanusitott vitarendezési testiiletek segitségét. Ha azonban a személyes
adatokat olyan felhasznaldk kérelmére bocsatjak harmadik felek rendelkezésére, akik nem érintettek,
ez utébbiakat teljes mértékben kizarnak abbdl, hogy részt vegyenek a személyes adataiknak az
adattulajdonos és az adatatvevs kozotti megosztasaval kapcsolatos vitarendezési eljarasokban. Ezen
tulmenden, tekintettel az érintett altaldanos adatvédelmi rendelet szerinti jogai és a javaslatban
megallapitott jogok és kotelezettségek kozotti 6sszetett kdlcsonhatdsokra és atfedésekre, figyelembe
kell venni, hogy a felek azon dontése, hogy a vitas esetet vitarendezési testiilet elé terjesztik, sértheti
az érintett azon jogat, hogy panaszt nyujtson be valamely feligyeleti hatésaghoz.

Altalanosabban fogalmazva, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
hatdrozottan javasolja annak egyértelm( megallapitasat, hogy a 10. cikk szerinti vitarendezés nem
sértheti az érintettek altaldnos adatvédelmi rendelet alapjan megallapitott jogait és az adatkezelSk
altalanos adatvédelmi rendelet alapjan megallapitott adatkezel6i kotelezettségeit. Ezenkiviil a 10. cikk
(5) és (9) bekezdését modositani kell annak figyelembevétele érdekében, hogy az érintetteket nem
lehet megakadalyozni abban, hogy a felligyeleti hatdsag el6tt jogorvoslatért folyamodjanak.

A javaslat arra is 6sztonzi az adattulajdonost, hogy megfelel6 technikai védelmi intézkedéseket
— koztuk intelligens szerz6déseket — alkalmazzon annak érdekében, hogy megakadalyozza a
jogosulatlan adathozzaférést, és biztositsa a javaslatbdl eredd jogoknak és kotelezettségeknek,
valamint az adatok rendelkezésre bocsatasara vonatkozdan elfogadott szerz6dési feltételeknek valé
megfelelést (11. cikk). E tekintetben egyértelm(ivé kell tenni, hogy az intelligens szerz6dések hogyan
szolgdlhatnak eszkozil ahhoz, hogy az adattulajdonosok és az adatatvev6k szamara megfeleld
garancidkat nyujtsanak arra vonatkozdan, hogy a tovabbitott adatokat jogosulatlanul ne hozzak
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nyilvdnossagra vagy azokhoz ne férjenek hozza, és hogy az adatok megosztasara vonatkozdan
elfogadott feltételek teljesiiljenek. Az altalanos adatvédelmi rendelet 32. cikkével valé Osszhang
biztositasa érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza,
hogy amennyiben személyes adatokrdl van szo, a 11. cikk (1) bekezdésének a személyes adatok
kezelésének kockdzatdhoz igazodo biztonsagi szint biztositasa érdekében hivatkoznia kell a megfeleld
technikai és szervezési intézkedések végrehajtasanak kotelezettségére.

A 11. cikk (2) bekezdését illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja, hogy rogzitsék egyértelmlen, hogy amennyiben személyes adatokrdl van szé, az
adattulajdonos adatmegosztasra vonatkozd engedélye nem helyettesitheti az altaldnos adatvédelmi
rendelet szerinti megfeleld jogalap kovetelményét, vagy annak meghatarozdsat, hogy ez az engedély
alkalmazanddé a nem személyes adatok kezelése esetén. Ezenkivil ugyanezt a bekezdést mddositani
kell annak megallapitasa érdekében, hogy az adattulajdonos vagy a felhasznalé (aki nem feltétleniil az
érintett) altal az adatdtvevdk rendelkezésére bocsatott adatok és azok masolatai megsemmisitésére
adott utasitasok nem sérthetik az érintettnek az altaldnos adatvédelmi rendelet 18. cikke szerinti,
adatkezelés korlatozasara vonatkozo jogat.

A 11. cikk (3) bekezdésében foglalt kivételek tekintetében a javaslatnak tisztaznia kell, hogy az a) és
b) pontban leirt helyzetek hogyan és ki altal tekinthet6k alkalmazanddénak. Ezen tulmenGen e
kivételeknek nemcsak az adattulajdonos sérelmét és érdekeit kell figyelembe vennilik, hanem
els6sorban az érintetteknek okozott kart, valamint a magdnélethez és az adatvédelemhez vald
jogukkal kapcsolatos jogaikat és érdekeiket is. Ezért az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a 11. cikket egészitsék ki egy Uj bekezdéssel, amely kifejezetten
kimondja, hogy a (2) bekezdés b) pontja alkalmazandé az érintetteknek esetleges okozott kar vagy
jogaik és érdekeik sérelme esetén.

Végezetil a 12. cikk (1) bekezdésében szerepl6 hivatkozds az adattulajdonosnak a javaslat 5. cikke
szerinti azon kotelezettségére, hogy a felhaszndld kérelmére rendelkezésre kell bocsatania az
adatokat, azt sugallja, hogy a személyes adatok tekintetében és a (24) preambulumbekezdésben
foglaltak ellenére, amennyiben a felhasznalé az érintettdl eltéré szervezet,** a javaslatot ugy lehetne
értelmezni, hogy az az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerinti
jogalapot teremt a személyes adatok megosztdsara. Ezért a személyes adatokat illetéen megfeleld,
konkrét és hatékony biztositékokkal kell kiegésziteni az érintettek jogainak és érdekeinek védelmét,
kiilondsen akkor, ha a felhasznalé nem az érintett. Kbvetkezésképpen, tekintettel az érintettnek az
altalanos adatvédelmi rendelet szerinti jogai és a javaslatban megdllapitott jogok és kotelezettségek
kozotti 6sszetett kdlcsénhatasokra és atfedésekre, a javaslat 12. cikkének (2) bekezdését modositani
kell annak pontositasa érdekében, hogy az adattulajdonosok és az adatatvevék kozotti adatmegosztasi
megallapoddsban szerepl6 olyan szerz6dési feltételek, amelyek az érintettek karara akadalyozzak a

44 A javaslat (5) preambulumbekezdése, amikor kimondja, hogy ez utdbbi , nem értelmezhet6 Ggy, hogy elismeri vagy
megteremti az adattulajdonos adatbirtokldsra, adathozziférésre vagy [személyes-]adatfeldolgozasara vonatkozo
jogalapjat”, ellentétesnek tiinik a javaslat 5. cikkével, amely megéllapitja az adattulajdonos azon kételezettségét, hogy az
adatokat a felhasznald kérelmére rendelkezésre bocsassa, mivel az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 2. pontjaban
szerepld fogalommeghatarozas szerint a személyes adatok , kezelése” magaban foglal minden, személyes adatokon vagy
adatallomanyokon végzett barmely miveletet vagy miveletek 6sszességét, beleértve a ,kozlés[t] tovabbitas, terjesztés vagy
egyéb modon torténd hozzaférhetévé tétel Utjan [...]”. Ha azonban az (5) preambulumbekezdés az adattulajdonos 4ltal sajat
céljaira végzett adatkezelésre vonatkozik, ezt egyértelmivé kell tenni.
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maganélethez és az adatvédelemhez vald jogaik gyakorlasat, eltérnek attdl, illetve megvaltoztatjak
annak hatdsat, nem kotelez6 erejliek az érintett félre nézve.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a javaslat a
IV. fejezetében és 13. cikkében kijelenti, hogy ,[a] szerzddési feltétel akkor tisztességtelen, ha olyan
jellegl, hogy alkalmazdsa a johiszemliiség és tisztesség elvének ellentmondva jelentésen eltér az
adathozzdférés és az adatfelhaszndlds terén alkalmazott helyes (izleti gyakorlattdl”. A fentiekben
emlitettekhez hasonléan a fogalommeghatdrozasok a&ltaldnos adatvédelmi rendelettel vald
Osszhangja tekintetében e rendelkezés nem kell6en egyértelm( arra a tényre figyelemmel, hogy az
egész szovegben nem egyértelml a személyes, nem személyes vagy vegyes adatok készleteinek
fogalma.

Az adathozzaférés és az adatfelhaszndlads az altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikkének 2. pontja
szerinti személyesadat-kezelésnek minGsiil. Ezért amennyiben az adatkezelés személyes adatokat is
érint, az altaldnos adatvédelmi rendelet adatkezel6kre és -feldolgozdkra vonatkozd koételezettségei
alkalmazandodk. Ugyanez vonatkozik azokra az esetekre is, amikor vegyes adatkészletekrél (azaz
személyes és nem személyes adatokrdl) van szé.

E célbdl az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos siirgeti a tarsjogalkotodkat,
hogy a javaslatban az e véleményben meghatarozott mddon tisztazzadk a személyes adatok kezelése
esetén az adatkezel6kre és -feldolgozdkra vonatkozd kdvetelményeket és kotelezettségeket.®

3.7 A kozszférabeli szervezetek és az unios intézmények, tgynokségek vagy szervek
adathozzaférése és adatfelhaszndldsa (V. fejezet)

Ami az adatoknak a kozszférabeli szervezetek és az unids intézmények, ligynokségek vagy szervek (a
tovabbiakban: kozszférabeli szervezetek) szamara ,rendkivili szlkséglet” alapjan torténd
,rendelkezésre bocsatdsat” illeti (a javaslat V. fejezete), az Eurdpai Adatvédelmi Testiletnek és az
eurdpai adatvédelmi biztosnak komoly aggalyai vannak az adatoknak a kdzszférabeli szervezetek és az
unids intézmények, Ggynokségek vagy szervek részére torténé rendelkezésre bocsatasara vonatkozd
kotelezettség jogszerliségét, sziikségességét és ardnyossagat illetéen.

A javaslat 14. cikke elGirja, hogy kérelemre az adattulajdonos (a kkv-k kivételével) adatokat bocsat
azon kozszférabeli szervezet vagy unids intézmény, lgynokség vagy szerv rendelkezésére, amely
igazolja, hogy rendkiviili sziikséglet meriilt fel az adatok felhasznalasara. A javaslat nem hivatkozik
olyan jogalkotdsi intézkedésekre, amelyeket e kotelezettség jogalapjanak biztositasa érdekében kell
elfogadni. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
1. cikke (2) bekezdésének d) pontja kozérdek(i feladatra hivatkozik. % Hasonldképpen, a javaslat
15. cikkének c) pontja ,jogszabdlyilag kifejezetten elGirt” kbzérdekl feladatra hivatkozik. Ez arra utal,
hogy a javaslat az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjat az érintett
kozszférabeli szervezet, unids intézmény, (igyndkség vagy szerv altal végzett adatkezelés jogszer(
alapjaként irdnyozza el6. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azonban
megjegyzi, hogy a javaslat nem hatarozza meg egyértelm(ien sem a vonatkozo kozérdek( feladatokat,
sem pedig az ilyen kozérdek( feladatokkal megbizott kbzszektorbeli szerveket, unids intézményeket,

45 Lasd kulonosen a jelen vélemény 39. és 67. pontjat. Ldsd még a jelen vélemény 43, 45., 46. és 51. pontjat.
46 Lasd még a javaslat (5) preambulumbekezdését.

23

Elfogadva



75.

76.

77.

78.

79.

lgynokségeket vagy szerveket. Ehelyett a javaslat szamos olyan feltételt hatdaroz meg, amelyek az
adattulajdonos szamadra jogi kotelezettséggé tennék a személyes adatok rendelkezésre bocsatasat.

A javaslat 17.cikke (1) bekezdésének d)pontja elGirja, hogy a 14.cikk (1) bekezdése szerinti
adatigénylés esetén a kozszférabeli szervezet vagy az unids intézmény, lgyndkség vagy szerv a
kérelemben meghatdrozza az adatigénylés jogalapjat. A jogbiztonsdg érdekében az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a 17. cikk (1) bekezdése
d) pontjanak el kell irnia, hogy a kérelemnek egyértelmden hivatkoznia kell arra a jogi rendelkezésre,
amely kifejezetten a kérelmet elGterjeszté kdzszférabeli szervezetre, unids intézményre, Gigynokségre
vagy szervre ruhdzza a kozérdek( feladatot.

A javaslat 15. cikke harom lehetséges alternativ helyzetet hataroz meg, amikor megdllapithatd, hogy
rendkivili adatfelhasznalasi sziikséglet all fenn. Ami a javaslat 15. cikkének a) és b) pontjat illeti, az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy azokba kifejezetten bele
kell illeszteni a ,jogszabdlyilag kifejezetten elGirt” kovetelményt, mivel a személyes adatokhoz valé jog
csak ,,a toérvény dltal” korldtozhato (a Charta 52. cikkének (1) bekezdése, amint azt az Eurdpai Unid
Birésaganak egységes itélkezési gyakorlata is megerdsiti).

A korldtozasoknak egy olyan jogalapon kell alapulniuk, amely kell6képpen hozzaférhet6 és el6re
lathatd, és megfelelS pontossaggal kell megfogalmazni ahhoz, hogy lehetdvé tegye az egyén szamara
e jogalap hatalyanak megértését. A sziikségesség és az aranyossag elvével 6sszhangban a jogalapnak
az illetékes hatdsagok hatdskore gyakorlasanak terjedelmét és madjait is meg kell hataroznia, és azt

elegendd garanciaval kell ellatni az egyének dnkényes eljarassal szembeni védelméhez.*’

Mindezek alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos el@szor is
megjegyzi, hogy a hozzaférést igazold kériilmények nincsenek szliken meghatarozva. A javaslat a
yrendkivilli  sziikségletre” hivatkozik, amely indokolnd a (széles értelemben vett % )
,sziikséghelyzettel” kapcsolatos adatigénylési kérelmet. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az (57) preambulumbekezdés kimondja, hogy
szlikséghelyzet fennallasat a tagdllamok vagy a relevdns nemzetkdzi szervezetek vonatkozo eljarasai
hatdrozzak meg. Az Eurdépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy
ezt a fontos pontositast foglaljak bele a javaslat rendelkezé részébe. Emellett az eurdpai adatvédelmi
biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet Ugy véli, hogy a jogalkoténak sokkal szigorubban kell
meghatdroznia a sziikséghelyzet vagy a rendkiviili sziikséglet feltételezését. A javaslat 2. cikkének
10. pontjdban szerepl6 ,szilikséghelyzet” fogalommeghatarozdsat ezért mddositani kell annak
érdekében, hogy egyértelmiibben le lehessen hatarolni a szikséghelyzetnek mindsulé helyzetek
tipusait.

Ajavaslat 15. cikkének c) pontja szerinti helyzet valéjaban két nagyon eltéré felhasznalasi esetet mutat
be: az els6, amelyben az adathozzaférést kozérdekbdl biztositandk; a masodik esetben az
adathozzaférést az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében biztositandak. Ami az elsé

47 Lasd t6bbek kozott a Birdsag ,,SS” SIA kontra Valsts ienémumu dienests tigyben hozott itéletének (C-175/20,
ECLI:EU:C:2022:124) 83. pontjat.

48 A 2. cikk (10) bekezdésében foglalt meghatérozas szerint a ,,szlikséghelyzet” ,,az Unid, egy tagdllam vagy annak egy része
lakossagat kedvezétleniil érinté rendkiviili helyzet, amelynek kévetkeztében fenndll a kockdzat, hogy sulyos és tartds
kévetkezményeket gyakorol az életkériilményekre vagy a gazdasdgi stabilitdsra, vagy hogy az Unid vagy az érintett
tagdllam(ok) gazdasdqgi eszkGzei jelentds veszteségeket szenvednek el”.
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felhaszndlasi esetet illeti, az arra vald hivatkozas, hogy a rendelkezésre allé adatok hianyara vald
hivatkozas megakadalyozza a kozszférabeli szervezetet abban, hogy konkrét kozérdek( feladatot
ellasson, kiiléndsen problémas a ,jog minGségére” vonatkozd, az alapvet6 jogokba vald beavatkozast
biztosité kovetelmény tekintetében (beleértve az el6reldthatdsagot is). Ami a masodik felhasznalasi
esetet illeti, az adminisztrativ terhek puszta csokkentése nehezen ellenstlyozhatja az érintett
személyek alapvetd jogaira és szabadsagaira gyakorolt hatast. Ugyanakkor nem felelne meg az
alapvet6 jogokba és szabadsagokba vald beavatkozas sziikségessége kdvetelményének. E tekintetben
az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiilondsen azon koriilmények
egyértelmUbb korilhataroldsat szorgalmazza, amelyek kozott a kérelem el6terjeszthetd.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a kdzszférabeli
szervezetek altal hozzaférhet személyes adatok kategoriai nincsenek kell6képpen meghatarozva.*
Az adatszolgaltatasi kotelezettség azonban kiterjedhet a dolgok internetén® és az testek internetén
alapulé eszk6z6kbdl szarmazé személyes adatokra is. Ezek az informdacidk vonatkozhatnak a személyes
adatok kiilonleges kategodridira és mas kiilonleges adatokra, példaul a helyszinre, amelyek lehet6vé
tennék az érintett életére vonatkozd személyes kovetkeztetések levondsat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a javaslat
nem hatdrozza meg megfelel6en az érintettek szamara nyujtott biztositékokat. Kiilondsen a javaslat
17. cikke (2) bekezdésének c) pontja (amely a hatdsag adatigényléseinek tartalmara vonatkozik) az
adattulajdonos jogos céljainak tiszteletben tartasara utal, nem pedig az érintett jogaira és
szabadsdgaira jelentett kockazatokra. A javaslat 19. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint az a
kozszférabeli szervezet, amely adatokat kapott, olyan technikai és szervezési intézkedéseket hajt
végre, amelyek biztositjak az érintettek jogait és szabadsagait. E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozza, hogy a fent emlitett intézkedéseket
elsGsorban az adatgydijtés idépontjdban kell meghozni, nem pedig az adattovabbitast kovetden.

A javaslat 17. cikke (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy a kérelemnek lehetGség szerint nem
személyes adatokra kell vonatkoznia. Ezt a biztositékot a 18. cikk (5) bekezdése szerinti rendelkezés
kiséri, amely szerint, ha a kérelem teljesitése személyes adatok kozlését teszi sziikségessé, az
adattulajdonosnak — amennyiben a kérelem alnevesitett adatokkal teljesithet6 — észszer(
erGfeszitéseket kell tennie az adatok alnevesitésére. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a 18.cikk (5) bekezdését ugy kell mddositani, hogy az
adattulajdonosnak ne csak ,észszerl eréfeszitéseket kelljen tennie” az adatok alnevesitésére. Ezért az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tarsjogalkotét, hogy torolje az
,eszszerl eréfeszitések kell tennie” utalast, mivel agy tinik, hogy ez a hivatkozas korlatozza az
adattulajdonos kotelezettségét, és arra emlékeztet. Az alnevesités csdkkenti az érintettek kockazatait
azaltal, hogy csokkenti a kezelt személyes adatok mennyiségét és az esetleges adatvédelmiincidensek
hatdsat. Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja a
térsjogalkoténak, hogy vegye figyelembe, hogy az adattulajdonosnak az altalanos adatvédelmi
rendelettel 6sszhangban mas megfeleld biztositékokat is végre kell hajtania, nevezetesen a személyes
adatok minimalizalasat, integritasat és bizalmas jellegét biztositdé megfeleld technikai és szervezési
intézkedéseket.

49 Az (56) preambulumbekezdés ,vallalkozas birtokdban Iévé adatokra” hivatkozik.
50 A (14) preambulumbekezdés.
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Tagabb értelemben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy
a kozszférabeli szervezet széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik a javaslat szerinti adatigénylések
tekintetében, mivel a kérelme (és nem maga a javaslat) hatarozza meg tobbek k6z6tt a kbvetkezbket:
milyen adatokra van sziikség (a 17. cikk (1) bekezdésének a) pontja); ,,rendkiviili szlikséglet” (b) pont),
amelyet csak sziikséghelyzet esetén hatdroznak meg a megallapitott eljardsok szerint; az igénylés
célja, valamint a tervezett felhasznalas és a ,felhaszndalas” id6tartama (c) pont).

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslatnak
egyértelmiibben meg kell hataroznia a koézszférabeli szervezet azon hataskore gyakorlasanak
terjedelmét és madjat, hogy megvédje az egyéneket az dnkényes beavatkozassal szemben.>! Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid
Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint>? az intézkedések jogalapjaul szolgalé szabalyozasnak a
széban forgd intézkedés hatdlyaval és alkalmazasaval kapcsolatban egyértelmd és pontos szabalyokat
kell tartalmaznia, valamint bizonyos minimdlis garanciakat kell elGirnia annak érdekében, hogy a
személyes adataik révén érintett személyek elegendd biztositékkal rendelkezzenek ezen adatoknak a
visszaélések veszélyeivel szembeni hatékony védelmére. A jogszabalynak meg kell jel6lnie, hogy
milyen koértilmények kozott és milyen feltételek mellett lehet az ilyen adatok kezelését elGird
intézkedést megtenni, biztositva ezaltal, hogy a beavatkozds a szigordan sziikséges mértékre
korlatozédjék. Az ilyen biztositékokkal valé rendelkezés még inkdbb sziikséges abban az esetben, ha
személyes adatok kiilonleges kategéridinak védelme forog kockan.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a javaslat
17. cikkének (3) bekezdése szerint a kdzszférabeli szervezetek az (EU) 2019/1024 iranyelv értelmében
nem bocsathatnak tovabbi felhasznalasra rendelkezésre adatokat. A 17. cikk (4) bekezdése azonban
lehetévé tenné a kdzszférabeli szervezetek kozotti adatcserét a 15. cikkben emlitett feladatok ellatasa
céljabol, vagy az adatok harmadik felekkel valé megosztasat a ,technikai ellenGrzések vagy egyéb
feladatok” kdzszférabeli szervezetek altali kiszervezése esetén. Tekintettel a 15. cikk tag hatalyara, az
adatok — koztiik a személyes adatok — tovabbi felhasznaldsara vonatkozd korldtozds meghatdrozasa
nem kell6en sz(ik. Ezenfelil a javaslat (65) preambulumbekezdése szerint ,[a] kézszférabeli
szervezetek és az unids intézmények, ligynékségek vagy szervek szamdra rendkiviili sziikséglet alapjan
rendelkezésre bocsdtott adatok kizardlag arra a célra haszndlhatok fel, amelyre azokat kérték, kivéve,
ha az adatokat rendelkezésre bocsdto adattulajdonos kifejezetten hozzdjdrul ahhoz, hogy az adatokat
mds célokra is felhaszndljgk”. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
emlékeztet arra, hogy amennyiben a kérelem személyes adatokra vonatkozik, az adattulajdonos
hozzajaruldasa ellenére az adatgy(jtés céljatol eltéré célbdl torténs adatkezelésre az altaldnos
adatvédelmi rendelet 6. cikkének (4) bekezdése és/vagy az EUDPR 6. cikke vonatkozna. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért az emlitett rendelkezések ennek
megfelel6 mddositasat javasolja.

51 Lasd e tekintetben: Az eurdpai adatvédelmi biztos irdnymutatdasai az adatvédelemhez és a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 alapvetd jogokat korlatozo intézkedések szikségességének értékelésérdl, 2019. december 19., hivatkozva tobbek
kozott az aldbbi biztositékokra: az érintett személy értesitése; az Eurdpai Unidban torténé adatmeg6rzésrdl szolo
rendelkezés; az adatoknak az adatmeglrzési idGszak végén torténd visszafordithatatlan megsemmisitésérél szélo
rendelkezés. Lasd még: a Birdsag ,SS” SIA kontra Valsts ienémumu dienests lgyben hozott itéletének (C-175/20,
ECLI:EU:C:2022:124) 64. pontja, valamint 83. és 84. pontja.

52 | 3sd: a Birdsag Privacy International kontra Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs itéletének (C-623/17,
ECLI:EU:C:2020:790) 68. pontja.
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A javaslat 21.cikke lehet6vé tenné, hogy a kozszférabeli szervezetek tovabbitsak az adatokat
természetes vagy jogi személyek részére az adatigénylés céljahoz kapcsolodd kutatas elvégzése
céljabdl. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet 89. cikkével és az EUDPR 13. cikkével 6sszhangban — figyelembe véve
a széban forgd adatok potencidlisan érzékeny jellegét — megfelel6 biztositékokra van sziikség.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos arra is emlékeztet, hogy amint azt
az Eurdpai Adatvédelmi Testilet digitalis szolgaltatdasokrdl sz6l6 csomagrol és adatstratégiardl szolo
nyilatkozata is jelzi, ,.[k]iilonés figyelmet kell forditani a tudomdnyos kutatds céljabdl térténd
adatkezelés biztositékaira, biztositva a jogszerd, feleldsségteljes és etikus adatgazddlkoddst, példdul
érzékeny személyes adathoz férnek hozzd”.>? Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy ezeket a kovetelményeket épitsék be a javaslatba.

Ajavaslat 18. cikkét illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli,
hogy meg kell hatarozni az ,,agazati jogszabalyokra” vald hivatkozast (amelyek a 18. cikk (2) bekezdése
szerint meghatarozzdk az adatok rendelkezésre dlldsaval kapcsolatos sajatos igényeket). Kilon
megjegyzés vonatkozik a 18. cikk (6) bekezdésére, amely megallapitja a 31. cikkben emlitett hatdsag
illetékességét tobbek kozott abban az esetben, ha a kérelem teljesitését megtamadjak. Mivel a
kérelmet elGterjeszté hatdsag lehet unids intézmény, ligynokség vagy szerv, a 31. cikknek meg kell
emlitenie az eurdpai adatvédelmi biztost és hivatkoznia kell az (EU) 2018/1725 rendeletre. Ebben a
rendelkezésben hivatkozni kell arra, hogy az érintettet értesiteni kell a kérelemrdl, az érintett (nem
csak az adattulajdonos) azon lehetdségére, hogy megtamadja a kérelmet, valamint a kérelemmel
szembeni hatékony birésagi jogorvoslathoz valé jogara.

A javaslat 19. cikkét illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy a célok tdg meghatarozasa a 19. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti biztositékot
is gyengiti. Ezenkiviil az adatkezelés céljatdl fliggben alkalmazandd adatmegébrzési id6szakot kezdettdl
fogva egyértelmlen meg kell hatarozni.

A javaslat 16. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ,,.[a]z e fejezet szerinti jogokat a kozszférabeli
szervezetek [..] nem gyakorolhatjdk blincselekmények vagy szabalysértések megelGzésére,
kivizsgalasara, felderitésére, blintetSeljards ala vondsdra vagy blintet6jogi szankcidk végrehajtdsara
irdnyuld tevékenységek, illetve vamiigyi vagy addzasi tevékenységek céljabdl. Ez a fejezet nem érinti a
blincselekmények vagy a szabdlysértések megel6zésére, kivizsgdldsara, felderitésére, biintet6eljaras
ald vondasara vagy blintet6jogi vagy kozigazgatdsi szankciok végrehajtasara, illetve a vam- vagy
addigazgatasi szervekre vonatkozd unids és nemzeti jogszabalyokat” (utélagos kiemelés).

ElGzetes megjegyzésként az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy a 16. cikk (2) bekezdésében foglalt rendelkezés nincs 6sszhangban az 1. cikk (4) bekezdésével,
amely kimondja, hogy a javaslat egyetlen rendelkezése sem érint olyan adatkezelési tevékenységeket
és hataskoroket, amelyek részben eltérnek a 16. cikk (2) bekezdésében meghatarozottaktol. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabbd, hogy a javaslat
(60) preambulumbekezdése mar megerdsiti, hogy a kozszférabeli szervezeteknek és az unids

53 Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet digitdlis szolgaltatasokrdl sz616 csomagrdl és adatstratégiardl sz616, 2021. november 18-
an elfogadott nyilatkozata, 7. o.
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intézményeknek, tigyndkségeknek és szerveknek az dgazati jogszabdlyok szerinti hatdskériikre kell
tdmaszkodniuk a blincselekmények és a szabalysértések megel6zése, kivizsgalasa, felderitése és
blintet6eljaras ald vonasa, a blintetdjogi és kdzigazgatasi szankcidk végrehajtdsa, valamint az adézasi
vagy vamiugyi célu adatgydjtés terén fennallé feladataik ellatasa soran.

Tekintettel azonban az ilyen kozérdek(i feladatokat ellatd kozszférabeli szervezetek és unids
intézmények, ligyndkségek és szervek sajatos jellegére és kildetésére, az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy ezeket a szervezeteket ki kell zarni az V. fejezet
hatdlya aldl. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy az ilyen
szervezetek csak arra kotelezhetik az adattulajdonosokat, hogy a kizarélag agazati jogszabalyok altal
biztositott hataskorokkel 6sszhangban bocsdssak rendelkezésre az adatokat. Ezen tulmenden,
kiilondsen az unids intézmények, lUgynokségek és szervek tekintetében az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslat rendelkez6 részében
egyértelmien azonositsak azokat a szervezeteket, amelyek az V. fejezettel 6sszhangban — az alapitd
jogi aktusaikban meghatdrozott hataskoreik kell6 figyelembevételével — adatokat igényelhetnek.

Ezek az ajanlasok nem érintik annak szlkségességét, hogy kelléen pontositsdk a 2. cikk
(10) bekezdésében szerepld ,,szlikséghelyzet” tulsdgosan tag fogalommeghatarozasat, amiigazolna az
adathozzaférésre vonatkozé hataskor gyakorlasat.

3.8 A nem személyes adatokra vonatkozo biztositékok nemzetkozi 6sszefliggései (a
javaslat VII. fejezete)

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurépai adatvédelmi biztos (idvozli a javaslat adathozzaférésre
vonatkozd rendelkezéseit, amelyek kizardlag a nem személyes adatokra korlatozédnak, és Ugy tinik,
hogy tlkrozik az altaldnos adatvédelmi rendelet 48. cikkében foglalt rendelkezéseit. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy lényegében a 27. cikk
elsGsorban az adathozzaférési kérelmekre vonatkozik, nem pedig az adattovabbitasokra. A
,tovabbitds” fogalma az altalanos adatvédelmi rendelet értelmében konkrét jelentéssel bir, amely az
adattovabbitasok keretbe foglalasara vonatkozo kotelezettségeket von maga utan. A nem személyes
adatokkal kapcsolatos félreértések elkeriilése érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az
eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy csak a hozzaférésre hivatkozzanak, és toroljék az
adattovabbitds fogalmat ebbdl a cikkbdl.

Emellett hasznos lenne tisztazni a javaslat 27. cikkének (1) bekezdése, valamint 27. cikkének (2) és
(3) bekezdése kozotti kolcsonhatast. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi
biztos Udvozli a 27.cikk (1) bekezdésében foglalt kijelentést, amely kiterjed a nem személyes
adatokhoz valé kormdnyzati hozzaférés minden olyan kockdzatara, amely ellentétes lenne az uniés
joggal vagy az érintett tagallam nemzeti jogaval. A rendelkezés végleges sz6vegét azonban —,a (2)
vagy (3) bekezdés sérelme nélkiil” — felll kell vizsgalni annak egyértelm(ivé tétele érdekében, hogy
még ha nem is érkezik kérelem, az (1) bekezdésben elGirt intézkedéseket minden esetben meg kell
hozni, flggetlenil attdl, hogy egy harmadik orszag kér-e hozzaférést az adatokhoz. Mivel a
kérelemmel kapcsolatos informdciék nem mindig allnak rendelkezésre, fontos az ilyen hozzaférési
lehetdség elkeriilését célzd intézkedés bevezetése. Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt is megkérdGjelezi, hogy az (1) bekezdésben szerepld ,észszer(i” sz6 nem
csokkenti-e az intézkedések hatdsat. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
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azt javasolja, hogy az ilyen intézkedések hatékonysaganak biztositasa érdekében toroljék az ,,észszer(”
szo0t, vagy annak helyébe szigorubb kifejezés, példaul a ,,szlikséges” sz6 Iépjen.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy a javaslat
27. cikkének (3) bekezdése szerint azok az adatfeldolgozasi szolgaltaték, amelyek az Unidban tarolt
nem személyes adatok tovabbitdsara vagy az azokhoz vald hozzaférés biztositdsara egy harmadik
orszag birdsagatdl vagy kozigazgatdsi hatdsagatdl hatarozatot kapnak, kikérhetik a javaslat szerinti
illetékes hatdsagok vagy szervek véleményét annak megadllapitasa érdekében, hogy teljesiilnek-e az
alkalmazandd hozzaférési feltételek. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos Udvozli ezt a rendelkezést, amely konkrét esetekben elGirja az illetékes hatdsaggal vald
konzultacidt. Az illetékes hatdsdg véleményének kovetkezményeit azonban a rendelkezés nem
hatdrozza meg. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ezért a kovetkezé
kiegészitést javasolja: ,Ha az illetékes hatdsdgok véleményiikben arra a kévetkeztetésre jutnak, hogy
a feltételek nem teljesiilnek, kiilénGsen azért, mert a hatdrozat érzékeny lizleti adatokra vonatkozik,
vagy nemzetbiztonsdgi vagy védelmi ligyekben érinti az Unidnak vagy tagdllamainak érdekeit, a
cimzett nem biztosit hozzdférést az adatokhoz”.

3.9 Veégrehajtas és érvényesités (a javaslat IX. fejezete)

Az e rendelet irdnyitasra vonatkozd rendelkezéseivel kapcsolatos altalanos észrevételként az Eurépai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozni kivanja a javaslat altal jelentett
kockazatokat, amely nem harmonizdlja e rendelet tagdllamok kozotti alkalmazasanak felligyeletét,
nem ir el6 olyan eurdpai egységességi mechanizmust, amely biztositana e rendelet kovetkezetes
alkalmazdsat a belsé piacon, és nem ir el6 harmonizdlt szankcidkat sem, ezaltal kockaztatva a
legkedvezlbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasat.

A javaslat 31. cikke el&irja, hogy minden tagdllam kijel6l egy vagy tobb hatdsagot, amely hataskorrel
rendelkezik az adatmegosztasi jogszabaly alkalmazdsara és végrehajtasara, és hogy a tagallamok
|étrehozhatnak egy vagy tobb Uj hatdsagot, vagy tdmaszkodhatnak a meglév6é hatdsagokra is. Az
Eurépai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli az abbdl eredé miikodési
nehézségek kockazatat, hogy egy vagy tobb olyan hatdsagot jeldlnek ki, amely hataskorrel rendelkezik
e rendelet alkalmazasara és végrehajtdsara. Az Eurdpai Adatvédelmi Testliletnek és az eurdpai
adatvédelmi biztosnak komoly aggalyai vannak azzal kapcsolatban, hogy ez a tervezett iranyitasi
struktura bonyolult mind a szervezetek, mind az érintettek szdmara, és megzavarhatja 6ket, Unio-
szerte eltér6 szabalyozdsi megkozelitésekhez vezet, és ezaltal befolydsolja a nyomon kovetés és a
végrehajtas kovetkezetességét.

Ami az agazati hatdsagokat illeti, a 31. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezés
meglehet6sen homalyos, és nem ad elegend§ irdnymutatast az illetékes hatdsagok, az adatvédelmi
hatésagok és az dagazati hatésagok kozotti, a javaslat végrehajtdsdval kapcsolatos
felel6sségmegosztast illetéen, ami az atfedések és hatdskori Osszelitkozések kockdzatat hordozza
magaban. Példaul a fogyasztévédelem végrehajtasaért felel6s (e rendelet
(82) preambulumbekezdésében, valamint 36. és 37. cikkében emlitett) nemzeti hatésagok pontos
szerepét nem hatdrozza meg a javaslat IX. fejezete. A kiilonb6z46 illetékes hatésagok hataskoreit és
feladatait egyértelmlen meg kell hatarozni, kiléndésen a javaslat kilonbozé rendelkezéseinek
végrehajtasa tekintetében. Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos példaul
azt ajanlja a tarsjogalkotdknak, hogy hatdrozzdak meg, melyik hatdsag felel6s a javaslatnak a
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vallalkozasok kozotti adathozzaféréssel és adatfelhaszndlassal kapcsolatos tisztességtelen
feltételekrdl szo6l6 IV. fejezetének alkalmazasaért és végrehajtasaért. Ezenkivil a javaslat és az dgazati
jogszabalyok iranyitasi modellje (pl. az egészségligyi adattérrél sz6lé rendelet altal |étrehozott
illetékes hatdsagok) kozotti kdlcsonhatast egyértelmiibbé és részletesebbé kell tenni a jogbiztonsag
biztositasa és a félreértések elkeriilése érdekében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli, hogy a személyes adatok
védelme tekintetében adatvédelmi feligyeleti hatdsagokat jel6ltek ki a javaslat alkalmazasanak
nyomon kovetéséért felelds illetékes hatdsagként (a 31. cikk (2) bekezdésének a) pontja). Ez a kijelolés
fontos az e rendelet és az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezései kdzo6tti kovetkezetlenség és
esetleges ellentmonddsok elkeriilése, valamint a személyes adatok védelméhez vald, az
EUMSZ 16. cikkben és a Charta 8. cikkében megdllapitott alapveté jog megGrzése érdekében. A
felligyeleti hatésagok hataskore azonban ,,az (1) bekezdés sérelme nélkiil”értendd. Nem vilagos, hogy
ez a rendelkezés hogyan érintheti az adatvédelmi felligyeleti hatdsagok és az agazati hatdsagok
hataskorét. Ezért az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a
tarsjogalkotot, hogy a kétértelm(iség megsziintetése érdekében mddositsa ezt a rendelkezést.

Ezenkivil nem vildgos, hogy a 31. cikk (1) bekezdése hogyan kapcsolddik a javaslat 31. cikkének
(4) bekezdéséhez. A javaslat szdmos olyan helyzetet vazol fel, amelyek nem egyértelm(iek. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a javaslat jelenlegi formajaban
hatdskori 6sszeltkdzésekhez, a szervezetek és az érintettek szamdra bonyolultsdghoz, valamint a
tagallamok kozotti felligyelet széttagoltsdgdhoz vezethet. Ezért az egyértelmiiség érdekében az
Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos az ,e cikk (1) bekezdésének sérelme
nélkil” hivatkozds torlését javasolja (a 31. cikk (2) bekezdése). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az
eurdpai adatvédelmi biztos tovabbd hatarozottan ajanlja a tdarsjogalkotdknak, hogy pontositsak a
31.cikk (1) és (4) bekezdését, és hatdrozzanak meg egyértelml rendelkezéseket az illetékes,
adatvédelmi, dgazati és koordindlé hatdsagok kijel6lésére, az e hatdsagok kozotti feladatmegosztasra
és az egylttmikodési mechanizmusra vonatkozdan. Nevezetesen az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és
az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet, hogy a javaslat nem rendelkezik a koordinald
illetékes hatdsag egyértelmlien megdllapitott hataskoreirél és feladatairdl, és javasolja a
tarsjogalkotéonak ennek helyesbitését.

A javaslat 31. cikkének (3) bekezdése elGirja a tagallamok azon kotelezettségét, hogy biztositsak, hogy
az emlitett cikk (1) bekezdése szerint kijelolt illetékes hatdsagok feladatait és hatdskoreit
egyértelmlen meghatdrozzak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy e hataskorok és feladatok kozll sok hasonld az altalanos adatvédelmi rendelet
58. cikke szerint az adatvédelmi felligyeleti hatésagokra ruhdzott hataskorokhoz és feladatokhoz.
Mindazonaltal az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
javaslat 31. cikkének (3) bekezdése nem harmonizalja az illetékes hatdsagok feladatait és hataskoreit
a tagdllamok kozott, és e rendelkezés és az dltaldnos adatvédelmi rendelet kozotti kélcsonhatds nem
egyértelm. Tovabba nem vilagos, hogy a javaslat 31. cikkének (3) bekezdésében felsorolt feladatok
és hatdskorok hogyan befolydsoljdk majd az adatvédelmi felligyeleti hatdsdgok altal e rendelet
alkalmazasanak ellenGrzése soran a személyes adatok védelme tekintetében gyakorolt feladatokat és
hataskoroket. A 31. cikk (2) bekezdésének a) pontjabdl kovetkezik, hogy az adatvédelmi felligyeleti
hatésagok feladatait és hatdskoreit az altalanos adatvédelmi rendelet VI. és VII. fejezete hatdrozza
meg. Nem vildgos azonban, hogy a javaslat Uj feladatokkal és hataskorokkel ruhdzza-e fel ezeket a
hatésagokat, és hogy ha ez a helyzet all fenn, akkor milyen interakciéban allnak e feladatok és
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104.

105.

106.

107.

108.

hatdskorok az altalanos adatvédelmi rendelet altal az adatvédelmi feligyeleti hatésagokra ruhazott
feladatokkal és hataskorokkel. A nyomon kovetés egyértelmliségének és kovetkezetességének
biztositasa érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy a javaslattal 6sszefliggésben egyértelmiien hatdrozzdk meg az adatvédelmi felligyeleti hatésagok
tervezett szerepét.

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos (idvozli a javaslat 31. cikkének
(6) bekezdését, amely kimondja, hogy az illetékes hatdsagok mindenféle kiilsé befolyastél mentesen
jarnak el, és semmilyen mas személyt6l nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitast. E rendelkezés
egyértelmivé tétele és megerGsitése érdekében az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a javaslatban kifejezetten emlitsék meg az illetékes hatésagok
flggetlen jellegét.

A javaslat 32. cikkének (1) bekezdése szerint az egyéb kozigazgatasi vagy birdsagi jogorvoslatok
sérelme nélkil, minden természetes és jogi személy jogosult arra, hogy egyénileg vagy adott esetben
kollektiven panaszt tegyen a szokdsos tartézkodasi helye, a munkahelye vagy a székhelye szerinti
tagdllam megfelelS illetékes hatdsaganal, ha megitélése szerint az e rendelet szerinti jogait
megsértették.

A 32. cikk szerinti panasztételhez valé jog m(ikodési nehézségeket okozhat, mivel nem egyértelmd,
hogy a természetes vagy jogi személyek hogyan fogjak meghatarozni, hogy személyes adatokrdl van-
e sz06, és melyik hatdsdg illetékes panaszuk kezelésére. Az Eurépai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos nyomatékosan javasolja, hogy a jogalkotd biztositson egyértelm(i és pontos
egyuttmikodési mechanizmust a panaszok kezelésére az illetékes hatdsdgok (azaz az adatvédelmi
felligyeleti hatdsagok, az agazati hatdsagok és a koordindlé hatdésagok) kozott, és hozzon létre
egyértelm( belépési pontot a panaszosok szamara. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a 32. cikk (2) és (3) bekezdése nem elegendd, és nem nyUjt elegendé
tdjékoztatdst sem a panaszosok, sem a felligyeleti hatdésdgok szdmdra. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az e rendelettel kapcsolatos valamennyi
panasz tekintetében a koordindld hatésagokat jeloljék ki belépési pontként azzal a feladattal, hogy
azokat tovabbitsak az érintett mas hatdsagok részére. Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai
adatvédelmi biztos kiilondsen azt javasolja, hogy kifejezetten emlitsék meg, hogy ez a cikk nem érinti
az altalanos adatvédelmi rendelet VIII. fejezetét.

Az sem vilagos, hogy ez a rendelkezés hogyan fog kapcsolédni az altalanos adatvédelmi rendelet
56. cikkében a személyes adatok hatarokon atnyuld kezelése tekintetében elSirt egyablakos
ligyintézési mechanizmushoz.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételezi tovabba az érintett
természetes vagy jogi személyek hatékony birdsagi jogorvoslathoz vald jogdra vonatkozé konkrét
rendelkezések hidnyat az illetékes hatdsagokhoz benyujtott panaszokkal kapcsolatos mulasztas,
valamint az illetékes hatdsagok e javaslat szerinti hatdrozatai tekintetében. Ez parhuzamos és
egymasnak ellentmondd rendszerekhez vezethet az a&ltalanos adatvédelmi rendelet szerinti
végrehajtas (amelyre vonatkozéan hatékony birdsagi jogorvoslathoz vald jogot biztositanak) és a
javaslat kozott.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az (EU) 2017/2394
rendelet és az (EU) 2020/1828 iranyelv mellékleteinek moddositasa révén a javaslat
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110.

111.

112.

113.

114.

(82) preambulumbekezdése, valamint 36. és 37. cikke lehet6vé teszi az unids fogyasztovédelmi
egyuttmikodési halézat kinalta mechanizmus igénybevételét és a képviseleti keresetek lehet6vé
tételét. Nem vilagos, hogy a fogyasztévédelmi egylttmikddési haldzat kindlta mechanizmus hogyan
és milyen mértékben fog egytuttmdkodni ezzel a cikk szerinti panaszbejelentési joggal.

A 33. cikk tekintetében az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy a javaslat nem harmonizélja a javaslat megsértése esetén alkalmazandd szankcidkat (és nem
hatdrozza meg a szankcionalandd jogsértéseket, a rendelkezéseinek megsértése esetén kiszabott
birsagokat, sem pedig az ilyen szankcidk alkalmazdsara hataskorrel rendelkezé hatdsagokat vagy
szerveket). Nem vilagos példaul, hogy hogyan és melyik hatdsdg lesz felel6s az 5. cikk
(2) bekezdésének végrehajtasaért, amely megtiltja a kapudrok szamara, hogy olyan harmadik félként
jarjanak el, akivel a felhasznalé megoszthatja adatait, és milyen szankciok alkalmazanddk. Az Eurépai
Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a tdrsjogalkoto tisztdazza a
javaslat és a digitdlis piacokrdl sz616 jogszabaly kozotti kdlcsdnhatast e rendelkezés végrehajtdsa és az
alkalmazandé szankciok tekintetében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy e rendelkezés,
amely korlatozza a javaslat végrehajthatdsagat (harmonizalt szankcidk kiszabdsara vonatkozd
hatdskor), és adott esetben lehet6vé teszi a leginkdbb engedékeny tagallam altal biztositott
igazsagszolgaltatasi forum megvalasztasat is, sérti a javaslat azon kinyilvanitott céljat, hogy biztositsa
az adatokbdl szarmazoé értékeknek az adatgazdasag szerepl6i kozotti méltanyos elosztasat.

A 34. cikk tekintetében az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja,
hogy a Bizottsag konzultaljon az Eurépai Adatvédelmi Testiilettel a nem kotelezé érvényd(, ajanlott
szerz6dési feltételek adathozzaférésre és adatfelhasznalasra vonatkozéan torténd kidolgozasa sordn,
amennyiben az személyes adatokat érint.

Végezetil az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
nem tartalmaz eurdpai egylttm(ikodési keretrendszert. Figyelembe véve a javaslat tagallamokra
gyakorolt hatasat, valamint az adott esetben az e rendelet hatalya ald tartozé, hatarokon atnyuld
adatkezelés nagy volumenét, meglehet&sen meglepd, hogy ez a javaslat nem biztosit egyértelm(
eurdpai egyiuttmiikdodési mechanizmust a tagallamok altali kévetkezetes alkalmazas biztositasa
érdekében (kilondsen a panaszok kezelése tekintetében és figyelembe véve a kilonboz6 illetékes
agazati hatdésagok esetleges bevonasat). Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet és az eurdpai adatvédelmi
biztos megjegyzi, hogy a javaslat 31. cikke (3) bekezdésének f) pontja ebben az értelemben nem
elegendd, és azt javasolja a tarsjogalkoténak, hogy hozzon létre egyértelm(i szabdlyokat a kilonb6z6
érintett hatdsagok kozotti egylittmikodés megkonnyitése érdekében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos Gdvozli, hogy a személyes adatok
védelme tekintetében a nemzeti adatvédelmi hatdsagokat jeldlik ki a javaslat alkalmazdsanak nyomon
kovetéséért felelGs illetékes hatdsagként, és felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy e javaslat értelmében
koordinal¢ illetékes hatdsagokként nemzeti adatvédelmi hatdsagokat is jeldljenek ki.

Az adatvédelmi hatdsagok mind jogi, mind technikai szempontbdl egyedildllé szakértelemmel
rendelkeznek az adatkezelés megfelel6ségének nyomon kovetése, a digitalis szerepl6k és érintettek
szamara nyujtott irdnymutatds, valamint a szabalyozasok kozott kdzvetité mechanizmus alkalmazasa
terén, azokat a digitalis szabalyozasi kérnyezet kozéppontjaba helyezve.
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Emellett az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van,
hogy tekintettel arra, hogy az 4dltaldnos adatvédelmi rendelet akkor alkalmazandd, ha egy
adatkészletben elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz személyes és nem személyes adatok, az
adatvédelmi hatdsagok szerepének kell els6bbséget élveznie e javaslat irdnyitasi strukturajaban. A
tarsjogalkotdknak biztositaniuk kell, hogy ez az irdnyitas tikrozze a személyes adatok védelméhez
vald, EUMSZ 16. cikkben és Charta 8. cikkében meghatarozott alapvetd jog els6bbségét, és megdbrizze
az adatvédelmi hatdésagok fliggetlenségét.

Az adatvédelmi hatdsagoktdl eltéré koordinald illetékes hatdsagok kijelolése befolydsolhatja a
kovetkezetességet az dltaldnos adatvédelmi rendelet rendelkezései alkalmazasanak nyomon kovetése
tekintetében, és valddi 0sszetettséget eredményezhet a digitalis szereplSk és az érintettek szamara.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az eurdpai
adatvédelmi biztost csak a javaslat 33. cikkének (4) bekezdése emliti, amely a szankcidkra hivatkozik
(a kozintézmények adatokhoz valé hozzaférésére vonatkozd rendelkezés megsértése esetén,
V. fejezet), és a javaslat 31. cikkében nem szerepel ,illetékes hatdsagként”. Tekintettel az eurdpai
adatvédelmi biztosnak az eurdpai unids intézmények, szervek és Ulgynokségek adatvédelmi
hatdsagaként betoltott feliigyeleti szerepére, valamint arra a tényre, hogy egyes eurépai unids
intézmények, szervek és ligyndkségek e javaslat értelmében felhasznaldként vagy adattulajdonosként
is eljarhatnak, az Eurépai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a
31. cikk (2) bekezdésének a) pontja tartalmazza az eurdpai adatvédelmi biztosra mint illetékes
hatdsagra valé hivatkozast a javaslat egészének feliigyelete tekintetében, amennyiben az az unids
intézményeket, szerveket, hivatalokat és ligynokségeket érinti. Ezenkiviil egyértelm(ivé kell tenni,
hogy adott esetben az (EU) 2018/1725 rendelet 62. cikke értelemszerlen alkalmazandé.

Brisszel, 2022. majus 4.

Az Eurépai Adatvédelmi Testlilet nevében Az eurépai adatvédelmi biztos részérdl
Az elnok az eurdpai adatvédelmi biztos
(Andrea Jelinek) (Wojciech Wiewiorowski)
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