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Comitetul European pentru Protectia Datelor a adoptat urmatoarea declaratie:

n iulie 2021, Banca Centrald Europeana (BCE) a decis s3 initieze etapa de investigare cu durata de
24 luni pentru o posibilda moneda euro digital3, finalitatea fiind emiterea monedei euro digitale, daca
aceasta este confirmat3, in termen de doi sau trei ani?.

Dat fiind ca este posibil ca punerea in practica a unui astfel de proiect sa prezinte riscuri ridicate la
adresa drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor europeni, CEPD a publicat o scrisoare?
in care a reamintit principiul protectiei vietii private si a datelor din faza de proiectare si in mod implicit
si a furnizat consiliere cu privire la acest subiect in cursul etapei de investigare. in urma raspunsului
pozitiv primit de la BCE, CEPD a inceput sa desfdsoare reuniuni la nivel de experti cu Responsabilul cu
Protectia Datelor si cu echipa operationald a monedei Euro Digitale, reuniuni care au fost foarte utile
pentru o mai bundintelegere a proiectului. Aceste schimburi de idei au permis CEPD sa ofere feedback
periodic echipei operationale a BCE cu privire la implicatiile Tn materie de politici ale proiectului in ceea
ce priveste viata privata si protectia datelor.

n februarie 2022, Comisia Europeana (denumita in continuare ,Comisia”) si-a anuntat intentia de a
prezenta un proiect de instrument legislativ al UE care sa sprijine introducerea monedei euro digitale
n legislatia UE in 20233. Tn cele din urm3, Eurogrupul a purtat mai multe discutii tematice in 2021 si
2022 cu scopul de a monitoriza principalele aspecte de politici ale proiectului, inclusiv aspectele legate
de protectia vietii private si a datelor.

! pentru mai multe informatii, consultati intrebarea 8 din Intrebérile frecvente privind o moned3 euro digitals

(europa.eu)
2 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb letter out 2021 0111-digitaleuro-toecbh en 1.pdf

3 Scrisoarea de intentie a Comisiei Europene privind starea Uniunii https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/system/files/2022-09/SOTEU 2022 Letter of Intent EN O.pdf

Adoptata


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/faqs/html/ecb.faq_digital_euro.ro.html
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/faqs/html/ecb.faq_digital_euro.ro.html
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb_letter_out_2021_0111-digitaleuro-toecb_en_1.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/system/files/2022-09/SOTEU_2022_Letter_of_Intent_RO_0.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/system/files/2022-09/SOTEU_2022_Letter_of_Intent_RO_0.pdf

Tntrucat Consiliul Guvernatorilor BCE a luat recent méasuri cu privire la un prim subset de optiuni de
proiectare in cadrul fazei de investigare, in special in ceea ce priveste disponibilitatea online/offline a
monedei euro digitale, nivelul de confidentialitate a datelor si mecanismele de transfer de date, CEPD
doreste sa aminteasca in scris orientdrile publicate si pozitia exprimata anul acesta.

Cu titlu de observatie preliminard, CEPD readuce in atentie faptul® cd un standard foarte ridicat de
protectie a vietii private si a datelor, care sa raspunda asteptarilor exprimate de cetateni, este absolut
esential pentru ca europenii sa capete incredere in viitoarea moneda euro digital3, factor determinant
pentru reusita acestui proiect. Fata de numerarul fizic si de caracteristicile sale care avantajeaza
protectia vietii private si a libertatilor, valoarea distinctiva a propunerii de moneda euro digitala, intr-
un peisaj al platilor deja extrem de competitiv si eficient, ar consta, cu siguranta, in nivelul sau ridicat
de protectie a vietii private, sarcina care revine sectorului public si care ar constitui un factor decisiv
care sa indemne cetatenii UE sa adopte moneda euro digitala. Din acest motiv, moneda euro digitala
ar trebui conceputa cat mai aproape posibil de numerarul fizic.

CEPD recomanda ca, pentru a se respecta principiile protectiei vietii private si a datelor din faza de
proiectare si Tn mod implicit Tn conformitate cu dispozitiile aplicabile Tn materie de protectie a vietii
private si a datelor, faza de investigare sa analizeze diferite solutii tehnologice care sunt deja
disponibile sau pot fi adaptate intr-un alt mod intr-un interval de timp rezonabil astfel incat sa permita
efectuarea de comparatii intre diferitele optiuni de proiectare in ceea ce priveste protectia vietii
private si a datelor. In aceasta privinta, optiunile de proiectare adoptate de BCE ar trebui s3 se bazeze
pe o evaluare documentata a impactului tuturor riscurilor vizate, care sa favorizeze in continuare
tehnologiile inovatoare de crestere a confidentialitatii [cum ar fi banii electronici (e-cash) sau dovada
de zero cunostinte (Zero Knowledge Proof)].

n stadiul actual al fazei de investigare, optiunile de proiectare privind protectia vietii private si a
datelor au fost aprobate de Consiliul Guvernatorilor BCE, pe baza naturii validarii tranzactiilor si a
tipului de utilizare (online sau offline) a monedei euro digitale, dupd cum reiese din documentele
prezentate de BCE in cadrul consultarii partilor interesate®, care au fost confirmate de Raportul BCE
privind progresele inregistrate in faza de investigare privind moneda euro digitald, publicat recent®.

CEPD ia act de faptul ca ,,scenariul de referinta” ales de BCE ar consta in dezvoltarea unei forme de
moneda euro digitald disponibild online si cu tranzactii validate de o parte terta’. Aceast3 optiune in
materie de proiectare ar presupune ca partea terta sa dispuna de o transparenta deplind asupra
anumitor date cu caracter personal (inclusiv asupra datelor privind tranzactiile) Tn scopuri de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT). Introducerea unei modalitati offline,
cu tranzactii private si depozite private pentru plati de proximitate cu valoare scazutd, precum si a

”5

unei abordari ,,de protectie selectivd a vietii private”> pentru modalitatea online, in cadrul careia

*https://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504 fou
nddesignoptions.en.pdf?6350327ade6044017df4df0a8812b7dc
Shttps://www.ecb.europa.eu/paym/digital euro/investigation/profuse/shared/files/dedocs/ecb.dedocs22092

9.en.pdf; paginile 5-8.
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numai tranzactiile cu valoare mare ar fi supuse controalelor CSB/CFT, sunt descrise ca fiind ,,in afara
scenariului de referinta” si necesita verificari suplimentare.

Pentru a Tndeplini obiectivele de politica consacrate la Articolele 7 si 8 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si standardul ridicat de protectie a vietii private pe care il poate
oferi numai sectorul public, s-ar putea sa nu fie intotdeauna indicat sa se prevada validarea
tranzactiilor de catre o parte terta. Ca reguld generald, controalele de reglementare, daca sunt
necesare, ar trebui sa fie efectuate ex post si in mod directionat, daca exista un risc CSB/CFT specific.
S-ar putea ca validarea tuturor tranzactiilor (cu alte cuvinte, a fiecarei tranzactii in parte) efectuate in
moneda euro digitald sa nu fie conforma cu principiile necesitatii si proportionalitatii in materie de
protectie a datelor, astfel cum sunt interpretate de jurisprudenta CJUE®.

n acest context, CEPD sugereazd sd se introducd in scenariul de referintd atat pentru modalitatile
offline, cat si pentru cele online, un ,prag de confidentialitate” exprimat sub forma unei valori a
tranzactiei sub care nu sa nu se poata efectua nicio urmarire a tranzactiilor, astfel incat cetatenii sa
capete incredere in confidentialitatea platilor de zi cu zi efectuate in moneda euro digitala si sa se
reflecte gradul scazut de risc CSB/CFT. Aceasta lipsa de urmarire inseamna ca tranzactiile cu valoare
scazuta nu fac obiectul controalelor si nu sunt inregistrate in conturile intermediarului.

Mai mult, CEPD recomanda ca moneda euro digitala sa fie configurata astfel incat sa se apropie cat
mai mult posibil de o modalitate , de la persoana la persoana” (peer-to-peer), disponibila atat offline,
cat si online, spre deosebire de un model bazat pe conturi. in cazul in care ar fi necesar un cont pentru
functionarea monedei euro digitale, CEPD ar recomanda sa se analizeze daca si in ce mod functionarea
sa ar putea reduce interconexiunile cu conturile bancare sau cu conturile de moneda electronica in
momentul Tn care utilizatorii depun bani din portofelul lor de moneda euro digitala sau il reincarca,
cum este cazul in prezent cu distribuitoarele automate de numerar’.

n plus, CEPD recomand3 s& se elaboreze un cadru juridic specific pentru moneda euro digital3, care
ar trebui sa abordeze Tn mod expres aspectele legate de protectia datelor si de combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, concomitent cu evolutia altor aspecte juridice. Intr-adevér, cadrul
juridic actual privind platile electronice® nu pare a fi adecvat pentru un instrument precum moneda
euro digitald, care are caracteristici fundamental diferite de celelalte mijloace de plata electronica
existente in prezent in ceea ce priveste obiectivele de politica si nivelul de incredere necesar pentru a

6 A se vedea, Tn special: La Quadrature du Net si altii (cauza C-511/18, hotarare pronuntat3 la 6 octombrie 2020),
ECLI:EU:C:2020:791; Tele2 Sverige AB (cauza C-203/15, hotarare pronuntatd la 21 decembrie 2016),
ECLI:EU:C:2016:970; Ministerio Fiscal (cauza C-207/16, hotardre pronuntata la 2 octombrie 2018),
ECLI:EU:C:2018:788.

7 Distribuitoarele automate de numerar sau automatele bancare utilizate pentru retragerile de numerar.

8 Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica si
Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de
plata in cadrul pietei interne.
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raspunde asteptarilor publicului. CEPD recomanda ca acest cadru juridic specific sa faca parte din
,scenariul de referinta” avut in vedere de institutiile UE.

Astfel, CEPD saluta intentia Comisiei de a propune un astfel de cadru juridic in 2023. CEPD se declara
pregatit sa ofere ulterior orientari relevante Comisiei si colegiuitorilor, pentru a se asigura ca se ajunge
la un echilibru adecvat intre protectia datelor si alte obiective, cum ar fi CSB/CFT, tindnd seama de
toate obiectivele pertinente ale introducerii monedei euro digitale. Aceste orientari s-ar putea baza
pe prezenta declaratie, pe reuniuni informale, dupa caz, si pe un aviz comun al CEPD/AEPD privind
proiectul de instrument legislativ al Comisiei.

in ceea ce priveste evaluarea prealabild adecvatd a riscurilor la adresa drepturilor si libertatilor
persoanelor vizate, CEPD readuce in atentie necesitatea unei evaluari a impactului asupra protectiei
datelor, in conformitate cu reglementarile actuale privind protectia datelor. CEPD recomanda, de
asemenea, ca evaluarile riscurilor la adresa vietii private si a cele ale riscurilor CSB/CFT sa fie efectuate
impreund pentru a evalua si a atenua Tntr-o mdsurd cuprinzatoare ambele riscuri, Tntre care exista
oarecum legaturi reciproce, Thainte de a propune optiuni de proiectare specifice.

Ca ultim punct, CEPD invita BCE si Comisia sa intensifice dezbaterea publica privind protectia datelor
cu caracter personal in cadrul platilor digitale. CEPD este de parere ca BCE si Comisia ar putea fructifica
contributiile externe suplimentare primite din partea societatii civile si mediului academic cu privire
la modul Tn care, in practica, proiectul euro digital ar putea indeplini cele mai inalte standarde de
protectie a vietii private si a datelor.

CEPD saluta schimburile fructuoase care au avut loc pana in prezent cu echipa operationala a BCE
responsabila de moneda euro digitala si este pregatit sa furnizeze consiliere suplimentara BCE pe
masura ce etapa exploratorie continua, reexaminand si aprofundand optiunile de proiectare avute in
vedere, pentru a aduce o contributie esentiala la succesul unui proiect privind moneda euro digitala
care sa respecte drepturile fundamentale Tn materie de protectie a datelor ale persoanelor fizice.

in ceea ce priveste implementarea cazului de utilizare a credrii de prototipuri pentru comertul
electronic®, CEPD recomanda sa se verifice cd propunerea va fi pe deplin conforma cu hotararea
Schrems Il si cu alte norme aplicabile privind protectia datelor.

Pentru Comitetul European pentru Protectia Datelor,
Presedinta

(Andrea Jelinek)

% https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/news/html/ecb.mipnews220916.en.html
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